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RESUMO O presente artigo tem por objetivo verificar a uéficia do acirramento da
globalizagdo e disseminacdo do neoliberalismo sabsmberania e territorialidade como
elementos atrelados ao conceito do Estado Mode@h@roblema enfrentado € como fica o
papel do Estado, enquanto Unica e soberana agémaigadora do poder, face a proeminéncia
dos entes particulares adquirida pela importances dtividades econdmicas na
contemporaneidade. A hipotese suscitada é quepel pid Estado vem se modificando,
especialmente sua feicdo soberana, admitindo-s® cdvel de compartiihamento de
soberania, propiciando a criagdo de novo entesa dedga supranacionais. Da andlise de
varios conceitos a conclusdo é que o Estado Ndcpassa a conviver e a fazer parte de
outras instancias juridicas, emanadas por entidesas pela juncdo de diversos Estados
soberanos, em funcédo de sua proximidade regiofmateeesses comuns, mas com atuacao
para além dos limites territoriais de cada um dealesfigurando uma nova esfera juridica e
nova conformacéo politica.
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ABSTRACT This article aims to verify how the intensificatiari globalization and the
spread of neoliberalism influence the conceptiosasMereignty, territoriality pertaining to the
modern state. The problem faced is how is the 'stadée as the sole and sovereign power
emanating gency, after the prominence of privatesodictated by the importance of
economic activities nowadays. The hypothesis raisedat the role of the state is changing,
especially its sovereign feature, assuming some lelvsharing of sovereignty, allowing the
creation of new ones, this time supranational. dimeysis of various concepts, the conclusion
is that the National State shall live and be pamtber legal proceedings, issued by entities
created by the junction of several sovereign stadege to their regional proximity and
common interests, but with actions beyond boundarfieeach of them, setting up a new legal
sphere and new political configuration.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo verificar a ubficia do acirramento da
globalizacédo e disseminacdo do neoliberalismo meemcdo de soberania, territorialidade

como elementos atrelados ao conceito do Estado iMod€uestiona-se a posicado do Estado,
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em sua feicdo soberana e a concepcédo de teridadal face a proeminéncia que vem
assumindo o0s entes privados devido ao destaqueiriddguoela globalizacdo na

contemporaneidade.

Para atingir o objetivo no primeiro item serdo @tuados territdrio e unificacdo do
poder como elementos formadores do Estado Modefasse-a pequena digressdo sobre os
conceitos e soberania e territorialidade.

No segundo item abordar-se-a o inter-relacionamentee revolucao tecnolégica e o
acirramento da globalizacdo e de que forma tai®nf@mos propiciaram a adocdo da
economia de mercado em escala planetaria. Tambén &stas consideragfes a respeito
modificacdo do poder e territorialidade frente ac@ dalex mercatoria para atender as

demandas da economia globalizada.

O terceiro e dultimo item sera dedicado especificdmeao estudo dos novos
protagonistas que estariam aptos ao compartilhantenpoder diante do enfraquecimento do
Poder do Estado. Discorrer-se & também sobre assmmnformacdes dos Estados que se
agrupam e admitem abdicacédo parcial de poder eatithpmento de soberania para atender
as novas demandas econdmicas impostas na conterepl@de, dando origem ao Estado

Cooperativo ou Estado Transnacional.

Trata-se de artigo exploratério que através da ymesgbibliografica, intentara

averiguar conceitos com vista a pesquisas futuras.

O estudo do tema justifica-se ante a modificacdpatadigma que explicava Estado,
a partir da énfase dsoberaniae territorialidade, na formacdo da nacdo politicamente
organizada. Essa concepcéo de Estado ModernodEstagho foi calcada sob o ponto de
vista eurocéntrico, tendo em vista que a evolugapatier que a fez exsurgir ocorreu a partir
do declinio do feudalismo europeu e veio modifieaed no decorrer da historia e hoje, sofre

profundas influéncias do neoliberalismo que dissentise de forma globalizada.

1- Territério e Unificagdo do Poder: Elementos do Etado Moderno

O fator politico sempre esteve presente nos agrep® humanos como forma de
buscar solucdo comum dos problemas e garantirm@iareobrevivéncia do grupo. E o poder
€ intrinseco a realizacdo dessa finalidade polgicga garante a existéncia e manutencao do

proprio grupo que o reconhece e a ele se submete.



J& na antiguidade classica — civilizagcdo gregonare— 0 poderera exercido por uma
elite de pessoas que compunham a classe polftioaEstado Romano a elite participante do
governo era composta pelos magistrados, em suaiaaiembros de familias tradicionais, as
chamadas familias patricias. Esse modelo de govprotagonizado pela tradicdo familiar,

veio a originar-se a nobreza tradicional, tracaci@ristico da Idade Média

Porém, como aponta Bonavides, identifica-se naeldsédia certo retrocesso na
concepcao de Estado até entéo vigente ou sejstjtaigho centralizadora do poder coercitivo

capaz de evidenciar a unidade de um sistema deasatenplena eficacta.

Com efeito, no mundo medievo houve certo esfaceltondo poder entre diversos
centros de poder, tais como 0s reinos, senhoriogg@nizacdes religiosas. Dentre outros
fatores destacam-se as invasdes barbaras quedaléamtribuirem para o enfraquecimento e
queda do Império Romano, determinaram o fracion&ndao poder, até entdo unitario e

propiciaram a criagao de diversos Estados.

Esse contexto de fracionamento de poder e invasi@sencadeavam guerras
constantes dificultando o comércio. Por isso hogrende valorizacdo da posse da terra
como meio de subsisténcia. Assim, vida e posicé@alspassaram a ser definidas sempre com
relacdo a posse da terra ou o inter- relacionansgaletentores da propriedade. Tornou-se
entdo proeminente o viés patrimonialista na deteagdo da posi¢cdo social e do poder

politico, com consequente promiscuidade ente @ pétdico e privado.

Tomando-se por base as confrontacdes e ansei@sssgee deram origem ao Estado
Moderno, revela-se a proeminéncia da busca peldadej especialmente no exercicio do
poder. Passou a haver consenso em atribuir poderass6 pessoa, o soberano. Com efeito,
interessava a burguesia em ascensédo a unificacpod#w e autoridade em uma so entidade
ou pessoa, a fim de apaziguamento dos conflitag estdiversos reinos, que dificultavam o
comércio. O interesse dos senhores feudais né&agéb advinha do fato de ndo mais
suportarem as exigéncias dos diversos reis e pesiCE interessava ao rei, pois permitiria a
fixacdo de dominios territoriais e consolidacaopaaler real, sobre os senhores feudais e
entre os diversos reinos. Essa conciliacdo deeisges de organizacdo do poder resultou no

nascimento do Estado Moderno

2 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estad6. ed, Sdo Paulo : Saraiva, 2011, p. 72.
3 BONAVIDES, PauloTeoria Geral do Estad@ao Paulo, Malheiros; 8. ed. 2010, p. 34.



Ou seja, foi a nova conformagdo econdmico-sociaicada pelo crescimento do
comércio, da qual decorreu o nascimento de nogse&lde comerciantes, a burguesia que fez
irromper a necessidade de organizacdo politicaifecagéio dopoder que deu origem ao
Estado Moderno (sec. XV)

Sobre essa nova entidade politica recaira o protsgo do exercicio do poder
coativo e repressor em substituicAo ao poder ésksd e extingdo da conformacéo

estamental da sociedade medidval

Inobstante a divergéncia quanto a quais e de gai@ldmentos formadores se compde
o Estado Moderno, inafastavel é que povo, teratérsoberania Ihe sdo caracteristicos, com
destaque para esse Ultimo.

O termo soberania foi originalmente concebido manJBodifi, grande tedrico do

absolutismo que defendia caber ao Estado o potierolsupremo.

Etmologicamente identifica-se se a origem do volcabsoberania no latim
superanitasderivado desuperanussuperlativo de super, que € o que esta acima.

A par de muitas conceituacfes possiveis do quesedjarania, pertinentes sao as

proposicdes de Dallari que vincula soberamiano modalidade elemento poder.

Nesse sentido, ao mencionar a subdivisdo dos etemdo Estado, emmateriaise
formais, identifica os primeiros como territério e povo. ©der ou suas expressdes, quais

sejam autoridade, governo e soberania, € iderddicamo elemento formal.

Como visto acima, a limitacao territorial estavalitita ao exercicio do poder, posto
que evolugdo historica impbds a atribuicdo do podemuma s6 pessoa, no caso O
monarca/soberano, detentor da autoridade centaitéria para ditar as regras de coercao
sobre todos os demais participes daquela limiteagé@itorial. Isso evidentemente representou
um consenso, na medida em que, acarretou em cariidapa necessidade de obediéncia por

parte dos demais.

4SILVEIRA, Vladmir Oliveira; ROCASOLANQ Maria Mendez Direitos humanos: conceitos significados e
funcdesSao Paulo: Saraiva, 2010, p.126.

5 BONAVIDES , PauloTeoria Geral do Estad&ao Paulo : Malheiros; 8. ed. 2010, p. 35.

6 BODIN, JeanOs Seis livros da republica,ivro 1, Capitulo VIII, trad. José Carlos Orsi Mdrd.. ed. Séo
Paulo: Icone Editora, 2011.
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Por outro lado a territorialidade representa — a&smo tempo - certa limitagdo e
reafirmacdo do poder soberano, na medida em qoeear g exercido de forma incontrastavel
dentro de determinada porcéo de espaco, mas naefitfinia em outras porgdes territoriais,
onde vige outra soberania e poder préprio, sendoganla Estado soberano porém autbnomo

em relagdo aos demais.

Assim soberanigpode ser entendida como a qualidade do Estado efaraeseu
proprio direito em udltima instancia e de modo irtcastavel, de tal maneira que deve ser

obedecido internamente e reconhecido como talrexteznte.

Ou seja, a soberania esté intimamente relaciomadareceito de poder (sendo é forma

de expresséao deste) elemento que se evidenciadeimalor do Estado Moderno.

2- Globalizagcédo econbmica, revolucéo tecnologicaenovo modelo do poder

Os dois choques do petrdoleo em 1973 e 1979, dedenean nova crise do sistema
financeiro e modificou o fluxo do comércio interitamal, desestruturando o modelo

econdmico de inspiracéo social - democrata.

Além disso, nos ultimos vinte e cinco anos (pelonosg tem se vivenciado o
incremento do processo de globalizacdo econOmicaardir do desaparecimento da
bipolaridade entre as ideologias liberal e comanisfue colocavam em proeminéncia a
soberania estatal e seu papel protetivo. O firsadbgpolaridade — cujo marco simbdlico foi a
queda do muro de Berlim (1989) — propiciou a imsi@ab de uma novo liberalismo econémico

o0 chamado neoliberalismo.

Tem-se pois que a aceleragéo da globalizacdo gestdzita vinculagdo a teoria

econdmica do neoliberalismo, desta feita dissenoitadho ideologid.

Nesse sentido, vale lembrar que foi no contextert® econbmica vivenciada a partir dos
anos 80, que se reuniram em Washington D.C (198@)res das para o encontro Latin

American Adjustemente: how much has happened®fim de discutir os requisitos para

8 Eros Grau aponta o neoliberalismo como sendo umesldgia. Porém discorda da vinculagcdo entre
globalizagdo e neoliberalismo, como se fosse ur@nfiemo inescapavel. Assevera: “A globalizacdo ¢é atm f
historico, o neoliberalismo, uma ideologiad ‘globalizagdo’ decorre da terceira Revolugéo ulstdal —
informatica, microeletrénica e telecomunicacdealizando-se como globalizacdo financeiPwndera que a
globalizacdo é um fato histérico que coexistirimmagualquer outra ideologia que viesse a se toregemdonica.
Segundo suas palavras: “A globalizacdo é um fattdiico, 0 neoliberalismo, uma ideologia(GRAU, Eros
Roberto.A ordem econdmica na constituicdo de 1988Bterpretacdo e critica. 14 ed. ver. Atual. Sdold?au
Malheiros. 2010. p. 53. Destacamos)



renegociacdo de divida ou para concessdo de @éditpaises latino americanos em
dificuldade. Desse encontro surgiu o chamddonsenso de Washingtonque nada mais é
que a conjugacao de dez regras basicas, elabosagastir das ideias defendidas pelo
economista inglés John Williamson, dioternational Institute for Economyatinentes a
consolidagéo de politicas econémicas de caratdibeesi. A partir de 1990 esse ideério foi
erigido como politica oficial do Fundo Monetariaddmacional, como meio para promover o
“ajustamento macroecondmicodos paises em desenvolvimento que passavam por

dificuldades.

Deste modo, as mudancgas iniciadas a partir doaawémto da crise econémica dos
anos 80, foram aceleradas a partir dos ensaiostdbilzacdo econdmica implementadas a
partir dos anos 90, introduziram processo de pad#ariransformacdes sociais, econémicas,
juridicas e politicas.

Nesse contexto ndo se pode deixar de abordar taquds a revolugéo tecnoldgica
ou digital eis pois foi a propiciadora e propulsdcafendmeno da globalizacao

Foi a criacdo de novas tecnologias na area de agémreletrénica (nas ultimas trés
ou quatro décadas) que propiciou disseminacao fdamacdo para todo o mundo num
mesmo momento. Hoje a informacédo viaja independeatseu portador. E a velocidade
imprimida pelo computar faz perder a nogédo do ej@ distancia, pois a distancia pode ser
vencida com o toque do dedo.

Com efeito, a velocidade de circulacdo da informagénou permeaveis o tempo e
espaco, pois € certo que conectividade imediateesepta a transposicdo do espacgo e
encurtamento do tempo

Tais avancos permitiram a circulacdo do capitalodma mais ampla, rapida e em

larga escala, levando a economia a um patamarlgletsuacao.

Zygmunt Bauman descreve que ao contrario dos falifwios dos tempos idos, cuja
auséncia geralmente significava menor produtividadenovos proprietarios ndo tem limites
fortes que os obrigue a permanecer. O capital edoamarras e quem esta no topo tem

movimentos livres numa completa desconex&o do pmmerqualquer tipo de obrigacdd.

9SROUR, Robert HenrEtica Empresarial3.ed revisada, Rio de Janeiro : Elsevier Edit2@88, pp. 229-230.

10 BAUMAN, Zygmunt Bauman.Globalizagdo :Consequéncia Humanas, trad. Marcus Penchel, Riamro
: Zahar, 1999, pp. 16- 17



Assim, no contexto atual o poder ndo mais estéifamla com aqueles que detém a
propriedade territorial e sim com aqueles que s§@azes de fazer circular a informacgao e o
capital de forma mais rapida.

Dai a utilizacdo do termeevolucdo tecnoldgica, haja vista em que alteroa-se
paradigma do poder — ndo mais os proprietariogast mais sim os que detém o capital e
sao capazes de mové-lo, para onde desponte seressds.

A revolucdo tecnologica imbricou-se a globalizagéioas praticas neoliberais
propiciou a internacionalizacdo dos mercados fiegos, de insumo e de consumo, que

acabam por enfraquecer as politicas econdmicodeaieas dos Estados nacionais.

O Estado vé-se entdo impelido a integrar-se a ugrgoarticipar de diversas
organizacdes internacionais para propiciar o iAtalwo comercial as nacdes, agora

transformadas em parceiras comerciais, as quaisetetem com regras especiais entre elas.

Paralelamente a essa onda internacionalizag&o rddodnacional, identifica-se o
surgimento de um sistema juridico paralelo aos Es®mdos, necessario para regular as
relagcbes comerciais internaciondlex mercatoria) consubstanciada na disseminacdo de
foros de negociacdo descentralizados protagonizaelos grandes grupos empresariais. Esse
€ precisamente o traco definidor da dimensdo paidia globalizacdo, como conceitua
Antonio Rodrigues de Freitas Jr:

(...) chamo deglobalizacdo sob o ponto de vista juridico, deslocamento da
capacidade de formulacdo de definicdo e de execdedmoliticas publicas, antes
radicada no Estado-nacgéo, para arenas transnacimmnaupranacionais, decorrentes
da globalizacédo econdmica e de seus efeitos sobréensdo do poder soberaho.
Destaques Originais

Essa conformacg&o econdmica acaba por subvertee@sspas do Estado Moderno,
especialmente na versdao de provedor (Estado Soqaly além de determinar um
compartilhamento da soberania (tanto na edicdopaeasubmissao de regras), acaba por
impor ao ambito coletivo, normas que, na verdade,de cunho privado na medida em que
pensadas para dirimir conflitos de um determinadpa@ Nesse contexto pertinente sdo as

palavras de Hesse ao mencionar que a

11 FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues de. Os Direit®sciais Como Direitos Humanos num Cenario de
Globalizacdo Econdmica e de Integracdo Regional PIOVESAN, Flavia (Coord)Direitos Humanos,
Globalizacdo Econdmica e Integracdo Regiofsl], Max Limonad : 2002 p. 105, grifos originais



“Globalizacdo da economia significa que as froakirentre paises perdem
importancia, quando se trata de decisdes sobretimentos , producéo, oferta e

procura e financiamentt

E, no tocante as normas vai além, na medida emogugstados abrem méao da
exclusividade em ditar normas e toleram (sendoeammmimente submetem-se) as regras

oriundas da praticas mercantis.

As préticas econO6micas (neoliberalistas) vigentescontexto de acirramento da
globalizagcé&o acabaram por afetar a soberaniaeno®$ formulados na concepcéao do Estado
Moderno. Tanto a soberania entendida sob a pénspanterna, como sendo o poder de
mando forma incontrastavel dentro de uma delimitaeéitorial, bem como a luz do aspecto
externo sob o prisma da completa independénciaada Estado soberano, frente a outros

detentores de igual soberania

Isto porque que os fendmenos globalizacdo e nealibo, — um ao outro
entrelacado sdo sempre pensados no sentido deilfiei regras, reduzir despesas publicas;
internacionalizar tanto as fontes de matérias @iomno os mercados e o0 sistema econémico
-financeiro, consumo e promover privatizacoebeartara dos mercados De tal modo que na
expressao de Habermas “Hoje sdo antes os Estagme acham incorporados aos mercados

e ndo a economia politica a fronteiras estatais

Contudo, ndo se pode relegar o destino de todesises aos poderes do mercado,

como alerta Ulrich Beck:

(...) a globalizacdo ndo pode significar o abanddedudo as forcas do mercado.
Cresce om a globalizacdo a necessidade de regulgben internacionais, de
convencgdes e instituicBes internacionais para dgd@ies que ultrapassam fronteiras.
E neta medida a globalizacdo deveria servir acohgmam por uma melhor
coordenacdo da politica entre Estados nacionaesraobs, pelo aprimoramento da
fiscalizacdo de bancos e instituicdes financejpata derrubada ddumpingfiscal
entre Estados (por exemplo, dentro da Unido Euadpsr uma cooperacdo mais
estreita entre organiza¢des internacionais e gelgsiprio fortalecimento, a fim de
gue adquiram maior eficiéncia e flexibilidatte.

12 HESSE, Helmut, verbete Globalizagdo, in ENDERLEo@es (org) ,Dicionario de Etica Econdmica,
1997,p. 305 Apud Celso a. Mello. A Soberania Atsadéd Histdria, inAnuério Direito e Globalizagdo — A
SoberaniaRio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 21.

13 HABERMAS, JurgeNos limites do EstadGaderno Mais do jornal Folha de S.Paulo, de 18,705

14 BECK, Ulrich.O que ¢é globalizac&o equivocos do globalismo, respostas a globalizagd. André Carone.
Sao Paulo : Paz e Terra, 1999, p. 227



Assim, ao invés de independéncia (que o conceitsoberania do Estado Moderno
pressupde) o que se vé, como fruto da globalizdgimterdependéncia entre os Estados num
compartilhamento consensual, para realizacdo efiaazarefas que asseguram o progresso e
bem publico. Isto porque sdo complexas e inusitadaslemandas decorrentes do novo

contexto econdmico globalizado que ndo podem @slestresolvé-los isoladamehte

De igual modo a questdo das fronteiras resta rdaigpois 0 ndo € mais fisico o
territdrio a ser protegido, mas sim a economia paidicas alfandegarias e monetarias que
garantam o livre comércio. Nesse proposito claro éntendimento de José Joaquim
Canotilho:

A globalizacdo das comunicacfes e informacBes exgpahsdo mundial” de
unidades organizativas internacionais privadas abligas, deslocam o papel
obsidiante do “ator estataltprnando as fronteiras cada vez mais irrelevardes
interdependéncia politica econémica cada vez mairutrante(..) O dogma do
Direito Constitucional centrado no Estado e na sabé& estatal tendo a fragilizar-
se A internacionalizacdo e a”’marcosualizacdo” tormadente a transformacéo das
ordens juridicas nacionais em ordens juridicasigiarmas quais as Constituicdes
séo relegadas para um plano mais modesto de tlieiafmentais regionais”. Mesmo
gue as Constituicdes continuem a ser simbolicamemteagna carta da identidade
nacional, a sua forca normativa tera parcialmenteeatier perante novos fenétipos
politico-organizatérios e adequar-se no plano ipolie no plano normativo aos
esquema regulativos das novas associais aberistatto Nacionais abertds.

A partir dos efeitos econbOmicos dglobalizacdo pode observar-se o certo
enfraquecimento da soberania do Estado Nacédo e c¢mico detentor do poder de ditar
normas incontestaveis internamente e que deveeamespeitadas pelos outros Estados, com
forma de limitacdo a interferéncia externas. Isiope no atual mundo globalizado o Estado
mostra se incapaz de regular a sociedade civil aleeira soberana, especialmente frente as
demandas econdmicas que, globalizadas, acabaramigréerir também no campo politico e

social. E, internamente, seu poder de ac&o ficaraglas crise¥.

15 ROTH — André NoelO Direito em Crise: Fim do Estado Modernb?PFARIA, José Eduardo. Direito e
Globalizacéo Implicac6es e Perspectivas (coogdo Paulo : Malheiros, 1998. p. 21.

16 CANOTILHO, José JoaquinDireito constitucional e teoria da Constituigd@oimbra: Almedina, 1998, p.
1217.

17 SILVEIRA, Vladmir Oliveira; ROCASOLANQMaria MendezDireitos humanos: conceitos significados e
funcdesSao Paulo: Saraiva, 2010, p.83.



3- Novas formas regionais de cooperacdo : condonun de poderes e reparticdo de
soberanias

Por conta dess&enfraguecimenty identificado a partir da descentralizacdo da
normatividade ante entdo exclusiva do Estado, passoa cogitar a desnecessidade da

existéncia de tal organismo como centralizadoigaruzador do poder.

Porém Zygmunt Bauman ao discorrer sobre essa t@rnatica o questionamento
“Depois na Nacao estado o qué?”. Ao dar conteleksa pergunta o autor, fez referéncia ao
conceito de “nova desordem mundial”, (originalmemteoduzido por Kenneth Jowit — a
nova desordem mundial). Esse conceito —“nova desordundial’ -advém da percepc¢éo de

gue no presente momento “as coisas estao fugindordmle”.

Ocorre que durante toda modernidade a ideia vigerdeque ordem equivalia a
estar no controle. Alias, foi essa ideia norteonascimento do Estado Moderno, onde
identifica-se, estar bem presente a necessidadpoder exercido soberanamente para
realizacdo de certas finalidades. A partir dessaposicOes, constata-se que a verdadeira
problematica atual, diz respeito a quem ira aaditularidade do poder pois por ora, 0 que

parece € quéninguém esta no controfé”

Em contrapartida, se o Estado abrir mao de suaaubee deixar de exercer poder
sobre 0 povo que a ele se submete tenderd a sgitgiglo, por ndo estar mais apto a funcéo
social. Isto porque quando e o do Estado deixfugonar ndo significa que a sociedade
abra méao e seu funcionamento. Verifica-se assienajenfraquecimento do poder estatal
gera um paradoxo, pois, ao contrario do que pudessrer, constata-se, ndo o desejo de
supresséo, mas de restabelecimento do poder. Gaatse verifica as revolugdes brotam a

partir desse contexto de enfraquecimento de pbder

Sob o ponto de vista de Sassen, ndo é verdadexr® aquacional e o global sejam
mutuamente excludentes. Contrario disso, o Edtlopapel estratégico “e onde ocorre o
trabalho critico para o desenvolvimento da globghn®

18 BAUMAN, Zymunt Bauman.Globalizac&o e suas Consequéncia Humatrasl. Marcus Penchel, Rio de
Janeiro : Zahar, 1999, p. 66-e 67.

19 BARROS, Benedicto Ferri d@ Futuro do Estadain Martins, lves Granda da Silva(coord). O Estdd
Futuro. S&o Paulo : Biblioteca Pioneira de Adntiaisio Negocial, 1998,— p. 149-150)

20 SASSEN, Saskigociologia da Globalizagadrad. Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre : Artn2&d.0,
p.43.



Nem é de se dizer, como observa Manoel Gongale®?*Fique as entidades
nacionais sejam totalmente superadas em favortidada Unica por ele chamada de Estado
Mundial. Ainda que alguns identifiquem a ONU, copassivel de assumir tal papel, ndo é
isso que se afigura, ao menos num futuro proxildesse ponto despontam a prevaléncia da
tradicdo e diferencas culturais de cada povo, sahtiendéncia de massificacdo inerente a
globalizagéo, num fendmeno chamadolat=lizagdoou seja a busca pelas ordens locais de

alguma autonomia expressas por regides e comusfdade

Dai, ser identificado a deflagracdo de um processageparticio do poder por
demandas externas da qual sdo protagonistas o®shame empresas e a ascensdo da
comunicacdo, que estdo a determinar nova formargeniaacdo politica e juridica dos
Estados. Ou seja, por forca do acirramento da lig@igdo que colocou em proeminéncia a
economia sob o enfoque de praticas neoliberaisyvehau deslocamento para o poder
econbmico de parte dos elementos da soberania podier politico. Nesse sentido Paulo
Bonavides, declara de forma contundente: “Onde ddéempecondmico, ha potencialmente

poder politico — um poder indireto, por via de @angncia®®,

Todavia esse poder precisa ser contido por algustaricia de poder organizado e
consensualmente reconhecido sob pena de retrodeskominacéo do mais fracos pelos mais
forte, desta feita o mais forte economicamente tgtanorporagdes, como Estados

economicamente desenvolvidos), consagrando indesejarwinismo sociat*

Observa-se entretanto, que as novas demandasssqmiditicas e especialmente
econdmicas impostas pejgobalizacdo,sdo impossiveis de serem resolvidas pelos Estados
isoladamente. Assim, os Estados nacionais sobers@o/eem forgcados a reagrupar para
juntos “ganharem corpo” e poderem enfrentar osfidbssa sua seguranca ou a o bem estar de

seu povo. Nesse sentido é a observacao de Pdterléla

2! FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireito Constitucional Contemporane&ao Paulo ; Saraiva. 2009,
p.8.

22 pJOVESAN, Flavia (Coord).op. cit. p. 46.b

23 BONAVIDES, Paulo.As Multinacionais e a desnacionalizacdo do estadda soberaniaRevista de
Informacdo  Legislativa, outubro a dezembro de 1974 @ 28. disponivel em
www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/180886esso em 28/06/2013 , 9h16min

24 Ricardo Sayeg, ao mencionar os efeitos da in&iitatizacdo do neoliberalismo no contexto de gliabako
econdmica pondera que houve a completa dissemiiacdconomia de mercado e a transposi¢ao para a
economia a lei da selecdo natural proposta por DASAYEG, Ricardo e BALERA, Wagne® Capitalismo
Humanista. Versao digital . Sdo Paulo : KBR Editora Digital.4-5)



A cooperacao internacional ndo se limita apenascperacao entre Estados. A
modernizagdo dos veiculos e meios de comunicacBondém, a nivel societéario,

motivo de uma superacdo das fronteiras nacionala eonstru¢do da sociedade
internacional. (...) A transferéncia (e, ocasioraite, também, o0 comprometimento)
de politicas estatais econdmicas e de desenvoltinpama outras politicas voltadas
para o comércio de empresas multinacionais som@oie ser vinculada,

socialmente, pela cooperacdo internacional do Bstad ser obrigada ao
cumprimento do objetivo da seguranca econémicdicai®

Partindo da mesma premissa de cooperagao e colimpaento de soberania, Ulrich

Beck, introduz a ideia de soberania inclusiva presao Estado transnacional, nos seguintes

termos:

Soberania inclusiva: o debate a respeito da opmsiglre Estado nacional ou

multilateralismo, Estado supranacional et., acabmpse por concluir que o0s

Estados nacionais perdem sua soberania (compreetwiito o direito autbnomo de

estabelecer a lei e a autonomia (poder decisébeesns meios de forga) para que
instancias superiores possam vir a formar conagdgade poder que lhe sejam
correspondentes. A partilha de soberania e emtdwada e pensada como ponto de
partida — o instante em que um deve desistir de aige ira fortalecer uma

instituicdo supranacional. A idéia de Estado tranemal deve em contraposicao,
ser compreendida como um jogo lucrativo. Por meiocdoperagdo surge um

acréscimo de soberania, 0 que representa para ambosoncentracdo do poder
transnacional e os Estados a ele associados —nafidie®.

Na pratica tem se vivenciado a tendéncia da jumigpaises constituindo-se nos

chamados blocos econbmicague une paises pela proximidade regional parazesain

interesses comuns.

Essa nova conformacdo visa a maior integracdo es#res membros melhor
posicionamento econémico global, além de facilitawomércio entre os mesmos. Em tese, 0
comércio entre os integrantes de um bloco aumegtaacrescimento, e deixar de participar
de uma organizacao do tipo significa atualmentenisolado do mundo comercial. Para isso,
geralmente adotam a reducdo ou isencédo de impostde tarifas alfandegarias e buscam

solugbes em comum para problemas comerciais.

Essa € alias a proposicdo de Oskar Lafontaine,dprde do Partido Social-
Democrata Alem&o, (apud Ulrich Beck) que pondera “Deve valer para as relacbes

econdmicas internacionais aquilo que ja se verficambito nacional: 0 mercado necessita de

25 HABERLE, PeterEstado constitucional cooperativRio de Janeiro : Renovar, 2007.p.44

26 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo :equivocos do globalismo, respostas a globalizagad. André
Carone. Sao Paulo : Paz e Terra, 1999, p. 199

27T LAFONTAINE, Globalisierung und internationale zusam-menarkiaitBECK, Urich (org), Politik der
Globalisterung apud BECK, Ulrich. O que é globaj&a: equivocos do globalismo, respostas a globalizacao.
trad. André Carone. Sao Paulo : Paz e Terra, 12227



um quadro politico ordenador’. Em seguida prossegwemplificando as instituicdes
internacionais inseridas na Unido Européia comangke entes participes desse quadro

politico orientador.

Desataca-se como bloco econémico a Unido Europgjatdmada como paradigma
face a quantidade das nacdes envolvidas e a adw®litas flexibilizacdes e unificacbes que
propiciou aos paises membros (moeda, sistema manetéaxas alfandegarias,
territério/ampliacdo da cidadania etc...). AlémUWtdado Europeia ha outros blocos tais quais
o NAFTA - Tratado Norte-Americano de Livre Comérci@4), MERCOSUL - Mercado
Comum do Sul (91), APEC - Cooperacido Econémica sia A do Pacifico (93), SADC -
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Aug83), Alianca do Pacifico (2012).

Saskia Sassen, analisa o fenbmeno sob a orbité@racndos varios paises europeus
gue se uniram e indica para o nascimento de uma cemleia de transacdes, dessa feita sobre

novos padrdes geoecondmicos, aptos a criarem, awaageografia econdmit

A conformacao dos blocos econdmicos como juncadivigsas nacdes soberanas é
identificadas como regionalizacdo, a partir de ofad@se em nova formacdo estatal como
Estado Regional ora com Estado RedfoComo observa Carlos Brandd@ expresséo
Estado Regido foi preconizada por Leslie Lipsonplmia, Os Grandes Problemas da ciéncia
Politica.

Ha quem como Ulrich Beck enxergue que esse corfiariento de soberanias dos
Estados para fins cooperativos, esteja a delinesurgimento de um novo feudalismo, na

medida em que:

“Os Estado transnacionais precisam repartir a delelddos cidaddos com outras
autoridades regionais e sdcio-mundiais por um kdpor outro, com autoridades
subestatais e subnacionais. Este “novo medievali@im8ull) significa: as ligacdes

e as identidades sociais e politicas precisam esesgolas a partir de conceitos de
atuacdo e referéncia global, regional, nacionataft

28 SASSEN, SaskigBociologia da Globalizacadrad. Ronaldo Cataldo Costa. Porto Alegre : Artn&d.0,
p.53, 161, 167

2 José Eduardo Faria, aponta distincdo nas coagéiis de Estado Regional e Estado Regido, pois na

definicdo desse Ultimo ha énfase dos aspectos &femmy e na dissolugdo das fronteiras sem levacamea
outras variaveis que nao sejam a eficiéncia e maagéo da acumulacdo.( FARIA , José Edua@i@ireito na
Economia Globalizada.ed. S&o Paulo : Malheiros Editores, 1999,16. 3

31 Ulrich. O que é globalizacdp equivocos do globalismo, respostas a globalizagém. André Carone. Sdo
Paulo : Paz e Terra, 1999, p. 199



Em comum tais as concepcdes de Estados-regibetdEstgional explicam o
nascimento desse novo ente, sob o viés da coeistéa diversidade de modos de pensar,
que afastada a ideia de unifes fundadas em rigidarmidade de orientacdo politica e
também pela consciéncia de que a solucdo de gaxdbtemas sO € possivel em uma escala

territorial e populacional maior que a oferecidbpatuais Estados.

H&, pois convergéncia em apontar esse novo entrasurgir a partir dos blocos
econdmicos de onde, aliads esta implicito o conat@omunidade”, integrante constituinte
do bloco e que se submete as suas regras, nunvéhggaalelismo com ideia de povo do
Estado — nacdo. Nesse sentido José Eduardo &argmalisar o fendbmeno a partir da Uniéo
Europeia assim de posiciona:

No limite esta é uma estratégia que pode termioacgnduzi-los aondominuinum

de poderesao exercicio de umao-soberania,a um politéia supra-estatamais

precisamente a essa figura institucional absolutéersii generis,que nao € nem
inteiramente unitaria, nem totalmente federativamnum ente tipico do direito
internacional, nem uma instituicdo politica resuttade um ato constitutivo dos
cidadaos europeus; nem uma conferéncia diplomgiigananente, nem uma
organizacao intergovernamental capaz de contridéinths meios de coercdo; nem
um nacgdo continental, nem propriamente Hstado(no sentido moderno de um
Estado constitucional caracterizado pelo monopélio exercicio legitimo da
viloléncia e por uma soberania interna e extermaéene reconhecida: a

“comunidade”.3? Destaques no original
No mesmo sentido Haberle identifica nos documedéostegracdo da comunidade
europeia abdicacdo parcial da soberania dos Estmofavor de um ente supranacional.

Nesse sentido:

A medida que os novos artigos constitucionais idesr em vista a integragdo
europeia, permitem a transferéncia de poder sobexarganizacfes e instituicdes
supranacionais ou de Direito Internacional, elesudwental a disposi¢cdo para uma
renlncia a soberania que era, até entdo, estraohdim@ito Internacional
tradicional®®

Também tendo como foco a Europa Ulrich Bech, camal entendimento quanto

ao surgimento de uma nova esfera de poder fundadaaperacao transnacionalPara ele:

Em resumo, a soberania inclusiva significa: a reimos direitos de soberania
implica a conquista do poder de conformacéo palfiimdamentado na cooperacao
transacional. Contudo, isto s6 podera acontecer glebalizacéo for concebida e
compreendida como um projeto politico. Apenas @es®do serdo viaveis o

crescimento local e transnacional da arrecadagi®oenhpregos, do entendimento e
das liberdades politicas. Neste sentido a Europ@i-se um laboratério para a
soberania inclusivéf:

32 FARIA, José Eduardd Direito na Economia Globalizadhed. S&o Paulo : Malheiros Editores, 1999, p.
300, grifos do autor

33 HABERLE, PeterEstado constitucional cooperativRio de Janeiro : Renovar, 2007.p.48

34 Ulrich. O que é globalizacdp equivocos do globalismo, respostas a globalizagd. André Carone. Sdo
Paulo : Paz e Terra, 1999, p. 237



Ou seja, como corolério dessa ideia de condomieigpaderes e reparticdo da
soberaniaogita-se nova conformacgéo Estatal a partir dososl@condmicos, com a criacao
de um nove ente que agregara a vontade compadildad Estados e Organizacdes

Internacionais e ndo mais a vontade individualatkEstado isoladamente.

E, como j& se apontou véarias sdo as denominac@asdpaignar esse novo ente
detentor de poder para e editar regras as qudstaslos componentes consensualmente se
submetem, tais comoConfederacédo, Estado Transnacional ou ainda Eftadstitucional

Cooperativo.3° 3637

CONCLUSAO

O presente artigo teve por objeto verificar o birdexercicio/submissdo ao poder
como necessério a regulacdo da vida em sociedadene a proeminéncia das atividades
econdmicas ditadas pelo atual contexto de glolg@izaem determinado nova posicdo da

soberania, territorialidade e do proprio papel dta#o.

No primeiro item discorreu-se sobre a historicidatbe Estado Moderno, sob o
enfoque da necessidade de unificacdo do podeakedstimento da soberania territorialidade

como elementos de sua formacao.

Nos segundo item abordou-se o acirramento da ggalgdlo e disseminacdo das
praticas neoliberalistas, propiciadas pela revaligeé@nologica determinaram o deslocamento
do poder — daqueles que detinham a propriedadeeimévpara aqueles detentores da
mobilidade que o capital propicia. Destacou-se aiodmo 0 acirramento da globalizacéo
deflagrou o enfraquecimento das politicas econ&rdoa Estados e tornou sem importancias

as fronteiras territoriais, estabelecendo novaepg&o para a soberania dos Estados.

Diante da constatacéo de enfraquecimento do p&ppbder estatal questionou-se,

no terceiro item a necessidade da continuidadestldg, chegando-se a concluséao de que as

35 BRANDAO, Carlos Evolucdo do “Estado” no Mundo Globalizado Martins, lves Granda da Silva (coord).
O Estado do FuturoSéo Paulo : Pioneira Associacao Internaciondidgto e Economia : 1998, p 122

S8FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireito Constitucional Contemporane&ao Paulo ; Saraiva. 2009,
p.17

8" HABERLE, Peter,apud SILVEIRA, Vladmir OliveirROCASOLANQ, Maria MendezDireitos humanos:
conceitos significados e fun¢cd&dio Paulo: Saraiva, 2010, p.84



sociedades sempre vdo no sentido de buscar umalzagio do poder. A partir dessas
proposicdes o estudo identificou que os entes gojatais como bancos, empresas estariam
assumindo o protagonismo do exercicio do podeoceaoldo em evidéncia uma novo padrao
de normatividade, desta feita ditada pleba mercatoria Diante da proeminéncia do poder
econdmico o poder politico estaria sendo transiepiaka os entes participes das transacgdes
econdmicas, dai decorrendo as novas conformacdopdis®s constituidos em blocos

econdmicos

O que se pbde constatar é que a prevaléncia ddalc&pia mundializacdoda
economia tornaram proeminentes as atividades taaisrais, capitaneadas por empresas que
atuam globalmente, num sistema que subsiste adastaxibilizacdo de normas pelo Estado,

a fim de possibilitar a atuacdo de forma transmadioPara fazer frente as suas necessidades
e satisfazer interesses comuns Estados se agrupancompartiihamento de soberania e

desconsideracédo dos limites territoriais,

Constatou-se que houve, sim decréscimo do podéiveaio Estado em paralelo a
criacao de outras ordens locais de autonomia esgsgmr regides e comunidades a partir da
juncéo de paises - quer pela proximidade terrifoggional, quer pela complementaridade ou
semelhanca de seus interesses comerciais — forncnaeados blocos econdmicésssas
conformacdes em blocos s&o referenciadas como noest@scias de ambito supranacional

que funciona em paralelo a Constituicdo de cadadist

Por fim, apontou-se que é a partir da nova confoagmalos paises constituidos em
blocos econdmicos ai implicito o conceito de “coidade”, que esta se desenhando a criacédo
de novo ente detentor poder para ditar regras dieocsupranacional ao qual se submetem
diversos Estados soberanos, sendo denominado adéedeécacédo, Estado Transnacional ou

ainda Estado Constitucional Cooperativo, que marezbor observacao .

O artigo buscou analisar o tema tratado para seorto base a novas pesquisas
sobre globalizacao e influéncia do poder economisatiedade.
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