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Resumo: O presente artigo esté inserido no conjunto de reflexdes relacionadas a dindmica das
relacbes de poder e dominacdo no processo histérico de consolidacdo de direitos no Brasil.
Diversos elementos apontam para a relevancia do debate na contemporaneidade, dentre eles
0s surgidos em torno da instauragdo da Comissdo da Verdade no pais, como mecanismo de
investigacdo dos crimes e violacdes de direitos humanos cometidos pelo Estado brasileiro
entre 0s anos de 1964 e 1982. Além disso, a andlise esta inserida ainda nas reflexdes sobre
Estado e Democracia que se seguiram as mobilizacdes populares a partir de junho de 2013.
Desde entdo, a luta de classes ocupou as ruas e 0s espacos institucionais de poder como o
judiciario, a midia e o imaginario do conjunto da sociedade no Brasil. E isto, até mesmo em
espacos onde os atos de ruas ndo reuniram multiddes como em algumas capitais, a exemplo
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo. Nesse sentido categorias como Estado, Democracia,
Cidadania e Reconhecimento serdo abordados em didlogo com a literatura sobre o tema como
forma de auxiliar na analise proposta.
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Abstract: This Article is inserted a set of reflections related to the dynamics of power
relations and domination in the historical process of consolidating rights in Brazil. Several
factors point to the relevance of the contemporary debate, including those arising around the
establishment of the Truth Commission in the country, as a mechanism for investigation of
crimes and human rights violations committed by the Brazilian government between the years
1964 and 1982 In addition, the analysis is still inserted in the reflections on state and
democracy that followed the popular mobilizations from June 2013 Since then, the class
struggle occupied the streets, institutional positions of power such as the judiciary, the media
and the imagination of the whole society in Brazil. And this, even in spaces where acts of
streets as crowds gathered not in some cities, such as the Rio de Janeiro and S&o Paulo. In this
sense categories such as State, Democracy, Citizenship and Recognition will be addressed in
dialogue with the literature on the subject as an aid in the proposed analysis.
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INTRODUCAO

O presente artigo esta inserido num conjunto de reflexdes relacionadas & dindmica das
relacfes de poder e dominagdo no processo histérico de consolidacdo de direitos no Brasil.
Diversos elementos apontam para a relevancia do debate na contemporaneidade, dentre eles
o0s surgidos em torno da instauracdo da Comissdao da Verdade no pais, como mecanismo de
investigacdo dos crimes e violagdes de direitos humanos cometidos pelo Estado brasileiro
entre os anos de 1964 e 1982.

Além disso, a andlise esta inserida ainda nas reflexdes sobre Estado e Democracia que
se seguiram as mobilizacbes populares a partir de junho de 2013. Desde entdo, a luta de
classes ocupou as ruas, 0s espacos institucionais de poder como o judiciario, a midia e o
imaginario do conjunto da sociedade no Brasil. E isto, até mesmo em espacos onde os atos de
ruas ndo reuniram multidées como em algumas capitais, a exemplo do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo.

Assim, qualquer pesquisa no campo das ciéncias humanas que se proponha a
compreender algum recorte da realidade social no Brasil, empreendida ap6s este periodo
devera, portanto, levar em consideracdo o contexto das referidas mobilizacdes. Nesse sentido,
estdo no centro desta reflexdo as analises sobre o Estado como aporte metodoldgico para o
estudo de conflitos sociais no Brasil.

Nesse sentido, o Estado pode se apresentar como representante de uma coletividade,
de um todo, da sociedade. No campo da aparéncia portanto, isso ndo significa que possa cair
por terra sua caracterizagdo como espaco de violéncia e dominacdo de uma classe social sobre
a outra, mas tdo somente que, para que esta dominagdo se perpetue, acima, inclusive de
interesses pontuais ou setorizados, ele se sobrepde as mesmas, resguardando os interesses dos
setores dominantes como um todo e seu papel no cenario de reproducdo do capital e da
circulacdo de mercadorias.

O conceito de Estado de Antonio Gramsci é pertinente para a compreensdo desse

contexto:

Ainda assim, o Estado em Gramsci ndo deve e nem pode ser
pensado como organismo préprio de um grupo ou fracdo de
classe, como no caso de outras vertentes marxistas. Ele deve
expressar uma expressdo universal de toda a sociedade,
incorporando até mesmo as demandas e interesses dos grupos



subalternos, mesmo que deles extirpando sua logica propria
(MENDONGCA, 2014:34).

Nesse sentido, € o objetivo deste texto apontar aportes tedricos eventualmente

relevantes para a reflex@o sobre Estado, Democracia, Cidadania e Reconhecimento no Brasil.

ESTADO DE EXCEGCAO E DEMOCRACIA

As recentes mobilizacbes de 2013 e a consequente resposta estatal as mesmas,
caracterizada muito mais pela repressdo violenta do que pelo dialogo trouxe a tona reflexdes
acerca da natureza da democracia brasileira, bem como acerca dos denominados periodos de
excecdo, caracterizados - em breve sintese - pela suspensdo temporaria de direitos e garantias
fundamentais em situacdes nas quais a propria ordem democratica estivesse ameacada.

Uma das questdes colocadas foi acerca da natureza destas supostas excepcionalidades
democréticas. Nesse sentido, alguns autores sustentam que o conceito de democracia
pressupde amplas liberdades civis, em especial o direito de se manifestar publicamente, contra
0 poder constituido inclusive. Por outro lado, outros afirmam que esta seria uma Vvisao
idealizada de democracia, de modo que a mesma comporta confortavelmente situacdes de
suspensdo de direitos e liberdades fundamentais, sem que, com isso, fique caracterizada a
instituicdo de um regime ditatorial, por exemplo. Trata-se, portanto, de reflexdes acerca de
permanéncias e rupturas no que tange ao processo histérico de tensdes e disputas em torno de
ideais democraticos.

O tema remete, inicialmente, para a necessidade de reflexdo e analise sobre a génese
da forma Estado. Charles Tilly contribui com o recorte ao apresentar uma analise descritiva
sobre a formacdo do Estado Moderno, questionando-se sobre a natureza do poder politico
configurado neste formato (TILLY, 1992).

A historia de formagéo do Estado Moderno é complexa, ndo podendo ser resumida em
um processo Unico, mas em uma multiplicidade. Nesse sentido, remonta cerca de mil anos
para pensar o processo historico de desenvolvimento do Estado Nacional (TILLY, 1992).

Outro autor preocupado com a génese do Estado moderno, bem como com o modo
pelo qual a mesma se relaciona com o que pode ser denominado hoje com ‘“comportamento
civilizado” € Nobert Elias:

(...) Mas ndo é sé a observacdo ou o estudo do passado que
aponta nessa direcdo: grande nimero de estudos contemporaneos
sugere convincentemente que a estrutura do comportamento
civilizado esta estreitamente inter-relacionada com a organizacéo



das sociedades ocidentes sob a forma de Estados (ELIAS,
2011:16).

Nesse sentido, 0 autor questiona-se sobre o modo como “a sociedade extremamente
descentralizada de principios da Idade Média, na qual numerosos guerreiros de maior ou
menos importancia eram os auténticos governantes do territério ocidental, veio a transformar-
se em uma das sociedades mais ou menos pacificadas, mas extremamente belicosas, que
chamamos de Estados” (ELIAS, 2011:16). Neste trecho, Elias aponta para a dimensdo
conflitiva na génese da instituicdo Estado, independentemente da forma como possa se
apresentar eventualmente, por meio de regimes democraticos ou ditatoriais, por exemplo.

Na perspectiva marxista, Ellen Wood situa o processo de formagdo do Estado ao
momento de consolidacao e expansdo do capitalismo como modo de organizar a vida social e
a producao de mercadorias. Sua contribui¢do destaca a importancia de uma analise historica
que destaque seu carater ndo linear e, especialmente, a possibilidade de ruina do mesmo:

(...) de forma muito mais claramente marxista, existe um
materialismo histérico que ndo admite sequéncia predefinida e
unilinear, no qual a origem do capitalismo - ou de qualquer outro
modo de producdo — é algo a ser explicado, ndo pressuposto,
explicagdo a ser buscada ndo em alguma lei natural trans-
historica, mas em relacdes sociais, contradicbes e lutas
historicamente especificas (WOOD, 2011:17).

Mais do que algo dado, a autora identifica a origem do Estado a um processo historico
envolto em contradicBes e lutas especificas, destacando o papel do conflito como

impulsionador da mudanca social:

O projeto critico que esbog¢o aqui exige que se trate o capitalismo
como um sistema de relagdes sociais; e isso significa a
necessidade de repensar algumas formas como foram concebidos
0s conceitos principais do materialismo histérico — forgas e
relacbes de producdo, classe, base e superestrutura etc (WOOD,
2011:21).

Como conceito em constante transformagdo e adequacdo a forma Estado, na
contemporaneidade, pode se apresentar a partir de diversos regimes politicos especificos,
como democracia, fascismo, populismo. No entanto, hd que se destacar que “se existe hoje,
um tema unificador entre varias oposi¢oes fragmentadas, é a aspiracdo a democracia”. Nesse
sentido, Ellen Wood explora o conceito de democracia como um desafio ao modo de
producdo capitalista e o faz criticamente, ou seja, acima de tudo do ponto de vista historico
(2011:21).



Ainda no campo das analises marxistas, Mendonca destaca a importancia de Anténio

Gramsci na reflexdo sobre Estado, a partir da dimenséo ideoldgica do mesmo. Nesse sentido,

aponta que as manipulacGes no campo da ideologia apresentam-se como sustentaculos do

Estado moderno no capitalismo, incorporando reivindicacbes que cumprem o papel de

emprestar legitimidade ao sistema ao mesmo tempo em que reproduz as formas tradicionais

de poder e dominagéo:

Gramsci abordou as condi¢cdes sociopoliticos-cultural ideoldgicas
de expansdo do capitalismo e concedeu especial atencdo para as
suas condi¢des internas de sustentacdo, politicas e culturais, num
contexto contraditério onde, de um lado, havia crescentes
reivindicacOes populares em prol de uma socializagdo da politica
e, de outro, tais reivindicagdes sofriam processos de modificacao,
de mutilacdo e mesmo de manipulagdo, de maneira a serem
convertidas em sustentaculos da prépria dominacdo que
procuravam denunciar (FONTES, 2010:122 In: MENDONCA,
2014:34).

Giorgio Agambem situa-se no debate tedrico acerca de Estado em perspectiva diversa

a dos autores até entdo elencados. No entanto, é trazido a baila pela sua repercussdo no

cenario académico, especialmente no Brasil.

Elencando o debate acerca da génese ou origem do Estado em um segundo plano,

Agambem sugere a separagdo entre dois tipos de Estado: um Estado “normal” e outro de

“exce¢an”:

Entre os elementos que tornam dificil uma definicdo do estado de
excecdo, encontra-se, certamente, sua estreita relagdo com a
guerra civil, a insurreigdo e a resisténcia. Dado que é o oposto do
estado normal, a guerra civil se situa numa zona de
indecidibilidade quanto ao estado de excecdo, que é a resposta
imediata do poder estatal aos conflitos internos mais extremos.
No decorrer do século XX, pb6de-se assistir a um fendmeno
paradoxal que foi bem definido com uma “guerra civil legal”
(AGAMBEM, 2004:12).

Isso para demonstrar, ao longo de sua tese, como historicamente o que poderia ser

denominado como “exce¢do” pode ser caracterizagdo como a rotina dos Estados modernos na

contemporaneidade:

(...) a partir do momento em que o “estado de exce¢do [...]
tornou-se a regra” (Benjamin, 1942, p.697), ele ndo s6 sempre se
apresenta muito mais como uma técnica de governo do que como
uma medida excepcional, mas também deixa aparecer sua
natureza de paradigma constitutivo da ordem juridica
(AGAMBEM, 2004: 18).



Assim, percebe o avanco do que pode ser definido como uma “guerra civil mundial”,
para afirmar que “o estado de excec¢do tende cada vez mais a se apresentar como o paradigma
de governo dominante na politica contemporanea” (AGAMBEM, 2004:13).

Nesse cenario, é relevante pensar os desafios em relacdo a construcdo de perspectivas
democréaticas como forma de representacdo do Estado Moderno. No entanto, tais perspectivas
ndo podem ser pensadas de maneira descolada das relagdes de producdo, de organizacao do
trabalho e da economia na contemporaneidade.

Tais aspectos remetem para o contexto de consolidacdo e expansdo do capitalismo,
que pode ser caracterizado como um processo histérico de longa duracdo que se iniciou 0
periodo de acumulagdo denominado colonizagdo (MIGNOLO, 2008).

Como um dos principais elementos deste periodo, Ellen Wood destaca a separacédo
entre o campo econémico e o campo politico como o carater definidor do mesmo. 1sso
significaria a transferéncia de certos poderes politicos do Estado para a economia e para a
sociedade civil. Tal carater representa, para a autora, sérias consequéncias para a natureza e o
alcance do Estado e da cidadania (2011:23), com repercussdao natural para consolidacdo do

processo democratico na contemporaneidade:

Como o capitalismo gera, entre outras coisas, novas formas de
dominacéo e de coergdo fora do alcance dos instrumentos criados
para controlar as formas tradicionais de poder politico, ele
também reduz a énfase na cidadania e o alcance da
responsabilizacdo democratica. O capitalismo, em poucas
palavras, tem a capacidade de fazer uma distribuicdo universal de
bens politicos sem colocar em risco suas relagBes constitutivas,
suas coercOes e desigualdades. Isso tem implicagdes de grande
alcance para a compreensdo da democracia e das possibilidades
de sua expansdo (WOOD, 2011:23).

Nas ultimas décadas, o processo histdrico de expansdo e consolidacdo do capitalismo
mundial pode ser compreendido atraves da hegemonizagédo das ideais e praticas neoliberais.
No plano das ideias, David Harvey caracteriza o neoliberalismo como “uma teoria das
praticas politicas co-econdmicas que propBe que o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais de uma
estrutura institucional caracterizada por solidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio” (HARVEY, 2008:12).

Sua capilaridade vem se assumindo hegeménica desde meadas dos anos 1970:

Em suma, o neoliberalismo se tornou como modalidade de
discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de



pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de muitas
pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo
(HARVEY, 2008:13).

O autor confronta descritivamente 0 modo como as ideias e os ideais neoliberais
tornaram-se hegemonicos nas décadas finais do seculo XX, em paralelo com modos de agir
que se apresentavam como alternativas unicas as crises ciclicas do capitalismo e que
representavam em maior ou menor escala, a agenda neoliberal.

Demonstra ainda como, na prética, a adogdo dessas medidas apresentou-se como fator
de reestabelecimento do poder de classe ameacado nas décadas anteriores com as politicas
sociais que constituiram o Estado de Bem Estar Social europeu. Ao final do século XX a

concentracdo de renda no mundo havia alcancado patamares equivalentes ao inicio do século:

Efeitos redistributivos e uma desigualdade social crescente tém
sido de fato uma caracteristica tdo persistente do neoliberalismo
que podem ser consideradas estruturais em relagdo ao projeto
como um todo. Gérard Duménil e Dominique Lévy, depois de uma
cuidadosa redistribuicdo dos dados, concluiram que a
neoliberalizacdo foi desde o come¢o um projeto voltado para
restaurar o poder classe. Depois da implementacdo de politicas
neoliberais no final dos ndo s 1970, a parcela da renda nacional
do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou, chegando a 17%
(bem perto do seu valor pré-Segunda Guerra Mundial) perto do
final do século (HARVEY, 2008:26).

Nesse sentido, Harvey afirma que a neoliberalizagdo da economia representou, mais
que um “projeto utdpico de realizar um plano tedrico de reorganizacdo do capitalismo
internacional”, “um projeto politico de restabelecimento das condi¢bes de acumulacdo do

capital e de restauragdo do poder das elites economicas” (HARVEY, 2008:27).

DEMOCRACIA E CONSTRUCAO DA CIDADANIA

No curso do processo histdrico de construcdo da nogdo de democracia, conceitos caros
a mesma, como liberdade e cidadania, observaram profundas alteracbes no que concerne ao
seu significado. Tomando-se a Grécia antiga, em particular Atenas, como locus privilegiado
para esta anélise, nota-se a hegemonia de uma nocéo de cidadania como participacao ativa nas
decisdes da polis:

(...) Toda sociedade requer também a sancao de dispositivos e de
normas, bem como uma nocdo de justica. Os gregos, porém,
adotaram uma decisdo radical e dupla. Localizaram a fonte da



autoridade na polis, na propria comunidade, e decidiram-se pela
politica da discussdo aberta, eventualmente pela votagdo por meio
a contagem do numero de cabecas. Isso é politica, e os dramas e a
historiografia grega do século V revelam até que ponto a politica
chegou a dominar a cultura grega (FINLEY, 1998: 32).

Operava-se, portanto, com uma nocdo de democracia direita, que pode ser contraposta
ao que se conhece hoje por democracia representativa, guardadas as devidas proporg¢fes com
relacdo as escalas (extensao territorial, numérico de cidaddos, dentre outros):

Ha confusdo em algumas obras sobre esse assunto, quando chama
a Bulé Ateniense (Conselho), por exemplo, um corpo
representativo. Nenhuma comunidade tdo complexa quanto
Antenas poderia funcionar sem delegar muito do trabalho diario
do governo e da administracdo a individuos ou a pequenos
grupos. A verdadeira questdo estd no poder. Em uma democracia
representativa, o “controle” popular fica restrito a escolha dos
funcionarios e de uma assembléia legislativa, seguida pelo direito
de rejeita-los me eleicdo subsequente. Numa democracia direta,
ndo ha simplesmente um controle indireto, mas uma soberania
popular imediata. A diferenga serd facilmente observada na
decisdo de declarar guerra (FINLEY, 1998: 36).

Contemporaneamente, o direito ao voto, tratado como mais uma das garantias do
cidaddo em Atenas, € tomado como a propria representacao da democracia na modernidade. A
delegacdo da participacdo ativa nos rumos do Estado, através do voto, tornou-se a propria

medida do exercicio da democracia:

Hoje, o direito de voto é amplamente reconhecido como 0 mais
essencial dos privilégios (¢ um dever) de um cidaddo. E era
também o que ocorria, dentro de certos limites, na RepuUblica
romana. Na polis grega, contudo, embora se tratasse de um
importante direito, representava apenas um dentre varios direitos
igualmente exclusivos — o direito a propriedade, o direito a
contrair casamento legal com outro cidaddo, o direito de
participar de vérias atividades ligadas a cultos importantes — e s0
nas democracias estava a disposicdo de todos os cidaddos,
enquanto os demais direitos eram universais, normalmente até
mesmo sob tiranias. Por conseguinte, a qualidade de membro= do
corpo de “cidadaos ativos” e a de membro da “comunidade
(koinonia) de todos os cidaddos”’frequentemente ndo era
coextensiva; dai, igualmente, a frequéncia com que o stasis
[conflito politico] ligado ao acesso aos direitos politicos
degenerava em guerra civil (FINLEY, 1998:35).

Domenico Losurdo analisa 0 processo histérico de construcdo da democracia através
da consolidagdo e retrocesso do direito ao voto: “Depois do Termidor, a burguesia liberal

termina por se ver diante de um dilema: por um lado, adere ao regime representativo em



funcdo antiabsolutista e antifeudal; por outro, deve impedir que a representacdo politica
confira uma excessiva influéncia as massas populares” (LOSURDO, 2004:16).

A consolidacao do direito ao voto apresenta-se como constante tensdo na combinacao
dos mecanismos de controle e domesticacdo das massas populares e trabalhadores, bem como

na legitimac&o do poder constituido:

(...) para a tradicdo liberal, trata-se, exatamente, de neutralizar
politicamente estas massas em condi¢cbes de indigéncia ou
literalmente famintas. Qual é o meio mais adequado para
conseguir tal objetivo? A burguesia pos-termidoriana reintroduz
tanto a restricdo censitaria dos direitos politicos (ainda que em
medida mais atenuada do que pela prevista pela Constituicdo de
1791, que fora varrida pela insurreicdo de 10 de agosto do ano
seguinte), quanto o sufrdgio em dois graus, como instrumento
adicional para filtrar socialmente os organismos representativos e
protegé-los contra qualquer contaminagcdo plebeia e popular
(Lefebvre, 1984, p.34). Mas, do ponto de vista de Constant, esta
Ultima clausula do sistema eleitoral torna dificil, se néo
impossivel, a identificacdo da massa do povo com seus
representantes, reduzindo, em vez de ampliar, a margem de
consenso e trazendo o risco de criar o vazio em torno do governo
e dos organizamos legislativos (Constant, 1970, p. 86)
(LOSURDO, 2004: 17).

Santos e Avritzer apontam que, ao longo do século XX, o debate democréatico limitou-
se a duas formas complementares de hegemonia: a primeira baseada “na suposicao de que a
solucdo do debate Europeu do periodo de entre-guerras teria sido o abandono do papel da
mobilizagdo social e da acdo coletiva na construgdo democratica” e a segunda forma de
hegemonia “¢ aquela que se supunha que a solucdo elitista para o debate democratico (com a
valorizacdo dos mecanismos de representacdo) poderia se tornar hegemonica sem que, esses
ultimos necessitassem se combinar com mecanismos societarios de participacdo” (1996:6).

De acordo com os autores, “em ambos os casos, a forma hegemonica da democracia (a
democracia representativa elitista) propde uma extensédo para o resto do mundo do modelo de
democracia liberal-representativa vigente nas sociedades do hemisfério Norte, ignorando as
experiéncias e as discussdes oriunda dos paises do Sul no debate democratico. A partir de
uma reconstrucdo do debate democratico da segunda metade do seculo XX, os autores
propdem um itinerério contra-hegemonico para o debate democratico”(1996:6).

Em que pese a importancia dos debates em torno da consolidagéo e dos retrocessos em
torno da democracia que se encontram centrados no contexto europeu, ha que se destacar o
inconveniente de serem transplantados para a realidade brasileira ou latino americana sem

quaisquer mediacoes.



Na América Latina, o processo de consolidacdo de direitos pode ser analisado a partir
do contexto da colonizacdo. Destaca-se nesse cendrio, 0 papel ocupado pela ideia de raga
como mecanismo de consolidacdo da dominacéo do colonizador sobre os colonizados, base na
ideologia de existéncia de seres humanos superiores e subalternos, inferiores. Para Anibal
Quijano, um dos eixos fundamentais do padrdo de poder constituido no periodo da
colonizacdo ¢ a classificagdo social da populagdo mundial sobre a ideia de raca: “una
construccion mental que expressa la experiéncia basica de la dominacion colonial y que desde
entonces permea las dimensiones mas importantes del poder mundial, incluyendo su
racionalidade especifica, el eurocentrismo” (QUIJANO, 2005).

Tal elaboracdo acompanha ainda a propria perspectiva de consolidacdo do
conhecimento em uma perspectiva eurocéntrica e com ela a elaboracéo tedrica da ideia de
raca como naturalizacdo dessas reagdes coloniais de dominacdo entre europeus e nao
europeus (QUIJANO, 2005). Nesse contexto, a ideia de raga se converteu no primeiro critério
fundamental para a distribuicdo da populagdo mundial, bem como da distribuigcdo desigual de
direitos e privilégios na configuracdo de poder do mundo colonizado.

James Holston apresenta analise sobre aspectos do engajamento de uma cidadania
especifica, qual seja, a brasileira, nos processos de transformacdo das grandes cidades no
decorrer do século XX. Para tanto, aponta a dimensdes do que ela caracteriza como uma
cidadania entrincheirada e outra insurgente, que se combinam ao longo do processo da
autoconstrucao das periferias urbanas no pais pelas classes trabalhadoras (2013).

Nesse contexto, a cidadania brasileira apresenta-se de tipo singular, na medida em que
conjuga de maneira Gnica mecanismos de reproducdo de formas histéricas de dominacao e
processos de resisténcia aos mesmos:

Tomo o caso do Brasil como paradigmatico de um tipo de
cidadania que todas as nac¢des desenvolveram em algum momento
e que permanece entre 0S mais comuns: uma cidadania que
administra as diferencas sociais legalizando-as de maneira que
legitimam e reproduzem a desigualdade. A cidadania brasileira se
caracteriza, além disso, pela sobrevivéncia de seu regime de
privilégios legalizados e desigualdades legitimadas (HOLSTON,
2013: 22).

Holston identifica que vigora no Brasil um regime de cidadania diferenciada, na
qual as qualificacbes sociais sdo utilizadas para organizar as dimensdes politicas, civis e
sociais, regulando assim a distribuicdo de poderes. Segundo o autor, “esse esquema de
cidadania é, em resumo, um mecanismo de distribui¢do de desigualdade” (HOLSTON, 2013:
28):



Essa formulagcdo de cidadania usa as diferencas sociais que néo
sdo as bases da incorporacdo nacional - sobretudo diferenca de
educacdo, propriedade, raca, género e ocupacdo - para
proporcionar tratamentos diferentes para categorias diferentes de
cidaddos. Por isso, gera uma gradacdo de direitos entre eles em
qgue a maioria dos direitos esta disponivel apenas para tipos
especificos de cidaddos e é exercida como privilégio de
categorias sociais especificas (HOLSTON, 2013: 28).

E importante destacar que, no Brasil, a manutencdo de privilégios historicos e a
distribuicdo desigual dos direitos ndo representa um aspecto remanescente de um pais
caracterizado com o atraso, mas sim um aspecto relevante do modo como a modernidade
periférica se apresenta concretamente:

A cidadania que marca diferencas que identifico aqui ndo é a
representacdo arcaica do Brasil antigo; enfatizo que esse é um
aspecto que continua dominante na modernidade brasileira. Na
verdade, um dos meus objetivos é explicar a persisténcia dessas
desigualdades (HOLSTON, 2013:29).

Para o autor, portanto, as “contradi¢des entre formas de governo e praticas dos
cidadaos, expansdes e erosdes simultaneas de direitos e outras contradigfes caracterizam a
cidadania moderna em todo lugar” (HOLSTON, 2013: 36).

Refletindo sobre um conceito de igualdade que contrapGe a ideia de igualdade formal
e igualdade material, apresentam-se processos de formalizacdo de direitos oriundos de
particularidades diversas — individuas ou de grupos, como a condi¢cdo de mulheres, negros,
quilombolas, dentre outros. Contemporaneamente, as legislacdes de varios paises, dentre eles
o Brasil, incorporou a dindmica de atribuicdo de direitos formais a determinados grupos, sob o
fundamento de que estes seriam mecanismos de tratamento desigual a sujeitos desiguais
concretamente, visando uma igualdade de fato num futuro ndo tdo longinquo. E o caso da
politica de cotas, titulagdo de territdrios quilombolas, reconhecimentos de terras indigenas,
politicas voltadas para mulheres, etc.

Esta seria uma dimenséo da constituicdo da cidadania no Brasil, de modo que a mesma
“administra as diferencas sociais legalizando-as” (HOLSTON, 2013). Fruto de processos de
lutas sociais distintos, mas transversais em varios momentos, consolidou-se uma dinamica de
atribuicdo de direitos, outrora universais — a0 menos em tese - (saude, educacdo, territorio,
direito a ndo ser agredido, dentre outros) a grupos especificos.

N&o se trata aqui de uma critica com conotacdo negativa as referidas politicas, mas téo
somente de uma problematizacdo em didlogo com autores que refletiram o tema. Até porque,

h& que se ter claro que a dimensdo dos questionamentos teoricos, ainda que imbricada as



praticas sociais dos sujeitos, constituem elementos diferentes e, especialmente, um tempo de
consolidagdo que ndo se coaduna com o tempo das respostas imediatas aos problemas
colocados pela prética politica.

Ha que se destacar, no entanto, que a referida atribuicdo de direitos se da néo
necessariamente no plano concreto, da pratica das politicas estatais, mas sim da cristalizacdo
de normas legais. A cidadania brasileira, portanto, de carater particular, legaliza diferencas
sociais e o faz a partir de legislacdes de cunho social. E o caso da Lei Maria da Penha, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Estatuto do Idoso ou o artigo constitucional que atribui
direito a terra as comunidades remanescentes de quilombos (art. 68 dos ADCT/1988).

Outra dimensao desse processo social é percebida no &mbito do Poder Judiciario, no
momento de interpretacdo e aplicacdo da norma. Luiz Werneck Vianna (1997), em seus
estudos, percebeu que o Brasil desde a década de 1990 estaria vivendo o processo de
judicializacé@o da politica e das relagdes sociais. Segundo o autor, o Judiciario teria assumido
0 espaco de resolugéo dos conflitos com a faléncia do Estado de Bem Estar Social, destacando
um aumento na sociedade contemporanea do papel do judiciario.

Boaventura de Souza Santos (2007) destaca um crescimento da importancia do papel
do Judiciario na resolucdo dos conflitos sociais tanto nos paises da América Latina como nos
demais continentes. O autor sinaliza ainda que um importante fator para o fenébmeno seria a
ascensdo do Estado Providéncia nos paises da Europa, com a luta e a conquista pela classe
trabalhadora de direitos sociais. Posteriormente, com o declinio deste modelo de Estado,
segundo o autor, houve um aumento dos conflitos sociais levados ao Poder Judiciario,
transformando-os em conflitos juridicos.

O fendémeno também é apontado pelo autor nos paises em desenvolvimento
(periféricos e semi-perifericos). Nesse sentido, Santos defende que, no Brasil, apesar de nunca
ter existido um “Estado-providéncia muito denso”, a transicdo democratica e a promulgagéo
da CRFB/88 geraram expectativas muito grandes na populacéo. Entretanto, essas expectativas
foram frustradas, pois a cidadania ndo gozou dos direitos estabelecidos no texto
constitucional, motivando o maior recurso aos Tribunais (SANTQOS, 2007).

O autor destaca ainda que o fenémeno da judicializacdo das relagdes sociais provocou
uma “explosao de litigiosidade” da qual a administra¢ao da justica ndo deu conta, produzindo
uma crise relacionada com 0 acesso a justica por parte dos setores populares, com a
necessidade de processos mais simplificados, bem como a capacitacdo dos juizes para além da
formagéo tradicional (SANTQOS, 2005).



Entretanto, como destacado por Santos (2007) e Vianna et.ali (1997), foi a partir do
final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990, posteriormente a promulgacdo da
Constituicdo, portanto, que o recurso ao Poder Judiciario ganhou maior importancia social,
acarretando a judicializacdo da politica e das relacGes sociais no Brasil. O processo de
judicializagdo pressupde 0 maior acesso a justica de determinados setores da sociedade, no
entanto, nem sempre pressupde a concretizacao de direitos.

Outros autores como Claude Lefort (1979) e Erick Hobsbawn (2000) também
abordaram do tema. Lefort (1979) destacou a dimensdo simbolica dos direitos do homem, o
direito como freio ao poder, a toda forma de totalitarismo. Defendeu a perspectiva de
ampliacdo e de conquista de novos direitos através da construcdo democréatica, como através
da contestacdo dos trabalhadores na luta pelo direito de greve, a organizacdo sindical, a
previdéncia social (LEFORT, 1979).

O autor também destaca a relagdo ambigua trazida com a institucionalizacdo do
direito, pois de um lado, a institucionalizacdo, com a constituicdo de um corpo juridico de
especialistas, pode afastar e ocultar os mecanismos necessarios ao exercicio dos direitos pelos
interessados, mas, por outro, pode permitir a consciéncia do direito, ou seja, conhecer e
reivindicar os direitos instituidos. Nesse sentido, Hobsbawn (2000) assinala a importancia da
utilizacao de uma “linguagem dos direitos humanos” como instrumento de reivindicacao por
novos direitos e concretizagcdo dos existentes.

Retomando Holston, portanto, pode-se afirmar que as disputas que se ddo no campo
do Poder Judiciario correspondem a uma importante dimensdo da construcdo de uma
cidadania que administra as desigualdades sociais legalizando-as. O fendmeno descrito por
Santos e os demais autores, da judicializacdo da politica e das relacBes sociais dao
consequéncia a légica operacionalizada na producéo legislativa e ainda véao além.

Nesse contexto, vé-se o fendbmeno de positivacdo de direitos das chamadas novas
identidades, datado de meados do século XX. Trata-se de um processo que se verificou em
diversas partes do mundo e que corresponde a elaboracdo de legislacdes que atribuem direitos
as mulheres, aos negros, aos indigenas, aos quilombolas, as criangas e adolescentes, aos

idosos, dentre outros.

DIREITO AO RECONHECIMENTO E A DIFERENCA

Numa tentativa de revisitar a teoria europeia dos séculos XIX e XX a partir do

contexto brasileiro de consolidagdo e retrocessos no campo da cidadania, James Holston



sugere que a constituicdo da identidade das classes trabalhadoras no pais se deu, ndo a partir
das lutas sindicais, como no cenario europeu, mas sim em torno das lutas que se consolidaram
pelo direito a cidade, especialmente o direito a moradia: “Ao contrario do que preveem muitas
teorias sociais dos seculos XIX e XX sobre as classes trabalhadores, integrantes dessas classes
se tornaram novos cidaddos, ndo por meio de lutas trabalhistas, mas pelas lutas pela cidade -
um processo prevalente, como proponho, em todo o sul do planeta” (HOLSTON, 2013:22).

Nesse contexto, criaram-se as periferias das grandes cidades brasileiras, como Séo
Paulo, numa imbricacdo entre a luta cotidiana por direitos, a ressignificacdo da lei constituida
e a resisténcia dos mecanismos de manutencdo de privilégios e desigualdades.

E possivel, portanto, relacionar-se o processo de construgdo da cidadania brasileira
com o cenario das lutas por reconhecimento e da politizacdo da cultura, na
contemporaneidade. Para Nancy Fraser (2002) — que adota uma perspectiva critica -, estas
devem ser compreendidas a partir de trés questdes epistemoldgicas apontadas pela autora
como centrais. 1sso no contexto da consolidacdo do processo histérico de globalizacdo, em
curso.

O cenario atual observa o risco da consolidacdo de uma concepc¢édo de justica social
que ndo incorpore, paralelamente, as dimensdes da redistribuicio e do reconhecimento. E o
problema da substituicdo. Trata-se do contexto no qual, “as lutas pelo reconhecimento estdo a
contribuir, menos para suplementar, tornar mais complexas e enriquecer as lutas pela
redistribuicao do que para marginalizar, eclipsar e substituir” (FRASER, 2002:11).

Como tentativa de superacdo desse problema, Fraser sugere uma concepgao
bidimensional de justica, a Unica — segundo a mesma — “capaz de abranger toda a magnitude
da injustica no contexto da globalizagdo” (2002:11). A abordagem requer um olhar bifocal
sobre o conceito de justica social, enfocando — simultaneamente — distribuicdo e
reconhecimento:

Vista por uma das lentes, a justica é uma questdo de distribuicdo
justa; vista pela outra, € uma questdo de reconhecimento
reciproco. Cada uma das lentes foca um aspecto importante da
justica social, mas nenhuma, por si sé basta. A compreenséo pela
sO se torna possivel quando se sobrepdem as duas lentes. Quanto
tal acontece, a justica surge como um conceito que liga as duas
dimensfes do ordenamento social — a dimensdo da distribuigdo e
a dimenséo do reconhecimento (FRASER, 2002:11).

Uma segunda questdo apontada pela autora é o problema da reificacdo. Isso porque,

enquanto “algumas lutas pelo reconhecimento procuram adaptar as instituicbes a esta



condigédo de complexidade crescente (...), muitas outras tomam a forma de um comunitarismo
que simplifica e reifica drasticamente as identidades de grupo” (FRASER, 2002:14).

De acordo com Fraser, “necessitamos de uma concep¢do ndo identitaria que
desencoraje a reificacdo e promova a interac¢do [sic] entre as diferencas, o que significa
rejeitar as definigdes habituais de reconhecimento” (2002:14).

O problema encontra-se, portanto, no fato do reconhecimento “ser visto através da
lente da identidade”. Para a autora, ambos os conceitos — identidade e reconhecimento —
devem ser analisado sob diversas éticas e expressam conotacfes diferenciadas. O falso
reconhecimento, portanto, “consiste na depreciagdo de tal identidade pelo grupo dominante e
no consequente dano infligido ao sentido do eu dos membros do grupo. A reparacdo deste
dano requer o envolvimento numa politica de reconhecimento que visa rectificar a
desestruturacdo interna através da contestacdo da imagem pejorativa do grupo projectada pela
cultura dominante” (FRASER, 2002:14).

Nesse sentido, ha uma critica com relacdo a reducdo da politica de reconhecimento
a politica de identidade. Como consequéncia, tem-se a reificacdo das identidades de grupo, qu
ocultam eixos entrecruzados de subordinacdo, de acordo com Fraser. Concomitantemente, ha
ainda o fomento ao separatismo e ao comunitarismo repressivo (2002:15):
O que requer reconhecimento no contexto da globalizagdo ndo é a
identidade especifica de um grupo, mas o estatuto individual dos
seus membros como parceiros de pleno direito na interacdo
social, Dessa forma, o falso reconhecimento ndo significa a
depreciacdo e deformacgdo da identidade do grupo, mas antes a
subordinagdo social, isto é, o impedimento da participagdo
paritaria na vida social (FRASER, 2002:15).

Axel Honneth (2003) sugere a reflexdo acerca da categoria luta social a partir da
analise de uma gramética moral dos conflitos, que relaciona os condicionamentos da
mobilizacdo social a experiéncias comuns de desrespeito. Para o autor, luta social pode ser
compreendida como “o processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito sdo
interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de forma que elas
podem influir, como motivos diretores da acdo, na exigéncia coletiva por relacbes ampliadas
de reconhecimento” (2003:257).

Nesse contexto, propde a superacdo das andlises do conflito social a partir da dindmica
dos interesses de grupos e individuos. Como pano de fundo estd o primordio da sociologia
académica, que passou a ignorar teoricamente 0 nexo existente entre o surgimento de

movimentos sociais e a experiéncia moral de desrespeito: “(...) os motivos para a rebelido, o

protesto e a resisténcia foram transformados categorialmente em “interesses”, que devem



resultar da distribuicdo desigual objetiva de oportunidades materiais de vida, sem estar

ligados, de alguma maneira, a rede cotidiana das atitudes morais emotivas” (2003:255).

Honneth sugere uma mudanca de paradigma, ao trazer a baila, categorias de analise

diversas:

Diferentemente de todos os modelos explicativos utilitaristas, ele
[0 conceito proposto, pelo autor, de luta social] sugere a
concepcdo segundo a qual os motivos da resisténcia social e da
rebelido se formam no quadro de experiéncias morais que
procedem da infracdo de expectativas de reconhecimento
profundamente arraigadas. Tais expectativas estdo ligadas na
psique as condi¢des da formacdo da identidade pessoal, de modo
que elas retém os padrfes socais de reconhecimento sob o0s quais
um sujeito pode se saber respeitado em seu entorno sociocultural
como um ser ao mesmo tempo auténomo e individualizado; se
essas expectativas normativas sdo desapontadas pela sociedade,
isso desencadeia exatamente o tipo de experiéncia moral que se
expressa no sentimento de desrespeito (HONNETH, 2003: 258).

Nesse contexto, Honneth aponta que o surgimento de movimentos sociais pode estar

relacionado a experiéncias de desrespeito, que deixam a condicdo de desagregadas e

privativamente elaboradas, para tornarem-se motivos morais de uma “luta coletiva por
reconhecimento” (2003: 259):

Sentimentos de lesdo dessa espécie s6 podem tronar-se a base
motivacional de resisténcia coletiva quando o sujeito é capaz de
articuld-los num quadro de interpretacdo intersubjetivo que o0s
comprova como tipicos de um grupo inteiro; nesse sentido, o
surgimento de movimentos sociais depende da existéncia de uma
semantica coletiva que permite interpretar as experiéncias de
desapontamento pessoal como algo que afeta ndo s6 o eu
individual mas também um circulo de muitos outros sujeitos
(HONNETH, 2003: 258).

No campo do processo historico de afirmagdo dos direitos humanos, Costa Dozinas

(2009) afirma que, ndo somente o traco do Outro é o que determina meu direito, na medida

em que esse ¢ definido, regulado e restrito pela lei positiva: “é a presenca regulatoria da lei ou

a sua auséncia constitutiva que moldam meu direito e minha identidade” (2009: 371).

Segundo o autor:

Os direitos humanos introduzem um elemento de mobilidade no
coracdo do sujeito e ndo permite a conclusdo final do projeto de
“sujeificacdo”. Duas auséncias, dois tipos de negatividade estdo
lancados no centro da identidade (juridica) moderna: a alteridade,
0 que ndo € o Eu, e a lei. Se a sujeicdo a lei autolegislada é a o
elemento-chave da autonomia e da identidade, como enfatizava
Kant, ela envolve o reconhecimento do carater ndo essencial da



natureza humana, a indeterminacdo no coragcdo do sujeito e da
abertura do social (DOZINAS, 2009:371).

Dozinas destaca ainda, a insuficiéncia dos fundamentos da modernidade, como a razao
pratica, para a compreensdo de reivindicagdes no campo dos direitos:

A razdo ndo consegue criar a estrutura comum para arbitrar
entre reivindicac@es e interpretacdes conflitantes, pois o principio
juridico e a propria razao estdo presos as polissemias do arquivo
escrito tanto quanto os textos substantivos da lei e constituem
construtos da historia, da tradicdo e da préatica juridicas tanto
guanto as reivindica¢cdes que se colocam perante a lei. Ndo pode
haver nenhum principio de interpretacdo claro e ndo ambiguo em
casos de conflitos de direitos (DOZINAS, 2009:372).

Os direitos humanos encontram um lugar desconfortavel no texto da lei, nacional ou
internacional. Na medida em que se tornam discurso juridico positivado e se juntam ao
calculo da lei, a tematizacdo e a sincronizacdo, eles compartilham o intento de sujeitar a
sociedade a uma ldgica Unica e dominante, que necessariamente viola a demanda de justica
(DOZINAS, 2009: 373).

A tematica pode ainda ser analisada em dialogo com a literatura que vem refletindo
sobre a denominada “questdo multicultural”. Segundo Stuart Hall, “o termo
‘multiculturalismo’ é hoje utilizado universalmente. Contudo, sua proliferacdo ndo contribui

para estabilizar ou esclarecer seu significado” (HALL, 2009: 49). Para o autor:

ha uma intima relagdo entre o ressurgimento da ‘questdo
multicultural’ e o fendmenos do ‘pds-colonial’. Este poderia nos
fazer desviar por um labirinto conceitual do qual poucos viajantes
retornam. Contentemos-nos, por enquanto, em afirmar que o ‘pds-
colonial’ ndo sinaliza simples sucessdo cronoldégica do tipo
antes/depois. O movimento que vai da colonizacdo aos tempos
pés-coloniais ndo implica que os problemas do colonialismo
foram resolvidos ou sucedidos por uma época livre de conflitos.
Ao contrario, o ‘poOs-colonial’ marca a passagem de uma
configuracdo ou conjuntura historica de poder para outra (HALL,
1996). Problemas de dependéncia, subdesenvolvimento e
marginalizacdo, tipicos do ‘alto’ periodo colonial, persistem no
pés-colonial. Contudo, essas relacGes estdo resumidas em uma
nova configuracdo. No passado, eram articuladas como relagdes
desiguais de poder e exploragdo entre as sociedades colonizadoras
e colonizadas. Atualmente, essas relagdes sdo como contradicdes
internas e fontes de desestabilizacdo no interior da sociedade
descolonizada, ou entre ela e o sistema global como um todo”
(HALL, 2009: 54).



O fendmeno da construgéo da cidadania brasileira pode ser relacionado, em parte, aos
debates em torno do direito ao reconhecimento e a diferenca, como foi buscado neste texto. O
tema, no entanto, necessita ser aprofundado para que contribua no processo de diminuicéo das

desigualdades sociais no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo pretendeu apontar aportes tedricos para o inicio de uma reflexdo sobre temas
caros ao conceito de Estado na contemporaneidade. N&o foi o intuito do presente texto esgotar
as reflexdes sobre o tema apontado, nesse sentido, obras e autores que ndo foram trazidos
neste momento justifica-se menos por sua relevancia tedrica do que pelo limite do presente

artigo.
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