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RESUMO

O presente trabalho visa contribuir com a humanizacdo do Direito na medida em que
apresenta uma critica a globalizacdo econdmica e a aos direitos humanos internacionais.
Em uma breve anélise sobre os trabalhadores imigrantes sul-americanos no Brasil o
artigo pretende demonstrar que caracteristicas da globalizacdo como a producéo
desterritorializada bem como caracteristicas do mercado de trabalho interno como a
seletividade impedem a insercdo do trabalhador imigrante no Pais em igualdade de
condigdes. Utilizando a pesquisa bibliografica interdisciplinar, o artigo utiliza-se de
analises econdmicas para avaliar 0 sujeito pos-moderno migrante dentro do bloco
econdémico regional Mercosul.O Mercosul, que poderia constituir-se como uma
instituicdo supranacional com forca de resisténcia diante dos imperativos do mercado, a
proteger o capital humano dentro de suas fronteiras, fica comprometido diante das
divergéncias politicas entre seus Estados Partes e da falta de investimento e aporte por
parte de sua lideranca, o Brasil. Todavia, existe uma tentativa oficial do bloco de
enfatizar o aspecto social e proteger os trabalhadores migrantes. Contudo, a efetividade
da Constituicdo, dos Direitos Humanos Internacionais e da Declaracdo Sdcio-Laboral
no ambito do acordo regional, resta comprometida diante da Economia.

Palavras-Chaves: Direitos Humanos Internacionais; Globalizagdo; Trabalhadores
Migrantes.

ABSTRACT

The present work aims to contribute to the humanization of the law to the extent that it
presents criticism on economic globalization and international human rights. In a brief
analysis of the South American immigrant workers in Brazil, this article argues that
characteristics of globalization as well as the deterritorialized production characteristics
of the internal labor market such as selectivity hamper the integration of immigrant
workers in the country on equal terms. Using the interdisciplinary literature, the article
makes use of economic analysis to assess the postmodern migrant person within
Mercosurregional economic block. Mercosur, which could be constituted as a
supranational institution with resistance force before the imperatives of the market, to
protect the human capital within its borders, is compromised in the face of political
disagreements between the states parties and the lack of investment and contribution
from its leadership, Brazil. However, there is an official attempt form the block to
emphasize the social aspect and protect migrant workers. However, the effectiveness of
the Constitution, of the International Human Rights and the Socio-Labor Declaration
under the regional agreement remains committed before the Economy.
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Introducao

A geopolitica atual, fundada no processo de globalizacdo, evidencia
desigualdades sociais alarmantes entre diferentes paises, causadas por um processo
longo de expanséo do capital.

Como responsaveis por profundas feridas estruturais dos paises mais novos, 0s
desenvolvidos do eixo Norte-Norte, proclamam em seus discursos, promover o
desenvolvimento dos altimos, inclusive dentro dos Organismos constituidos para esse
fim, como a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e Organizagédo Internacional de Migracéo (OIM).

A realidade, entretanto, demonstra que seus argumentos sd0 meramente
engodos dentro da diplomacia internacional (ALMINO, 1993). Na luta pelo predominio
cientifico-ecbnomico-financeiro, o qual superou a perspectiva politica-diplomatica-
militar na avaliacdo de poder de um Estado (GINEASTA apud SARAIVA, 2011),
vigora a falta de solidariedade, o protecionismo e a retencédo de tecnologia. N&o obstante
a vantagem dos paises do Norte, o eixo Sul-Sul* encontra-se em ascenséo abalando a
hegemonia sistémica tradicional.

Emergem no cenério de pos-colonialismo e pos-guerra, os blocos econdmicos
regionais com o intuito de agregar paises com interesses politicos convergentes para
fazer frente as assimetrias da globalizacdo. Esta, entendida como o periodo atual de
expansdo capitalista, sucede a fase do imperialismo, caracterizada pela intervencédo
militar e ocupacdo territorial, se estabelecendo pelo dominio da ciéncia e da técnica, da
informacdo e do conhecimento.

Tais simbolos de dominacdo, entretanto, ndo estdo alocados majoritariamente
nas maos dos Estados. Segundo Saladini (2011, p. 47), as entidades que dominam a
maior parte da producdo, do comércio, da tecnologia e das financas internacionais sao
privadas.

E a era das empresas transnacionais, corporacdes e conglomerados econdmicos
privados que possuem uma influéncia politico-econdmica no espaco global superior a
diversos Estados-Nacdes. Segundo Piovesan (2001, p.55) “das 100 maiores economias
mundiais, 51 sdo empresas multinacionais e 49 sdo Estados. ”

Tais conglomerados econdmicos, responsaveis pelo regime de acumulacédo
flexivel, exercem forte pressdo sobre as economias nacionais com o0 intuito de

' Segundo SARAIVA (2011), diplomacia “Sul-Sul” visa o estabelecimento de relagdes
comerciais, politicas e de investimentos, com os paises do Eixo Sul, ou seja, América do Sul e
Africa. Foi consolidada na prética pelo Itamaraty durante os 8 anos do Governo Lula e fincada
como um dos objetivos centrais do Ministério das RelagBes Exteriores do Governo da
Presidente eleita Dilma Roussef.



maximizar sua producéo e poderio econdémico, de modo que os sindicatos sdo oprimidos
e, consequentemente, as legislacOes trabalhistas flexibilizadas.

Como empregadoras de uma massa de trabalhadores, de centenas de milhares
pelo mundo, as empresas transnacionais, junto a seus trabalhadores nacionais e
migrantes, sdo 0s expoentes da logica de producdo global. Isso porque a abertura das
fronteiras para mercadorias, servicgos e, especialmente, circulagéo de capitais, constitui a
caracteristica essencial da globalizacéo.

Dentro desse contexto, uma aporia se estabelece no sistema quando a
circulacdo de pessoas, sobretudo de trabalhadores, € altamente obstaculizada pela
politica e legislacdo dos paises. Tal fato contraria o proprio principio do livre comércio,
segundo o qual, a producgéo seria maior se ndo houvesse fronteiras e se todos os fatores
de producéo, inclusive as pessoas, pudessem fluir livremente (MARTINE, 2005).

O MERCOSUL é o bloco econémico regional, ao qual o Brasil integra em
posicdo de lideranca. Apesar do Tratado de Assungdo, pactuado em 1991 e
complementado pelo Protocolo de Ouro Preto de 1994, nédo ter previsto inicialmente a
livre circulacdo de pessoas, seu objetivo de integracdo regional e fortalecimento
econémico fez com que fosse assinado o Acordo de Regularizacdo Migratdria Interna
do Mercosul e o Acordo de Residéncia para os Nacionais dos Estados Partes do bloco.

Sabe-se que o fluxo migratério é predominantemente orientado em busca de
melhores condicGes de vida, contudo, os trabalhadores migrantes se véem em condicGes
de vulnerabilidade nos paises que os recebem, especialmente quando carecem de
especializacdo e atuam na economia informal.

O Brasil tem sido um dos principais destinos dos trabalhadores migrantes do
bloco econ6mico MERCOSUL. No entanto, apesar de ostentar um discurso historico de
diversidade e inclusdo, direitos humanos basicos sdo negados a muitos trabalhadores
imigrantes, especialmente oriundos dos paises vizinhos. O mercado de trabalho
brasileiro é seletivo, baseando-se muitas vezes em caracteristicas ndo produtivas, como
raca, cor, origem. De forma, que muitos sul-americanos encontram-se a margem da
sociedade, carecendo de politicas pablicas assistenciais e outros beneficios do governo,
como o direito a previdéncia, ao voto, entre outros.

Tal realidade exerce para o Brasil, no ambito internacional, forte impacto
negativo, ilustrando uma contradicdo vexatoria: o Pais utiliza-se de sua posicdo de
lideranca no MERCOSUL para projetar uma imagem responsavel e positiva na esfera
internacional, entretanto, ndo garante o patamar minimo de direitos humanos
fundamentais aos trabalhadores sul-americanos previsto em ambito internacional.

Uma parcela de migrantes trabalhadores que vém para o Brasil, encontra-se em
condicGes de escravos contemporéneos, sobrevivendo em um patamar aquém do
minimo indispensavel as suas vidas, sobretudo quanto a liberdade e dignidade humana.



Vale ressaltar que o Pais é 0 Unico do bloco que ndo ratificou a Convencdo sobre os
Direitos dos Trabalhadores Migrantes de 1990.

Além disso, a legislacdo infraconstitucional brasileira relacionada ao tema, o
Estatuto do Estrangeiro, encontra-se defasada, carecendo de atualizagdo, sendo
ostensivamente criticada por seu carater repressivo, caracteristico da época ditatorial em

que foi promulgada, cuja preocupacéo principal era a seguranc¢a nacional.

Nos ultimos anos, iniciou-se no Pais a pesquisa e a articulacdo de politicas
publicas com o fim de lidar adequadamente com o fenémeno social da imigracdo nos
moldes contemporaneos, imigracdo esta caracterizada a partir da década de 70, cujas
caracteristicas serdo observadas no decorrer do presente artigo.

Tal articulagdo, em parceria com 6rgdos internacionais de protecdo aos direitos
humanos, € explicita através de realizacdes como o Coléquio sobre Direitos Humanos
na Politica Migratoria Brasileira, realizado em setembro de 2013, o Manual de
RecomendacGes de Rotinas de Prevengcdo e Combate ao Trabalho Escravo de
Imigrantes, langado no mesmo ano (2013) e a primeira Conferéncia Nacional sobre

Migracdes e Refugio realizada no comeco do ano de 2014.

Tendo em vista a necessidade de promover os Direitos Humanos, bem como
efetivar os direitos fundamentais, construidos a partir do principio da dignidade da
pessoa humana e da igualdade, o presente artigo visa questionar a posi¢do juridica
adotada no Brasil em relagéo aos trabalhadores imigrantes sul-americanos.

O Estado brasileiro tem protegido tais trabalhadores face aos imperativos do
mercado? Na linha de desenvolvimento adotada o Brasil tem assegurado os direitos
humanos internacionais ao capital social imigrante sul-americano dentro de suas

fronteiras ou apenas esta reproduzindo a retorica das grandes poténcias do globo?

1. Globalizacdo Econdmica

Segundo Sene (2007, p.21) o termo globaliza¢do foi cunhado, na década de 80,
nas escolas de administracdo de empresas — business schools — de importantes
Universidades dos EUA com o objetivo de propagar idéias e estratégias de liderancas
para empresas globais. O termo também foi propagado na area de comunicacdo e
atrelado ao discurso neoliberal veiculado por institui¢cGes internacionais como o FMI e 0
Banco Mundial desde a era Reagan e ao longo do Consenso de Washington.



Desprovidos do intuito de levantar as dissensdes semanticas que 0 termo
apresenta, bem como as varias criticas que o conceito engloba, no estudo presente
adotaremos como conceito de globalizacdo “[...] a etapa do desenvolvimento capitalista
em que ocorre a universalizacdo das técnicas enquanto fato [...]” (SENE, 2007, p. 40),
possibilitando uma maior homogeneizacdo dos héabitos de consumo e do fluxo de
capital.

Com os avancos tecnoldgicos, especialmente no setor de telecomunicagdes e
transportes, as grandes corporacdes ganharam uma enorme flexibilidade na alocagéo
dos seus investimentos no espaco geografico mundial. A internet permitiu a propagacéo
de informac6es em tempo real, 0s transportes terrestres, aquaticos e aéreos majoraram
significativamente a circulacdo de pessoas e mercadorias e a robdtica garantiu o
crescimento da produtividade (SENE, 2007).

Segundo Martine (2005, p. 4), a influéncia do fundamentalismo econdmico de
Thatcher e Reagan, o descaimento e o desmembramento das economias centralmente
planejadas; a crise econdémico-financeira prolongada de muitos paises e regides (com
destaque para a América Latina) na década de 80; e a imposicdo de ajustes estruturais
aos paises ndo-industrializados sdo fatores que deram forte impulso a globalizacdo
econdmica.

O regime de acumulacdo flexivel, também conhecido como Toyotismo,
sucedeu o Fordismo a partir da década de 1970 e rompeu com o padréo de produgdo em
massa, otimizando a eficiéncia em produzir apenas para atender a demanda em um
sistema just-in-time, reduzindo, consideravelmente, os estoques. Além de um novo
modo de producdo, o Toyotismo estabeleceu uma nova divisdo do trabalho, na qual um
mesmo trabalhador exerce varias funcées. Em consequéncia, o desemprego aumentou,
os salarios diminuiram e a vida do trabalhador se tornou mais precaria.

Tal regime € um dos aspectos centrais do processo de globalizacdo, no qual
novos processos produtivos passaram a ser implantados, substituindo-se a economia de
escala pela economia de escopo, de producdo descentralizada em escala nacional e
mundial, com plantas menores, utilizando-se cada vez mais maquinas no lugar da mao
de obra individual (SENE, 2007).

Com a globalizacéo, as industrias e unidades fabris transcenderam a dimensao
nacional projetando-se no globo através de empresas multinacionais e também
transnacionais. Como empregadoras de uma massa de trabalhadores, tais empresas
exercem forte pressdo sobre as economias nacionais com o intuito de maximizar sua
producdo e poderio econdémico, chegando mesmo a possuir uma influéncia politico-
econémica no espaco global superior a diversos Estados-Nagdes.

Segundo Crettela Neto (2006, p. 302), a empresa transnacional €:



aquela constituida segundo as leis de determinado Estado, na qual a
propriedade é distinta da gestdo, que exerce controle, acionario ou
contratual, sobre uma ou mais organizagfes, todas atuando de forma
concertada, sendo a finalidade de lucro perseguida mediante atividade
fabril e/ou comercial em dois ou mais paises, adotando estratégia de
negocios centralmente elaborada e supervisionada, voltada para a
otimizagdo das oportunidades oferecidas pelos respectivos mercados
internos.

Embora a Globalizacdo promova a interdependéncia na economia global,
reforca a dependéncia em uma relacdo assimétrica entre os paises, posto que no ambito
cultural do poés-colonialismo, o ocidentalismo, iniciado na Europa e revigorado nos
EUA, continua manipulando o cenario global com os poderes simbolicos de dominagéo
como a ciéncia, a técnica, a economia e o imaginario sobre o qual elas repousam — 0s
valores do progresso (SENE, 2007, p. 91).

Tais valores esculpidos pelo capital, ao longo dos ultimos trés séculos,
dificultam o desenvolvimento sustentavel de paises emergentes como o Brasil, uma vez
que para alcancé-lo, é necessério investir em um modo de producdo alternativo ao
vigente. O discurso reificado da globalizagéo, alinhado ao modo de producéo tradicional
e predatorio, € o predominio dos interesses financeiros, a desregulamentacdo dos
mercados e a flexibilizacdo das legislagcOes trabalhistas. Dentro desse quadro a
Comissdo Econdmica para Ameérica Latina - CEPAL listou em 2002, algumas aporias
do sistema em face da promocéo dos direitos humanos.

Sdo elas: a concentracdo técnica dos paises desenvolvidos aliado aos seus
discursos para a abertura das fronteiras dos outros paises em clara contradicdo a praxe
protecionista das politicas praticadas por eles, o diferencial de barganha e de
manipulacdo entre os diferentes paises, a impagavel divida externa dos paises em
desenvolvimento - como é o caso da Argentina atual - e a vulnerabilidade
macroeconémica dos paises em desenvolvimento aos choques externos (MARTINE,
2005, p. 5).

Os mais fortes, particularmente, os EUA e, em grau menor, a Unido
Européia, arrumam as coisas a sua maneira, promulgam seus proprios
valores como sendo universais, consultam seus aliados quando isso
Ihes interessa, usam a forca para defender seus interesses, adotam
posturas de politica internacional claramente incoerentes com a paz
mundial (como no Oriente Médio), e justificam isso tudo em termos
de “principios éticos elevados” (MARTINE, 2005, p. 6).



2. Globalizacéo e Direitos Humanos — Uma perspectiva Cultura lista

Concomitante e contraditoriamente, a Segunda Guerra Mundial significou a
primeira revolucdo no processo de internacionalizacdo dos direitos humanos,
impulsionando a criacdo de o6rgdos de monitoramento internacional, bem como a
elaboracdo de tratados de protecdo de direitos humanos, e o fim da Guerra Fria trouxe
uma segunda revolugdo nesse processo com a consolidacdo e a reafirmacdo dos direitos
humanos como tema global (PIOVESAN, 2013, p. 372).

De tal forma que, no contexto internacional atual, a imagem positiva dos
Estados esta diretamente vinculada ao seu respeito e qualidade de garantidor dos
direitos humanos. Conforme Piovesan (2013, p.377), a adesdo do Brasil, apds seu
processo de redemocratizacdo a partir de 1985, dos tratados interno nacionais implica
“[...] no seu aceite para com a ideia contemporanea de globalizacdo dos direitos
humanos, bem como para com a ideia da legitimagédo das preocupagfes da comunidade

internacional no tocante a matéria [...]".

Para Sene (2007, p. 43) a intensificagdo dos fluxos com o maior intercambio
cultural, propde uma universalizacdo de valores, como a democracia, 0
desenvolvimento sustentavel e o préprio respeito aos direitos humanos. Conforme
Piovesan (2013), no contexto internacional dos direitos humanos, existe uma relacédo
direta entre esses trés valores: democracia, desenvolvimento e direitos humanos, de

acordo com o caréater indivisivel e inter-relacionado da matéria.

Contudo, a pratica demonstra que apesar do discurso dos Direitos Humanos, a
Declaracdo Universal de 1948 e os Tratados que se seguiram ndo resultaram em uma
mudanca significativa no globo, sendo que ao longo dos anos as desigualdades se
perpetuaram. Diante de tal fato, a teoria critica apresenta os préprios Direitos Humanos
como mais um produto cultural das poténcias econdémicas a fim de absolutizar seu modo

de ser e manipular o resto do globo.

Seja pelos motivos que forem — econdmicos, geoestratégicos,
reacionarios ou revolucionarios -, € a Razdo (ocidental), ndo os
costumes nem os modos de luta pela dignidade dos diferentes povos, a
gue concebe o0s direitos humanos como mais um exemplo da
universalidade de sua natureza. Ndo ha outra opgdo racional. Tudo o
que ndo coincida com a medida universal da Razdo passara de
imediato a ocupar um lugar no vasto campo do irracional e do barbaro
(FLORES, 2009, p 38).



Diante da contradigdo do cenério politico-econdmico global, que por um lado
cobra a efetividade dos direitos fundamentais bem como a promocdo dos direitos
humanos, e por outro lado incentiva o desenvolvimento econdmico predatorio e
tradicional, € bom que o Brasil adote uma orientacéo juridica pautada pela promocéo
dos Direitos Humanos, ndo como mera subserviéncia aos paises poderosos ou mesmo
com intui¢cbes meramente diplomaticas, mas a fim de efetivar um governo democrético

e 0 desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, ndo se faz tdo necessario assinar uma nova Convengdo, como a
que respeita os Direitos dos Trabalhadores Imigrantes e suas Familias, quanto se faz
necessario investir em infra-estrutura a fim de que esta Convenc¢do quando assinada,
bem como as outras ja ratificadas e a propria ordem constitucional sejam efetivadas.
Sob o risco de piorar a situacdo dos marginalizados, uma vez que o Direito que néo
vigora, destituido de sua forca cogente, faz prosperar na sociedade a despolitizacdo dos

individuos, diminuindo ainda mais sua for¢a de contraposicéo.

As propostas éticas que s6 dedicam atencdo as formulagdes gerais de
valores e/ou de direitos, ou em outros termos, os fundamentalismos
abstratos a partir dos quais se redigem incansavelmente novos textos
de direitos e novas declaragdes de intencBes (sem condices de
factibilidade), estdo cumprindo uma funcdo alimentada pelos grandes
interesses econdmicos e politicos da nova ordem global: eliminar a
radicalidade do politico, como criagdo continua e permanente de
cidadania, e afastar o maximo possivel os cidaddos dos espacos de
decisdo institucional.

3. Globalizacdo Econbmica, Direitos Humanos e Trabalhadores Imigrantes

no Brasil

3.1 A redemocratizacéo Brasil e os Direitos Humanos Internacionais

A nova ordem mundial, estabelecida apds o fim da Guerra Fria, afirmou os
direitos humanos como um tema global. Para Piovesan apud Celso Lafer (2013, p.373),
“[...Jos direitos humanos, significam, ao internacionalmente deles se tratar, no &mbito da
jurisdicdo de cada Estado, que somente a garantia efetiva dos direitos humanos da

populagéo confere legitimidade plena aos governantes no plano mundial...]1”. De forma



que, no plano internacional ha um estreita correlagdo entre democracia,

desenvolvimento e direitos humanos.

O processo de redemocratizagdo do Brasil ocorrido a partir de 1985,
responsavel pela Constituicdo de 1988, implicou em transformacdes no plano interno e
reinseriu 0 Pais no contexto externo, promovendo uma agenda internacional. Apds anos
de governo ditatorial com ultrajantes violagdes de direitos humanos, o Estado passou a
reconhecer 0s instrumentos internacionais de direitos humanos, sua legitimidade e a

submeter-se as suas jurisdi¢es quanto as obrigacdes assumidas (PIOVESAN, 2013).

Conforme Piovesan ( p.377), a adesdo do Brasil dos tratados internacionais
implicou “[...]Jno seu aceite para com a ideia contemporanea de globalizagéo dos direitos
humanos, bem como para com a ideia da legitimacdo das preocupagfes da comunidade
internacional no tocante a matéria[...]”, projetando uma imagem positiva do Pais no

cenario internacional.

Com essa transformacéo, estabelecida formalmente pela Constituicdo, o0s
cidaddos do Brasil, além de serem titulares dos direitos positivados pelo ordenamento
patrio também ostentam a qualidade de sujeitos de direitos internacionais (idem, p.378).
O ano de 1992 foi o marco legal da insercdo do Pais no sistema de protecdo
internacional dos direitos humanos. Isso por ocasido da adesdo aos trés tratados gerais
de protecdo — a Convencdo Americana e os dois Pactos de Direitos Humanos das

Nacdes Unidas.

3.2 Direitos Humanos dos Trabalhadores Imigrantes

Segundo o estudo seminal de Ravenstein (1889 apud VILELA, 2011), os
fluxos de pessoas para outros municipios, regides ou paises, sdo resultados tanto de
fatores de expulséo nos locais de origem (tais como, a falta de trabalho, de escolas, de
paz, de liberdade de expresséo, de liberdade de profissédo e de fé religiosa) quanto de
fatores de atracdo nos locais de destino (como, por exemplo, as facilidades
educacionais, o clima agradavel com temperaturas amenas, oportunidades de trabalho,
unido familiar).

A literatura econdmica traz um consenso sobre o motivo principal das decises

de migragdo, qual sejam, a percepgdo de melhores salérios e condi¢des de vida. Nas



palavras de Massey apud Vilela (2011, p.3): “[...] o ator racional individual decide
migrar porque o calculo do custo-beneficio o leva a esperar um retorno liquido positivo,
em geral monetério, do movimento [...].” Ou seja, as pessoas que migram acreditam
que os beneficios da migracdo serdo maiores do que seus custos e através dela atingirdo

um padrdo maior de qualidade de vida.

Migracdo é um investimento feito pelas pessoas com o intuito de
melhorarem sua posi¢do no mercado de trabalho e alcangarem melhor
qualidade de vida. Nesse sentido, os individuos sdo racionais e
decidem migrar quando, ao fazerem seus célculos, identificam que a
diferenca nos ganhos esperados entre destino e origem sdo maiores do
que os custos da migragdo (VILELA, 2011, p. 53).

De forma que, majoritariamente, o individuo espera aumentar o seu poder
aquisitivo e consequentemente o de sua familia com a migracdo, contudo é relevante
observar que, segundo os criticos a essa ideia unidimensional (focada no setor
econbmico), outras podem ser as causas para a migracdo, como conflitos étnicos,
religiosos, politicos e outros (VILELA, 2011).

O jus communicationis, isto €, o direito de emigracdo e imigracdo no plano
internacional, estéd previsto na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem no seu art.
13, inciso 2% “Todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, €
a este regressar”. Vale ressaltar que a aplicagdo da Declaragdo independe de qualquer
condicdo pessoal, servindo a todo e qualquer individuo (art. 2°). O direito de ir e vir
tambeém esté estabelecido no art. 12 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,

0 qual o Brasil ratificou em 1992, sendo seu Protocolo Facultativo ratificado em 2009.

Segundo Mello (2004), no Direito Internacional Publico, dois principios tém
regido a tematica da migracdo: o da livre circulagdo, baseado na interdependéncia dos
membros da sociedade internacional, do jus communicationis, fundamentado na
necessidade do comércio internacional, na liberdade do individuo e na paz
internacional. E o segundo, baseado na soberania do Estado e na prética internacional ja

consagrada.

Essa pratica estatal internacional de restringir a entrada de imigrantes em seus

territorios estabeleceu-se apos a Revolucdo Francesa, sendo a primeira Lei de Imigracao



datada do ano de 1793 na Inglaterra, a fim de cuidar da ameaca de infiltracdo de
jacobinos em seus territorios bem como da questdo dos refugiados da Revolugdo. No
século XX institui-se nas legislacdes estatais de paises como EUA e Nova Zelandia o
sistema de quotas, estabelecendo certo numero limite de imigrantes. Em 1905, o Alien
Act, na Inglaterra, proibiu a imigracdo de individuos originarios de paises onde nédo

havia inspecdo médica, os indigentes, os enfermos, etc. (MELLO, 2004, p. 1086).

Tais legislagbes exerceram sua influéncia no ordenamento juridico de paises
como o Brasil, que adotou em 1945, pelo Decreto-lei n° 7.967, o sistema de quotas para
imigrantes. Na pratica tal regime nunca se estabeleceu e foi abolido pela omissédo da
Constituicdo de 1946. Atualmente a tematica esta sendo regida pela Lei 6.815, de 1980
e pelo Decreto n° 86.715, de 1981, o Estatuto do Estrangeiro.

O Direito Internacional estabelece um standart minino internacional de
tratamento do estrangeiro. Contudo, tal parametro é criticado por ser vago, afrontar o
sistema nacional e criar problemas para o Estado quando nacionais tém menos direitos
que os estrangeiros (MELLO APUD GUA-RQY, 2004). Tal padrdo de direitos inclui
direito a vida, a liberdade, a ndo sofrer castigo cruel, a comparecer a justica, a

propriedade, etc.
Convencao Interamericana de Havana

Dentro do sistema regional de prote¢do dos Direitos Humanos, a Convencéo
Interamericana de Havana sobre a condicdo dos estrangeiros (1928), estabelece, no art.
50

Os Estados devem conceder aos estrangeiros domiciliados ou de
passagem em seu territério todas as garantias individuais que
concedem aos seus préprios nacionais e 0 gozo dos direitos civis
essenciais, sem prejuizo, no que concerne aos estrangeiros, das

prescricdes legais relativas a extensdo e modalidade do exercicio dos
ditos direitos e garantias.

Os direitos politicos sdo previstos apenas aos nacionais, excetuando-se 0S
estrangeiros, que ndo tem direito a participacdo na vida politica de seu pais. Segundo a
Convengdo o estrangeiro “ndo deve se ingerir nas atividades politicas privativas dos
cidadaos do pais” (MELLO, 2004).



Convencao dos Trabalhadores Imigrantes e suas Familias

No sistema internacional, também chamado sistema ONU, dos tratados
internacionais de direitos humanos, a Convencédo sobre os Direitos dos Trabalhadores
Migrantes ndo foi ratificada pelo Brasil, sendo o Tratado que possui 0 menor universo
de ratificacdes (PIOVESAN, 2013, p.292).

O pais precisa estruturar-se a fim ratificar a Convencdo sobre os Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e assim ampliar o espectro de protecdo dessas pessoas
residentes em seu territdrio. 1sso porque a globalizacéo e a respectiva desigualdade entre
paises é o principal fator que estimula os movimentos migratérios, trazendo consigo
uma discrepancia:

0s paises que mais atraem 0s migrantes bloqueiam sistematicamente
sua entrada. O capital humano é um fator de producdo que,

formalmente ndo tem livre transito entre as fronteiras nos dias de hoje.
Né&o existe um mercado de trabalho global. (MARTINE, 2005, p.5).

Uma grave aporia da globalizacdo, em seu contexto de Capital versus Direitos
Humanos é o discurso de livre circulacdo de capitais e mercadorias em contradi¢cdo com
os controles impostos a livre mobilidade dos trabalhadores e a fixacdo nos territdrios
nacionais desses Estados. Tal contradicdo afronta a sistematica dos direitos humanos

internacionais bem como a sistematica constitucional de ambito nacional.

Uma vez que pertencer a sociedade moderna significa ter acesso ao mercado de
consumo (DOMINGES, 2013, p.285) os trabalhadores migrantes sdo 0s expoentes da
I6gica social atual. 1sso porque essa massa que forma uma minoria dentro de cada
Estado abdica de seu préprio pais, imergindo em uma nacionalidade distinta, muitas
vezes distanciando-se das relagBes fisicas familiares, com o intuito de aumentar seu

potencial aquisitivo.

Demonstragéo topica desse fendmeno € a aceitacdo de um status social inferior,
seja este pela condicdo de imigrante per se ou pelo trabalho subalterno, conquanto o
padrdo de consumo aumente. Muitos sdo locados em postos de trabalho aquém de seu
nivel educacional, quando ndo sdo marginalizados e empurrados para condicfes
misérias de vida e até de escraviddo. Conforme Patarra e Baeninger apud Vilela (2011),
“[...] traco caracteristico da imigracdo estrangeira no cenério da globalizacdo é a

condic&o clandestina dos imigrantes [...].”



Tal situacdo clandestina é fomentada pela distancia entre o trabalhador comum,
muitas vezes sem informacdo e os 6rgdos burocraticos que regularizam a situa¢do do
estrangeiro no Pais. Mesmo sob a protecdo do Acordo de Residéncia, no ambito do
Mercosul, muitos trabalhadores ndo conseguem regularizar sua situacdo seja por falta de

documentacao ou caréncia de recursos para investir no feito.

3.1  Seletividade do mercado de trabalho, desigualdade de renda e imigrantes

sul-americanos no Brasil

Segundo estudos econdmicos de Lima; Oliveira e Simdes (2011) o fendmeno
da migragdo implica em uma transformagdo na estrutura ocupacional do emprego e,

consequentemente, a reorganizacdo dos mercados de trabalho.

As andlises tradicionais evidenciam que a dindmica dos mercados de trabalho
brasileiros, favorecem os individuos brancos, do sexo masculino, com maiores niveis de
escolaridade e renda familiar per capita, mais velhos, residentes nas areas urbanas,
casados, sem filhos e que comecaram a trabalhar mais tarde (ou seja, que investiram em
qualificacdo profissional). Os individuos com as caracteristicas acima relacionadas tém
mais facilidade de insercdo no mercado de trabalho e tém mais probabilidade de

trabalharem no setor formal® (Lima; Oliveira; Simdes, p.12).

Tais individuos quando migrantes compde um grupo positivamente selecionado
que garante a efetivacdo do processo migratério, qual seja, a prosperidade. No entanto, a
facilidade de insercdo no mercado e a probabilidade de atuacdo no setor formal sé&o
reduzidas quando o individuo ndo se encaixa no perfil de diferenciacdo acima relatado,

especialmente quando sdo jovens, negros, residentes em areas rurais e com filhos. Para

? Para a analise econdmica o setor de mercado refere-se a uma variavel composta por trés categorias:
estar fora do mercado de trabalho; estar no setor informal; e estar no setor formal. Para classificar as
pessoas, de acordo com essas categorias, sdo utilizadas as seguintes defini¢des: estar fora do mercado ¢é
formado por aqueles que trabalham na producdo para o seu préprio consumo, além dos aprendizes, 0s
estagiarios sem remuneracdo e aqueles que nao sdo remunerados, mas ajudam a membros do domicilio;
os informalmente ocupados sdo os trabalhadores sem carteira assinada, 0s empregadores e 0s autbnomos
que ndo contribuem para a previdéncia; os formalmente ocupados sdo os trabalhadores com carteira
assinada, os empregadores e 0s autbnomos que contribuem para a previdéncia. A autora ressalta que a
literatura, tanto nacional quanto internacional, ainda ndo chegou a um consenso quanto a definicdo do
setor informal (VILELA, 2011, p. 40). A partir das ideias da teoria do mercado dual (um mercado de
trabalho segmentado entre primario e secundario), infere-se que os trabalhadores do setor formal
encontram-se em vantagens, uma vez que as posi¢des no setor formal sdo melhores remuneradas, mais
bem qualificadas e tem maior estabilidade.



esses, a migracdo dificulta ainda mais a insercdo no mercado de trabalho, ainda mais se

comecaram tardiamente a trabalhar (Lima; Oliveira; Simdes, p. 13).

A migracéo ndo garante necessariamente que todos os individuos que
a efetuam estardo em melhores condigdes no destino quando
comparados a origem, especialmente quando o deslocamento é
realizado para os grandes centros urbanos. Esta hipotese s6 parece ser
vélida no caso de migrantes qualificados e que possuam caracteristicas
ndo produtivas tradicionalmente beneficiadas pelos mercados de
trabalho brasileiro (nacional e/ou regionais) (LIMA; OLIVEIRA;
SIMOES, 2011, p. 13).

Para Maciel e Oliveira (2011, p 15), as caracteristicas individuais observaveis
influenciam tanto a probabilidade de migrar como o retorno do investimento em
migracdo. Tal conclusdo confirma a andlise de Lima, Oliveira e Simdes (2011, p. 12) de
que a diferenciacdo a partir de caracteristicas individuais produtivas e ndo produtivas

(cor, sexo, etc.), possuem forte impacto sobre a condicao de ocupacao dos individuos.

Através da ideias da teoria do mercado dual (um mercado de trabalho
segmentado entre primario e secundario), infere-se que os trabalhadores do setor formal
se encontram em vantagens, uma vez que as posi¢des no setor formal sdo melhores

remuneradas, mais bem qualificadas e tem maior estabilidade (VILELA, 2011).

A dificuldade para os imigrantes entrarem no setor primario da
economia é grande, considerando que: a) imigrantes altamente
qualificados sdo minoria (Piore, 1979); b) a maioria desses imigrantes
origina-se de paises pobres e atrasados economicamente, 0s quais nao
propiciam condicGes para que seus nativos tenham um maior nivel de
capital humano; c¢) capital humano obtido no pais de origem, com
poucas excegdes, € menos valorizado do que educacéo e experiéncia
no mercado de trabalho adquirido na sociedade anfitrid, além de ser
dificil a transferéncia de habilidades para o sistema imposto pela
sociedade hospedeira (Zeng e Xie 2004; Friedberg 2000); d) por
acreditarem permanecer apenas temporariamente no local de destino,
a maioria dos imigrantes aceita os servicos e as condi¢cbes do mercado
de trabalho secundério, desde que venham a ganhar dinheiro para
melhorar seu bem-estar no local de origem (Vilela, 2011, 7

% Esse perfil negativo de insercdo no mercado se deve & pesquisa dos autores referente as migracoes
internas no pais. No entanto, pode ser aplicado no presente artigo como comparativo ao perfil dos
imigrantes que também detém um perfil negativo para inser¢do no mercado de trabalho, como veremos
pormenorizadamente adiante.



Tal quadro de diferenciagdo e seletividade do mercado de trabalho brasileiro
exerce um impacto muito negativo na vida dos trabalhadores imigrantes que no Pais se
encontram, sendo uma real discriminacdo. Uma vez que a logica de mercado afronta a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, cabe ao Estado agir de
forma positiva no sentido de garantir a efetividade dos principios constitucionais,
direitos fundamentais e de promover os direitos humanos de todo aquele que se

encontra dentro de suas fronteiras.

Podemos afirmar que a origem dos imigrantes internacionais afeta,
positivamente, a insercdo e a localizacdo e os rendimentos no mercado
de trabalho brasileiro e, nos casos de coreanos, de chineses e de
argentinos o efeito é altamente positivo. Entretanto, quando
comparados aos brasileiros migrantes®, os uruguaios, os bolivianos e
0s paraguaios recebem menos rendimentos por més, uma vez que a
origem/nacionalidade desses imigrantes afeta negativamente os seus
salarios mensais no mercado de trabalho brasileiro (VILELA, 2008).

De acordo com o estudo, o mercado brasileiro é seletivo quanto a
caracteristicas ndo produtivas. Sendo que os imigrantes sul-americanos se encontram

em desvantagens, necessitando de politicas publicas de protecdo mais eficazes.

4. Formacdo e Crise do MERCOSUL, Imigracdo Contemporanea no

Brasil e Direitos Humanos Sociais

O Brasil apresentou uma alteracdo no padrdo migratério dos imigrantes
internacionais entre os periodos de 1960 e depois de 1970. Até a década de 60, as
principais correntes imigratérias para o Brasil eram compostas principalmente, por
europeus, sendo 0s portugueses, espanhois, italianos e alemées 0s mais expressivos,

com uma entrada proeminente também de japoneses (VILELA, 2011).

No entanto, a partir de 1970, diminuiu o percentual demografico destes
imigrantes no Brasil, e aumentou populagdo originaria da Ameérica latina, em especial,
0s paraguaios, bolivianos, uruguaios e peruanos e da Asia, em especial, coreanos e
chineses (VILELA, 2011).




Segundo Vilela (2011, p.59),

0s paises da América do Sul, entre as décadas 80 e 90, atravessaram
um processo de democratizacdo, paralelo as crises financeiras, as
dividas externas, os déficits fiscais e a paralisacdo do processo
produtivo, o que acarretou uma elevacdo das desigualdades sociais, da
pobreza e do distanciamento dos paises do primeiro mundo.

A fim de superar tais circunstancias, os paises da América do Sul,
primeiramente Brasil, Argentina, Uruguai, e Paraguai, e, em seguida, também, Chile e
Bolivia, estabeleceram, como estratégia, a formacdo de um bloco econbmico,
denominado “MERCOSUL” (Mercado Comum do Sul). A Venezuela incorporou o
bloco em 31 de julho de 2012 durante a suspensdo do Paraguai.

Com a assinatura do “Tratado de Assungdo” (MERCOSUL), em 1991, os
fluxos imigratorios se alteraram, apresentando a proeminéncia da corrente sul-
americana no pais, haja vista ser o objetivo do pacto, conforme seu predmbulo, “acelerar
seus processos de desenvolvimento econdmico com justiga social”. Para tanto, os
Estados assinaram uma politica de desregulamentacdo das economias e uma crescente
flexibilizacdo das relacOes de trabalho visando a integracdo regional e a reestruturagéo
da economia dos paises membros.

Todavia estudos revelam que o Brasil ao integrar o bloco visava, com a posicao
de lider regional, projetar uma imagem fortalecida de global player, sendo estratégico
para a diplomacia brasileira dissociar a imagem do Brasil de pais periférico em
desenvolvimento, elevando-o a condicdo de poténcia média (SILVA, 2006, p. 96).

Uma interpretacdo realista® qualifica 0 MERCOSUL para o Brasil como um

mero regionalismo tatico:

O MERCOSUL é para o Brasil um dos pontos de apoio — quica o
principal deles — na estratégia de busca de uma melhor colocagdo no
cenario internacional, mediante o reconhecimento de que exerce uma
lideranca regional e de que é uma poténcia média com capacidade
para atuar de maneira mais efetiva nas questbes de interesse
internacional (SILVA, 2006, 99).

> Como uma das teorias das relagGes internacionais, o realismo tem como caracteristica central a
afirmacdo de que o conflito estd sempre presente na relacdo entre os Estados, seja de modo deflagrado
ou potencial, e que apenas as ideais morais ndo tornam o sistema internacional mais pacifico (SILVA,
2006, p. 18).



De acordo com Silva (2006), embora 0 MERCOSUL tenha obtido bom éxito
no incremento comercial intra-regional de 1991 a 1998, as dificuldades na coordenacao
de politicas macroecondmicas e a forte resisténcia do Brasil a criacdo de mecanismos
institucionais que dessem maior autonomia ao bloco, somadas a fatores externos,
levaram 0 MERCOSUL a um retrocesso de compromissos ja firmados e a uma
estagnacao.

N&o obstante a crise do bloco, diagnosticada em 1999, cuja principal causa
segundo Silva (2006) foi a falta de disposicdo do Brasil em arcar com 0s custos da
lideranca do bloco regional e investir na emancipacdo da instituicdo, tendo adotado
atitudes unilaterais que prejudicaram 0s paises-membros do bloco, como a
desvalorizacdo do real em 1999, observa-se através de publicacBes estatais a tentativa
de reformulacdo do bloco, com forte apelo no aspecto social.

A apresentacdo da cartilha “Como Trabalhar nos paises do MERCOSUL -
Guia para os nacionais dos Estados-Partes”, publicada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, (2010) contém o seguinte viés:

Este novo MERCOSUL que nasce, este MERCOSUL dos povos,
social e participativo, € um projeto em que se discutem aspectos ndo
apenas comerciais da integracdo, onde se debate a economia para além
das finangas, e as financas para além do objetivo de alimentar a
ciranda internacional; € um projeto de integracdo onde se busca a
livre-circulagdo ndo apenas de mercadorias, mas também de todas as
pessoas, especialmente os trabalhadores e suas familias. A criagdo do
Parlamento regional, os passos em direcéo & unificacdo monetéria e 0s
progressos visando a corre¢do de assimetrias permitem ver que o
MERCOSUL social ja ndo é apenas um sonho, um projeto, um belo
discurso.

4.1 Declaracéo Socio-Laboral

Em dezembro de 1998, ap0s sucessivas reclamagfes sobre a primazia da
influéncia comercial, tributaria e econdmica do bloco, os Estados-Partes pactuaram a
Declaracdo Socio-Laboral do MERCOSUL, durante a reunido semestral do Conselho do
Mercado Comum — CDC. Conforme a Ministra do TST Peduzzi (2005, p. 9), a
Declaragdo instituiu principios programaticos que “[...] representam, em si e por si, a
busca pela constru¢cdo de zona de integracdo que, a par dos aspectos econémicos,

também privilegie as questdes sociais.”



Podemos destacar junto como direitos individuais o Art. 1°°, com o direito a
ndo discriminacdo em razdo da origem nacional e o Art. 4° relativo & protecdo dos
trabalhadores migrantes e fronteiricos.

Tal Declaragéo, conforme a hierarquia das fontes normativas estabelecidas pelo
art. 41 do Protocolo de Ouro Preto ostenta natureza originaria, sendo regulamentadas
pelas normas de Direito Internacional Pablico, conforme a Convencéo de Viena sobre o
Direitos dos Tratados, ainda ndo ratificada no Brasil. A Declaragdo representa um
compromisso internacional assumido pelos paises signatarios devendo suas normas
relativas a direitos humanos sociais ter a devida qualificacdo exaltada dentro do
ordenamento nacional (PEDUZZI, 2005).

Todavia por ter o Brasil adotado um sistema de incorporagdo de tratados
subjetivamente complexo, o qual necessita da acdo conjunta do Presidente e do
Congresso Nacional, tal Declaracdo carece de eficacia no espaco juridico interno por
falta de recepcéao formal.

Conforme a Ministra do TST, relatora do Painel do 3° Encontro de Cortes
Supremas do MERCOSUL e Associados realizado, em 2005, nas cidades de

Montevidéu e Assuncao:

Seja pela acéo politica, seja pelo reconhecimento e eficécia juridica no
ambito dos Estados-Partes, variadas negociacfes e acordos deverdo
ser entabulados até que, de forma plena, seus termos sejam revestidos
da cogéncia prépria do Direito (PEDUZZI, 2005, p.9).

Cabe frisar a mencdo expressa no Predmbulo da Declaracdo do
compromisso dos Estados Partes com "as declaracbes, pactos, protocolos e outros

tratados que integram o patriménio juridico da Humanidade", citando especificamente a

® Art. 1° Todo trabalhador tem garantida a igualdade efetiva de direitos, tratamento e oportunidades no
emprego e ocupagdo, sem distin¢do ou exclusdo por motivo de raga, origem nacional, cor, sexo ou orientagdo
sexual, idade, credo, opinido politica ou sindical, ideologia, posi¢cdo econémica ou qualquer outra condi¢do
social ou familiar, em conformidade com as disposi¢des legais vigentes. Os Estados Partes comprometem-se a
garantir a vigéncia deste principio de ndo discriminacdo. Em particular, comprometem-se a realizar agdes
destinadas a eliminar a discriminagdo no que tange aos grupos em situagdo desvantajosa no mercado de
trabalho.

7 Art. 4° Todo trabalhador migrante, independentemente de sua nacionalidade, tem direito a ajuda, informagéo,
protecdo e igualdade de direitos e condicfes de trabalho reconhecidos aos nacionais do pais em que estiver
exercendo suas atividades, em conformidade com a legislagdo profissional de cada pais. Os Estados Partes
comprometem-se a adotar medidas tendentes ao estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos
a circulagdo dos trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as ag0es necessarias para melhorar as
oportunidades de emprego e as condicGes de trabalho e de vida destes trabalhadores.



Declaragéo da OIT relativa a Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, datada de
18 de junho do mesmo ano, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaragdo Americana dos Direitos
e Obrigacbes do Homem (1948), a Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948), a
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA (1948), e a Convengdo

Americana de Direitos Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1988).

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que, no ambito do MERCOSUL, além do Acordo de Residéncia
que objetiva facilitar a regularizacdo de estrangeiros foi pactuado a Declaragdo Sécio-
laboral com forga de tratado internacional. Contudo, a mesma carece de forga normativa
equiparada a norma constitucional dentro do ordenamento patrio.

A dimensdo politico-econémica se mostra mais forte do que o Direito, pode tal
assertiva ser atestada tanto na inefetividade da Carta Magna, e das Declaracbes de
Direitos Humanos, tanto no sistema internacional, quanto regional e ainda dentro do
espectro do acordo comercial MERCOSUL, com sua respectiva Declaracdo Sécio-
Laboral.

Tal fato se deve a globalizacdo econdmica e ao poderio das empresas
transnacionais, que exercem forte pressdo sobre a politica econdmica dos Estados, haja
vista seu método de producdo desterritorializada. Diante do fendmeno, as iniciativas do
Poder Pablico estdo aquém das necessidades e ndo conseguem contemplar 0s
beneficiarios das Declaracdes como deveria.

Outrossim, o Estado Nacional Brasil, ao longo de seu processo de colonizagédo
e emancipagéo, néo tratou de incluir as minorias marginalizadas, como seus discursos
politicos previam. O Pais de todas as cores e de direitos multiplos, continua a ser uma
falacia, desmascarada por estudos socio-econdmicos que demonstram o quanto o
mercado de trabalho é seletivo.

Diante da discriminacdo, que privilegia caracteristicas ndo produtivas dos
trabalhadores, como origem e cor, muitos trabalhadores imigrantes oriundos do cone sul
sofrem a marginalizacdo e a frustracdo de seu processo migratdrio, cujo intuito era

buscar melhores condic6es de vida para si e sua familia.



No ambito dos blocos regionais o0 MERCOSUL, que poderia tornar-se uma
instituicdo supranacional de resisténcia as geopolitica econdmica, impondo restricdes
com fim de promover seu capital humano, sofre o regionalismo tatico que se impde,
além das divergéncias entre seus paises, o que impede que o mesmo se fortaleca. O
Brasil tem responsabilidade evidenciada justamente por ser lider do bloco.

A imagem de global player que o Brasil projeta através de sua liderangca no
MERCOSUL resta prejudicada se adotarmos a perspectiva de pais garantidor de
Direitos Humanos por sua ineficiéncia em atender aos imigrantes sul-americanos e a
atualizar a legislacdo especial, Estatuto do Estrangeiro, conforme a Constituicdo e 0s
tratados internacionais.

Resta claro que, tanto a Declaracdo de Direitos Humanos, a Convengéo
Interamericana de Havana e a Declaracdo Socio-Laboral no @mbito do MERCOSUL,
ndo atingiram seus objetivos de promover uma sociedade igualitaria e humanitaria, em
que os menos favorecidos tenham condigdes de prosperar. Levando-nos a concluséo de
que a visdo critica dos Direitos Humanos continua sendo a mais realista, pois no plano
pratico o interesse do capital continua a prevalecer aumentando as desigualdades e

aporias da sociedade moderna.
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