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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a politica interna do governo federal brasileiro voltada
para os refugiados, analisando especificamente o Beneficio assistencial de Prestacdo
Continuada, previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, e sua possibilidade de concessdo
aos beneficiarios do refugio no pais. O direito a assisténcia social consiste huma garantia
constitucional, para além de ser um meio de o Estado garantir a prestacdo de direitos sociais
aos cidadaos. Observou-se que a concessao do beneficio em sede administrativa pelo Instituto
Nacional de Seguro Social destina-se aos estrangeiros naturalizados em razdo de um decreto
regulamentar; todavia, em sede jurisdicional, os principios constitucionais da igualdade e da
universalidade foram utilizados como base para a concessao do beneficio a estrangeiros néo
naturalizados no pais, o que significa um avango em termos de direitos dos refugiados, no
sentido de lhes conceder a autonomia tdo necessaria para suas novas vidas nos paises de
acolhimento. Para a realizagdo do presente estudo foram utilizados o método analitico—
descritivo e os procedimentos de pesquisa indireta bibliografica e documental em livros,

periddicos, leis e sitios eletronicos.
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ABSTRACT

The present work aims at the internal policy of the Brazilian federal government facing
refugees, specifically analyzing the assistance Continued Benefit provided for in the Organic
Law of Social Assistance, and the possibility of granting refuge to beneficiaries in the
country. The right to social assistance is a constitutional guarantee, in addition to being a
means for the State to ensure the provision of social rights to citizens. It was observed that
granting the benefit administratively by the National Institute of Social Security is intended
for foreign nationals on grounds of a decree; However, before a court, the constitutional
principles of equality and universality were used as the basis for granting the benefit to
foreigners not naturalized in the country, which means a breakthrough in terms of rights of
refugees, to grant them autonomy as needed for their new lives in the host countries. To carry
out this study, the analytical-descriptive method and procedures for indirect research literature

and documents in Dbooks, journals, laws and electronic sites were used.

Keywords: Refugees. Public policy. Federal Government. Social Assistance. Continued
Benefit.

INTRODUCAO

O presente artigo procura desenvolver uma discussao sobre o tema da politica
interna do Brasil de protecdo aos refugiados e as a¢des do governo federal para programa-las,
nomeadamente a concessdo do beneficio assistencial de Prestacdo Continuada (BPC) para 0s
refugiados no pais, uma vez que este se apresenta como um direito do refugiado que esta
previsto no ordenamento legislativo interno.

Os aspectos concernentes ao reflgio estdo intimamente ligados a migracéo e ao
processo de globalizacdo do mundo em que vivemos, visto que as causas que 0 originam s&o
fruto de um mundo fragmentado por grandes desigualdades materiais e sociais. Portanto,
torna-se latente a necessidade de criar mecanismos de protecdo para as pessoas que se
encontram nesta situacao e, consequentemente, o de efetivar politicas publicas que assegurem
estes direitos.

Afinal, o direito dos refugiados é fruto de um processo arduo decorrente da
evolucdo das mudancas temporais que foram essenciais para desenvolvé-lo, além de ser um

tema que suscita diversas preocupagdes, em razdo de que, desde os primérdios da



humanidade, as pessoas estdo sujeitas aos deslocamentos internos e externos pelos mais
diversos motivos.

Por fim, o presente artigo procura expor satisfatoriamente as condic¢des para ser
considerado refugiado e as implicagdes do pais em assegurar na sua legislacdo mecanismos de
protecdo para este, além de demonstrar a importancia das politicas publicas e dos direitos

fundamentais.
1 DIREITO DOS REFUGIADOS

A normatizacdo dos direitos dos Refugiados s6 foi possivel, inicialmente, quando
houve a definicdo sobre o que seria um refugiado e como uma pessoa se enquadraria neste
conceito. Afinal, o ambito de acepcdo pode ser vastamente amplo como complexo, ndo sendo
somente determinado pelos aspectos normativos, como também pelos socioculturais,
econémicos e politicos (CHIMNI. 1998).

Ao serem considerados refugiados, estes possuem como obrigacdes respeitar as leis e
os regulamentos do pais que os acolhe, que lhes assegura, assim, direitos a garantia de um
asilo seguro e protecdo nao somente a sua integridade fisica, mas, também, acesso aos
mesmos direitos e assisténcia basica que qualquer outro residente estrangeiro legal possa ter,
incluido a liberdade de pensamento, de movimento, de protecdo quanto a tortura e outras
formas de tratamento degradante. De forma que os direitos isondmicos e sociais devem ser
igualmente aplicados, tendo acesso a assisténcia medica, a educacdo e ao trabalho (JUBILUT.
2007).

A preocupacgdo na criacdo de mecanismos que pudessem propiciar uma protecao
mais generalizada aos refugiados foi estabelecida nos documentos a seguir: a Convencédo de
1951; o Protocolo Adicional de 1967 e a Declaracdo de Cartagena, tendo o conceito-padrao de
refugiado no Direito Internacional inserido na Convencéo de Genebra de 1951°,

A Convencdo de 1951 somente contemplava aquelas pessoas que se tornaram
refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1° de Janeiro de 1951. No
entanto, 0s anos que se seguiram a 1951 revelaram que os movimentos de refugiados nao

eram uma mera consequéncia temporaria da Segunda Guerra Mundial e do seu rescaldo.

A Convencéo regula direitos e obrigacdes dos Estados sobre a condicdo material e psicoldgica dos refugiados.
ONU. ACNUR (Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados). Convencéo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados. 1951.



No final dos anos 50 e durante a década de 60, surgiram novos grupos de refugiados,
especialmente na Africa (ACNUR. 2011). Estes refugiados careciam de uma protecio que nio
Ihes podia ser concedida no quadro temporal limitado da Convencdo de 1951 e com o
Protocolo adicional de 1967 foi ampliado o &mbito de aplicacdo da Convencdo a situacdo de
“novos refugiados”, ou seja, aqueles que, integrando a definicdo da Convencdo, se tinham
tornado refugiados em consequéncia de acontecimentos ocorridos depois de 1° de Janeiro de
1951. Com o referido Protocolo ampliou-se a definicdo de refugiado contida na Convencéo de
Genebra de 1951, dando um conceito mais objetivo®.

Assim sendo, para que uma pessoa possa ser considerada refugiada, é necessario que
esta se enquadre em algum dos artigos inseridos na Convencdo de Genebra de 1951, bem
como no Protocolo Adicional de 1967, o qual considera refugiada toda pessoa que possua um
medo fundado em algum tipo de perseguicdo e no qual ndo possa retornar ao seu pais de
origem, procurando consequentemente a prote¢do em outro pais.

N&o obstante, em 1984 houve o surgimento da Declaracdo de Cartagena, visando a
protecdo dos refugiados da América Central enfatizando, inclusive, os aspectos internos que
os diferenciavam dos demais refugiados. A Declaracdo de Cartagena® tanto ampliou o
conceito da Convencéo de Genebra de 1951 como apresentou solugfes inovadoras quanto aos
assentamentos de refugiados na Ameérica, levando em consideracdo os aspectos locais da
regido.

O principio do non-refoulement, ou seja, do regresso forgcado, foi novamente inserido
demonstrando a importancia deste para a protecdo dos refugiados, uma vez que por ser um
principio presente no Direito Internacional Consuetudinario devera ser aplicado por qualquer
pais, mesmo que este ndo faga parte de nenhuma das convengdes ou protocolos que regulem
os direitos dos refugiados (BRUIN. 2006).

No Brasil a legislacdo que regulamenta a concessdo do status de refugiado esta
contida na Lei. 9.474/97, tendo o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), como 6rgéo
competente para a coordenacdo de politicas e agdes necessarias para conceder reflgio e

assisténcia ao refugiado.

* A Convencéo da OUA (Organizagdo da Unidade Africana) é um complemento da Convencéo de 1951 e n&o
uma duplicacdo. Além da definicdo alargada do termo “refugiado”, a Convencdo da OUA regula a questdo do
asilo e também de importantes disposi¢Ges sobre o repatriamento voluntario e sobre a proibicdo de atividades
subversivas por parte dos refugiados. ONU. ACNUR. Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados. 1967.

> O ACNUR orienta a todos os Estados que considerem a possibilidade de adotar as convencées e protocolos
referentes aos refugiados, que aceitem o conceito mais abrangente para refugiados previsto na Declaracdo de
Cartagena.



2 DOSDIREITOS SOCIAIS

Os direitos sociais estdo expostos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
sendo que estes direitos dependem fundamentalmente de uma justica social, na qual
necessitam de oportunidades econdmicas e condi¢des sociais presentes em diversos setores da
sociedade, visto que estas prestacfes sociais resultam em direitos fundamentais com forga
normativa e vinculante, que investem os seus titulares de prerrogativas de exigir do Estado as
prestacOes positivas indispensaveis a garantia do minimo existencial (CUNHA JUNIOR.
2008, p.695-698).

Neste diapasdo, torna-se latente o preceito de que o principio da dignidade da pessoa
humana é a base de todos os direitos sociais, sendo reconhecida expressamente pela nossa
Constituicdo. Enfim, diversamente dos direitos de defesa, cuja tutela necessita apenas que o
Estado ndo permita sua violacdo, os direitos sociais ndo podem ser tdo somente atribuidos ao
individuo, pois exigem uma permanente acdo do Estado na realizacdo dos programas sociais
(CUNHA JUNIOR. 2008. p. 696).

Contudo, esta acdo estatal em relacdo aos direitos sociais deve estar sujeita a reserva
do possivel, ou seja, da possibilidade do Estado, como destinatario da norma, possuir
disposicao econdmica e juridica para efetivar as prestacfes dos direitos fundamentais sociais.

Entretanto, conforme disposto no artigo 5°, paragrafo 1° da Constituicdo Federal de
1988, as normas sobre Direitos Fundamentais sdo de aplicacdo imediata, enfatizando o caréater
perceptivo e ndo programatico dessas normas, explicitando que os direitos fundamentais
podem ser imediatamente invocados, ainda que seja na falta ou na insuficiéncia da lei. Neste
contexto, os direitos fundamentais sociais deverdo ter sua eficacia potencializada pelos 6rgéos
publicos através da criacdo das condi¢cGes materiais para uma real efetividade destes na
sociedade (KRELL. 2002. p.38/39).

3 POLITICAS PUBLICAS PARA REFUGIADOS NO BRASIL

As politicas puablicas referentes a assisténcia e integracdo dos refugiados séo
imprescindiveis para assegurar-lhes os direitos econémicos, sociais e culturais, em especial o
direito ao trabalho, a saude e a educacdo. A Constituicdo Federal e a Lei 9.474/97, oferecem
suporte legal e constitucional para a implementacéo e a efetivacdo destes direitos.

E de extrema importancia regulamentar e desenvolver politicas migratorias que

facilitem o processo de integracdo para otimizar a migragdo como um fator dindmico e



transformador, e ndo como um elemento entorpecedor do desenvolvimento econdémico do
Estado, fazendo com que o refugiado ndo seja visto como um invasor ou usurpador de direitos
e beneficios®.

As politicas publicas no Brasil referentes aos refugiados foram construidas numa
estrutura tripartite, sendo formada pelo governo (representado pelo CONARE), sociedade
civil e o Alto Comissariado para das Nac6es Unidas para Refugiados (ACNUR). Sendo uma
das principais estratégias do ACNUR dotar e capacitar a sociedade civil envolvida com a
tematica dos refugiados no trabalho de politicas publicas, protecéo e integracéo local.

Por conseguinte, 0 ACNUR juntamente com a sociedade civil” e o governo brasileiro
procuram identificar as causas dos movimentos irregulares e forcados de pessoas que
originam fluxos massivos em busca de protecdo internacional, para que se possam prevenir
estas situacdes, em virtude dos Estados estarem cada vez mais vinculados a realizacdo de
objetivos supranacionais, no gqual a politica interna de um Estado acaba influenciando a do
outro, sendo imprescindivel a coordenacdo de politicas sociais, econdmicas e de
desenvolvimento visando o progresso regional (MILESI; BICUDO. 2001).

A Lei 9.474/97, que define mecanismos para a implementagdo das normas da
mencionada Convencao de 1951 no Brasil, foi a primeira legislacdo nacional para refugiados
elaborada na América Latina e é considerada uma das mais avangadas, sobretudo por ter
criado um 6rgdo colegiado para julgar os pedidos de reflgio no pais, além de ter consolidado
a estrutura tripartite com a participacao da sociedade civil na analise destes pedidos.

De acordo com esta lei, as politicas publicas para refugiados no pais, as chamadas
solugdes duraveis, sdo a repatriacdo, 0 reassentamento e a integracdo local. A repatriacdo
consiste no retorno do refugiado a seu pais de origem desde que o mesmo consinta com tal
decisdo (HAYDU. 2011. p. 137). Em razdo da arbitrariedade de alguns Estados em relagcéo ao
repatriamento forcado dos refugiados e consequente violagdo do principio do non-
refoulement, o carater voluntario deste instituto é imprescindivel.

O reassentamento, por sua vez, consiste numa medida de protecdo ao refugiado
quando o mesmo ndo pode permanecer no pais em que solicitou reflgio, tampouco retornar a
seu Estado de origem, ou seja, 0 reassentamento acontece num terceiro pais (HAYDU. 2011.

p. 138). Este instituto também possui o carater voluntario, assim como a repatriagéo, e tem se

® A legislagdo brasileira regulamenta a situagdo do migrante no Brasil através da Lei 6.815/1980, especificando
as restricGes relativas a permissao para o trabalho, reconhecimento de diplomas estrangeiros, salarios e outras
condicOes de emprego, acesso aos servicos de salde, educacdo e moradia.

" Destaque para a instituicdo Caritas Arquidiocesana, representante da sociedade civil organizada perante o
CONARE.



mostrado a solucdo duradoura mais exitosa no ambito da protecéo dos refugiados no Brasil, a
despeito de alguns desafios que ainda devem ser enfrentados.

Dois anos apods a publicagdo da lei 9.474, nomeadamente em 1999, foi celebrado um
acordo entre o governo brasileiro e 0 ACNUR no sentido de iniciar concretamente o programa
de reassentamento no pais, 0 Acordo Macro para Reassentamento de Refugiados. Nos anos
seguintes, ocorreram as primeiras experiéncias de reassentamento.

Em 2004, consoante o Plano de A¢do do Mexico, varios paises da América Latina se
comprometeram a fortalecer a protecdo dos refugiados em seus territorios. Neste sentido, o
governo brasileiro propds o programa de Reassentamento Solidario, que vem se fortalecendo
no pais desde entdo, sobretudo com a abertura de escritorios do Acnur e com a maior
participacdo da sociedade civil na protecédo e integracdo dos refugiados (SAMPAIO. 2010. p.
25/26). O Brasil hoje é uma referéncia no que tange ao reassentamento de refugiados, sendo
mais de 476 dos 5.208 refugiados no pais® oriundos do programa de reassentamento. Convém
ressaltar que os colombianos se destacam por serem o maior grupo de refugiados no Brasil,
somando 1.154 no total; desses, 360 sao reassentados®.

Por fim, a lei 9.474/97 prevé como solucdo duradora a integracdo local, ou seja, a
recepcdo dos refugiados pelo Estado que decide acolhé-lo. Naturalmente ha elementos nas
sociedades de acolhimento que dificultam o processo de integracdo dos estrangeiros nos
paises, sejam estes migrantes econdmicos'® ou refugiados, tais como as barreiras culturais e
linguisticas, a criacdo de estereGtipos em torno dos estrangeiros, e a nao aceitacdo das

diferencas culturais pelos nacionais,

E inegavel que a situacdo dos imigrantes, sejam eles regularizados ou n3o, €,
geralmente de fragilidade, tendo em vista a dificuldade de integracéo e
assimilacdo dos aspectos sociais culturais e étnicos das sociedades de
acolhimento e a propria resisténcia dos nacionais em aceitar a diferenca,
principalmente diante dos inevitaveis estere6tipos que sdo criados em torno
dos imigrantes (GOMES. 2012. p. 32).

No Brasil, as politicas para a integragdo de refugiados acontecem a partir da

cooperacgéo entre o governo, 0 ACNUR e organizac¢des ndo governamentais (ONGs); Dentre

® REIS, Thiago. Brasil tem hoje 5,2 mil refugiados de 79 nacionalidades. G1 Noticias. 24 Abr. 2014.
Disponivel em: http://g1.globo.com/mundo/noticia/2014/04/brasil-tem-hoje-52-mil-refugiados-de-79-
nacionalidades-diferentes.html. Acesso em: 20 Jul 2014.

°Dados do Ministério da Justica. Brasil é referéncia em reassentamento de refugiados. Disponivel em:
http://www.dedihc.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=3114&tit=Brasil-e-referencia-em-
reassentamento-de-refugiados 07 Jul 2014. Acessado em: 20 Jul 2014.

19 Diz-se dos estrangeiros que migram voluntariamente por razdes econdmicas, sociais, geralmente em busca de
melhores condicGes de vida e moradia.
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estas Ultimas a Céritas Arquidiocesana se destaca por desenvolver trabalhos de protecéo,
assisténcia e integracdo local destes estrangeiros, viabilizadas por parcerias com outras
entidades, relevantes tanto para solucGes emergenciais como estadia em albergues, quanto
para solugdes duradouras, como cursos profissionalizantes e cursos de portugués,
disponibilizados pelo sistema S (SESC, SESI e SENAI) (HAYDU. 2011. p. 139/140).

Ainda em relacdo as politicas publicas voltadas para integracdo dos refugiados, o
governo federal garante ao solicitante de reflgio e a seu grupo familiar um protocolo
provisorio permitindo-lhe a estadia no pais e a possibilidade de adquirir uma Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), documento de identidade e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF). Os direitos a educacgdo e a salde sdo aplicaveis aos estrangeiros, em escolas publicas,
em hospitais publicos, sendo este Gltimo por meio do Sistema Unico de Satde (SUS).

Com efeito, percebemos um esfor¢co do governo e da sociedade civil, juntamente
com o ACNUR, para proteger e dar suporte aos refugiados no pais. Todavia, ainda ha muita
burocracia que dificulta o acesso ao trabalho, a exemplo da demora no recebimento da CTPS;
bem como outros fatores que dificultam a integracdo destes: a falta de casas de acolhida ou de
albergues; ndo ter dominio da lingua portuguesa; ndo ter atendimento de saude, ou té-lo
precariamente; ter dificuldade de acesso a educacdo basica e superior, assim como a
dificuldade em revalidar diplomas no pais; ndo ter como comprovar experiéncias profissionais

anteriores; serem discriminados; dentre outros elementos (MONTENEGRO. 2009).

4 ASSISTENCIA SOCIAL E BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA PARA
REFUGIADOS NO BRASIL

Segundo o artigo 203 da Constituicdo Federal brasileira, a assisténcia social no pais
deve ser prestada a qualquer pessoa que necessite da mesma, independentemente de sua
nacionalidade, e abrange a participacdo em programas sociais, e, consoante seu inciso V, os

beneficios de prestagdo continuada (BPC) para o idoso e para o portador de deficiéncia:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

[.]

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.



Os refugiados no Brasil podem se beneficiar de programas assisténcias do governo
como o Bolsa-Familia, assim como de politicas de habitacdo e acesso ao microcrédito, que
séo relevantes para o processo de autonomizacgdo e integracdo dos refugiados na sociedade
brasileira. Entretanto, sdo comuns os relatos das dificuldades em aceder a programas de
crédito para habitacdo, ou mesmo alugar um imdvel, seja por falta de recursos financeiros,
seja pela falta de documentos necessarios para tal.

Quanto ao beneficio de prestacdo continuada, 0 mesmo se encontra regulamentado
pela lei federal 8.742/93, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), e, de acordo com seu
artigo 20, consiste no pagamento de um salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia ou
ao idoso com 65 anos ou mais*’, que comprovem ndo possuir meios de prover sua
subsisténcia ou té-la provida por outros. Estes beneficios sdo gerenciados pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

Os beneficios de Assisténcia Social ndo dependem de contribuicdo dos seus
beneficiarios e tem a natureza alimentar, ou seja, pretendem garantir o minimo existencial
capaz de prover uma vida digna. Podem ser concedidos aos portadores de deficiéncia ou a
idosos, sendo que ambos tem que comprovar o requisito legal do artigo 20, 8 3°, de renda per
capta inferior a um quarto do salario minimo vigente, dentro do grupo familiar, o chamado
critério de miserabilidade (MARTINEZ. 2011. p. 1210).

De acordo com o artigo 5° da Constituicdo Federal, os direitos fundamentais séo
aplicAveis aos estrangeiros residentes em territorio nacional, razdo pela qual ndo hj,
aparentemente, empecilho para que os refugiados se beneficiem da assisténcia social no pais.
Neste sentido, convém mencionar o entendimento do professor SARLET em torno do termo

“estrangeiro residente” na citada norma constitucional:

Neste contexto ha que se invocar o principio da universalidade que,
fortemente ancorado no principio da dignidade da pessoa humana,
evidentemente ndo permite a exclusdo generalizada de estrangeiros
ndo residentes da titularidade de direitos, sendo correta a tese de que
pelo menos todos os direitos diretamente fundados na dignidade da
pessoa humana sdo extensivos aos estrangeiros*?. (grifo nosso) (2009.
p. 213).

10 texto original da LOAS se refere a 70 anos de idade ou mais. Contudo, com a Lei n.° 9.720, de 30 de
novembro de 1998 (art. 1°), e a Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do ldoso), a idade minima
para o beneficio foi reduzida e hoje vigora a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos.



Ainda, a Lei 8.742/93 ndo faz qualquer mengdo a nacionalidade do requerente do
beneficio de prestacdo continuada. Contudo, hd uma restricdo fixada pelo Decreto n°.
6.214/2007, modificado pelo Decreto n°. 6.564/2008 e a Resolugédo 435/97, do INSS, que se
refere & naturalizagdo do estrangeiro em nacional brasileiro, exigindo-a para 0 acesso aos
beneficios assistenciais.

E flagrante a inconstitucionalidade dos decretos que fixam a restricio da
naturalizacdo como requisito de acesso aos beneficios assistenciais pelos estrangeiros, uma
vez que a propria legislacdo que dispde sobre a Assisténcia Social, a LOAS, ndo o faz, haja
vista que os decretos regulamentadores ndo podem ir além da edicdo de regras que indiquem a
maneira a ser observada a regra juridica (MELLO. 2010. p. 355). Ainda segundo o autor,

Se o regulamento cria direitos ou obrigacdes novas, estranhos a lei, ou faz
reviver direitos, deveres, pretensdes, obrigagdes, acdes ou excegdes, que a lei
apagou, é inconstitucional [...] Nenhum principio novo, ou diferente, de
direito material Ihe pode introduzir (MELLO. 2010. p. 355.).

Neste sentido, o principio constitucional da Universalidade da Cobertura e do
Atendimento da Seguridade Social, constante do artigo 194, paragrafo Gnico, inciso I, da
Constituicdo Federal, tem, segundo MARTINS,

como postulado basico a universalidade, ou seja: todos o0s residentes no pais
fardo jus a seus beneficios, ndo devendo existir distingdes, principalmente
entre segurados urbanos e rurais [...] Os estrangeiros residentes no pais
também devem ser contemplados com as disposi¢fes da Seguridade Social, e
ndo s6 para aqueles gue exercem atividade remunerada. (2012. p. 55). (grifo
Nnosso)

Ainda segundo o autor, esta universalidade deve ser compreendida sob dois aspectos:
um de natureza subjetiva, no sentido de que a Seguridade Social deve abranger toda a
populagdo nacional, e outro de natureza objetiva, quando se refere & cobertura de todas as
contingéncias-necessidades da populagéo, que serdo estabelecidas por lei. (MARTINS. 2012.
p. 55).

Com efeito, tal principio ndo faz referéncia a qualquer restricdo no que tange ao
beneficiario estrangeiro da Seguridade Social brasileira, exigindo-lhe requisitos especificos. A
Universalidade da Cobertura e do Atendimento deve abranger toda a populacdo nacional, sem

distincGes, e em relagdo as contingéncias previstas na lei.



Ademais, o Estatuto do Estrangeiro - a Lei n° 6.815/1980 - tem uma disposi¢do
expressa sobre a igualdade entre estrangeiros residentes e 0s nacionais brasileiros,

nomeadamente em seu artigo 95:

Art. 95. O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos
reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis.

Entretanto, contrariando as disposi¢des constitucionais e legais aqui explanadas, o
INSS extrapola seu poder regulamentar ao exigir a nacionalidade brasileira dos estrangeiros
para 0 acesso aos beneficios assistenciais, além de fazer uma interpretacdo restritiva das
normas constitucionais do artigo 5° e do caput do artigo 203.

Esta interpretacdo deixa ao desamparo 0s estrangeiros idosos ou portadores de
deficiéncia que, residentes no pais, e se enquadrando nos requisitos legais para a obtencdo do
beneficio assistencial, ndo tenham adquirido a nacionalidade brasileira’®. Deste modo, “a
auséncia de naturalizacdo opera como uma espécie de condenacdo deste estrangeiro a
miséria” (MILESI; LACERDA. 2008. p.43).

Em virtude de vincular-se a norma da resolucdo, o INSS ndo concede
administrativamente o beneficio assistencial (BPC) aos estrangeiros que ndo possuam a
nacionalidade brasileira comprovada. Esta demanda passa, entdo, a ser judicial, com base nos
argumentos que j& expusemos.

Hé& algumas decisbes judiciais neste sentido, a exemplo do julgamento do Agravo de
Instrumento n.° 249149 — SP, interposto nos autos da Acdo n.° 2004.61.190036157/SP
(Processo n.° 2005.03.00.080501-0), em 2006:

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE
PRESTACAO CONTINUADA (AMPARO SOCIAL) A ESTRANGEIRO
RESIDENTE NO PAIS. POSSIBILIDADE

[...]

A condicdo de estrangeiro ndo impede o agravado de receber beneficio
previdenciario de prestacdo continuada, pois, de acordo com o artigo 5° da
Constituicdo Federal é assequrado ao estrangeiro, residente no pais, 0 gozo
dos direitos e garantias individuais em igualdade de condicdo com o
nacional. (grifo nosso)




Tal decisdo do Tribunal seguiu o voto da juiza relatora Maria Cristina Barongeno
Cukierkorn, da 22 Vara Federal de Guarulhos, cuja decisdo primou pela igualdade de direitos

entre nacionais e estrangeiros, com base no artigo 5° da Constituicdo Federal:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — PROCESSUAL CIVIL — BENEFICIO
ASSISTENCIAL — DEFERIMENTO DE ANTECIPACAO DE TUTELA.

O beneficio de assisténcia social tem o escopo de prestar amparo aos idosos
e deficientes que, em razdo da hipossuficiéncia em que se acham, néo
tenham meios de prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida por suas

respectivas familias. Em juizo de cognicdo sumaria, impossivel ao agravado,
diante da situacdo concreta, ter vida digna, ou, consoante assevera a

Constituicdo Federal, ter respeitada a sua cidadania, que sdo, as expressas,
tidos por principios fundamentais do almejado Estado Democratico de

Direito. Impertinente a alegacdo de auséncia de direito do estrangeiro ao

beneficio colimado.

De acordo com o caput do art. 5° da CF, é assegurado ao estrangeiro,
residente no pais, 0 gozo dos direitos e garantias individuais, em igualdade

de condi¢Bes com o nacional. Ademais, a assisténcia social é um direito

fundamental, e qualguer distincdo fere a universalidade deste direito. Dessa
forma ndo se pode restringir o direito ao amparo social por ter o agravado

condicdo de estrangeiro, vez gue, no caso presente, 0 exame perfunctorio

revelou que o mesmo se encontra em situagdo regular e reside no pais ha
mais de 30 (trinta anos), tendo laborado com carteira assinada. Outrossim,
aos autos ndo foram carreados quaisquer documentos aptos a ilidir o decisum
em tela. Agravo a que se nega provimento. (grifo nosso)

Também o Tribunal Regional Federal da 3% Regido, em sede do Agravo de
Instrumento n.° 244330/SP (Processo n.° 2005.03.00.066821-3), decidiu, por unanimidade,
em 2006:

A assisténcia social é um direito fundamental, e qualquer distincdo fere a
universalidade deste direito. Dessa forma ndo se pode restringir o direito ao
amparo social por ter o agravado condicdo de estrangeiro, vez gue, Nno caso
presente, o exame perfunctério revelou que 0 mesmo Sse encontra em
situacdo regular e reside no pais hd mais de 30 (trinta anos), tendo laborado
com carteira assinada. (grifo nosso)

Em 2009, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a Repercussdo Geral do Recurso
Extraordinario n° 586.970-4/SP, interposto pelo INSS contra acordao proferido pela 12 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado de S&o Paulo, 3% Regido. A sentenca
recorrida condenou a Autarquia a conceder a um estrangeiro residente no pais o BPC, previsto
na LOAS.



Em 2013, a Turma Recursal do Juizado Especial Federal, da subsecdo do Rio Grande
do Norte, condenou o INSS a implantar o BPC para um idoso argentino nao naturalizado e
residente no pais. A autarquia havia negado o pedido administrativo feito pela parte Autora do
processo judicial em razdo de entender que o beneficio assistencial somente destina-se a
brasileiros natos ou naturalizados. O juiz federal Almiro Lemos, relator do processo, opds o
entendimento do INSS com a propria Constituicdo Federal e o Estatuto do Estrangeiro,
afirmando que ambas asseguram ao estrangeiro residente no Brasil direitos reconhecidos aos
brasileiros™.

Decisfes como estas sdo importantes precedentes judiciais na formacdo de uma
jurisprudéncia favoravel aos direitos dos estrangeiros no pais e na consolidacdo da tese da
inconstitucionalidade dos mencionados decretos regulamentadores da LOAS e da resolugédo
do INSS. Nelas ha a correta percepcdo do principio da universalidade dos direitos
fundamentais e de seu exercicio por todos aqueles que estejam dentro do territério nacional,
salvaguardando as regras constitucionais e garantindo o minimo existencial necessario a uma

vida digna.

CONSIDERACOES FINAIS

Os refugiados necessitam de meios rapidos e eficazes para a protecdo de suas vidas
tanto quanto a de seus direitos basicos em virtude de geralmente se encontrarem em situagdes
de emergéncia. A “situacdo de emergéncia” é definida pelo ACNUR, como toda aquela em
que a vida ou o bem-estar dos refugiados estejam ameacados se ndo forem tomadas medidas
apropriadas no momento, ou que exijam uma resposta imediata e medidas excepcionais. A
finalidade da resposta de emergéncia é garantir que a protecdo e a assisténcia necessaria
cheguem a tempo aos refugiados. O pais de asilo tem como obrigacdo garantir a seguranca e a
ajuda aos refugiados, assim como manter a ordem em seu territorio.

O ACNUR visa, inclusive, combater a detencdo dos refugiados ao chegar ao pais
receptor quando estes requerem a concessao de asilo, visto que os refugiados tém a liberdade
de movimento restringida, geralmente mediante uma medida de confinamento imposto para
verificagdo da suposta idoneidade do solicitante, normalmente utilizado para dissuadir a

entrada de imigrantes ilegais.

“ REVISTA CONSULTOR JURIDICO. Idoso estrangeiro tem direito a beneficio do INSS. 29 Set 2013.
Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2013-set-29/estrangeiro-reside-brasil-direito-beneficio-inss. Acesso
em: 20 Jul 2014.
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A expulsdo de um refugiado acarreta também divergéncias, visto que a Convencéao
de Genebra de 1951 estipula que a expulsdo deste somente podera ocorrer por razbes de
seguranca nacional ou de ordem publica, devendo os procedimentos condizentes a uma
decisdo de expulsdo serem justos e equitativos, estipulando a concessdo de um prazo razoavel
para que o refugiado possa conseguir reflgio, mesmo que temporario, em outro pais.

Concluindo, para ser enquadrado como refugiado de acordo com a Convencédo de
1951, o solicitante deve estar expressamente inserido nos casos apresentados por esta.
Contudo, o fato de ser considerado refugiado ou ndo depende também da politica adotado
pelo Estado escolhido, uma vez que muitos paises analisam discricionariamente, levando em
consideracdo os seus valores e principios éticos, pois o Direito Internacional da ensejo a
recepcdo de diversas legislacdes e tratados que visam ao bem-estar do ser humano.

Por fim, o problema dos refugiados é um desafio a comunidade Internacional,
havendo ndo somente a necessidade de ampliar e tornar mais efetivo o conceito-padrdo de
refugiado, como também de desenvolver mecanismos que possam dirimir os problemas
referentes a estas pessoas tdo marginalizadas.

Resta certo que o papel dos Estados que acolhem refugiados é primordial, visto que
estes devem manter empenho na protecdo dos refugiados e encorajar a tolerancia em face da
diversidade. Quanto aos Estados que originam refugiados, estes ttm o dever de prevenir atos
que provoquem éxodos macicos de suas populacdes.

H& que se procurar corrigir as causas principais que originam os fatores que
desencadeiam a migracao das pessoas. Por exemplo, se a pobreza é um fator que desencadeia
a migracdo de pessoas, pode-se, buscar algumas solucdes na assisténcia ao desenvolvimento
ou na assisténcia técnica. Se as violagdes dos direitos humanos sdo a causa principal dos
éxodos macigos, poder-se-4 buscar a solugdo numa supervisdo permanente por parte dos
orgdos de direitos humanos das Nagbes Unidas, na condenagdo das violagbes pela
comunidade internacional e na designacdo de Relatores Especiais para estudarem situacfes
especificas e formularem sugestdes. Se os conflitos violentos sdo as causas dos fluxos, poder-
se-a encontrar solugdes numa diplomacia preventiva, na promocao da mediacdo como modo
de resolucéo dos conflitos e no respeito das disposi¢Ges do direito humanitario.

Por isso, a importancia do trabalho da comunidade internacional e dos governos,
juntamente com a populagdo para que os problemas atinentes aos refugiados sejam
solucionados e para que as Politicas Nacionais para Refugiados funcionem de forma apta a
proteger e garantir direitos, criando todos os meios possiveis para coibir a violacdo dos

direitos aqui explicitados contra os refugiados.



Com efeito, se mostra urgente uma andlise da politica brasileira de protecdo aos
refugiados, no sentido de que muitas atitudes importantes foram tomadas pelo governo federal
nos altimos anos, entretanto, como vimos, ha muita burocracia e entraves ao bom
funcionamento das politicas publicas voltadas para os refugiados, que acabam por colocé-los
numa situacdo de vulnerabilidade ainda maior, para além da fragilidade que os acompanha
desde 0 momento em que precisaram deixar seus paises de origem.

Quanto aos direitos sociais, o Estado brasileiro, além de ter ratificado os ja
mencionados outros instrumentos internacionais de protecdo aos refugiados, também se
comprometeu com Varios outros instrumentos do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
e reconheceu estes direitos como fundamentais dentro de sua Constituicdo. Deste modo, o
exercicio dos direitos sociais pelos estrangeiros € indispensavel a dignidade da pessoa humana
e ao pleno desenvolvimento da personalidade, e ndo deve se submeter a restricdes relativas a
sua nacionalidade, antes deve ter seus direitos mais basicos respeitados, pois somente agindo

dessa forma se poderd construir um mundo mais justo e igualitério.
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