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RESUMO

Esse estudo objetiva, a partir da analise da ideologia constitucionalmente adotada em nosso
ordenamento juridico, verificar se o Estado brasileiro estd autorizado a regular o sistema
econdmico capitalista, intervindo no dominio econdémico, de modo a garantir o
desenvolvimento social, econdmico ¢ humano, e a reduzir as desigualdades. Enfrentar-se-4 a
evolugdo da teoria econdmica, com o intento de demonstrar que o capitalismo se apresenta de
diversas formas. Serdo analisados os principios constitucionais informadores do Direito
brasileiro para verificar se permitem que se conclua pela op¢ao do constituinte por um modelo
de estado de bem-estar e por um capitalismo humanista.
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ABSTRACT

Departing from the analysis of the ideology adopted by our legal system, especially by the
Federal Brazil's Constitution of 1988, this paper aims to verify if the Brazilian State is
authorized to regulate the capitalist economical system, in order to ensure social, economic
and human development, and, also, to reduce inequalities. The evolution of economic theory
will be dealt with, so as to demonstrate that capitalism presents itself in various manners. The
constitutional principles structuring Brazil’s Law will be analyzed in order to verify if they
allow drawing the conclusion that the Constitution has opted for a Welfare State and for a
humane capitalism.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca verificar se o ordenamento juridico brasileiro é compativel
com a ado¢do de medidas pelo Estado para regular o sistema econOmico capitalista que ¢

adotado no Brasil, de modo a garantir o desenvolvimento econdmico, social ¢ humano.

Intentar-se-4 verificar, a partir da analise dos seus principios e das suas regras, se a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 respalda, a implementacao, em nosso
pais, do capitalismo “humanista”, expressao que deve ser melhor explicitada, pois, a rigor,

comportaria uma contradi¢do em seus proprios termos.

Na verdade, ndo se pode pretender que, por vontade propria, os capitalistas decidam
diminuir seus lucros, fim principal do capitalismo, deliberadamente, para que as

desigualdades existentes na sociedade diminuam, humanizando-se.

Faz-se necessaria, para tanto, a intervencao do Estado, a quem compete moldar o
capitalismo ao que Washington Peluso Albino de Souza, denomina de ideologia

constitucionalmente adotada. Afirma ele:

A ideologia a que nos referimos ¢ aquela definida em direito positivo; no
Estado de Direito, pela Constituigdo vigente, em cada pais de direito escrito; e
pelos 'principios gerais' aceitos, na hipotese do direito consuetudinario. Por
isto, a definimos como ideologia constitucionalmente adotada. Fica
estabelecida, pois, a diferenca entre esta ¢ a que se possa entender por
ideologia como conjunto de ideias, de principios ou de teorias, mesmo quando
destinazdas a explicar a organiza¢do social, a estrutura politica e assim por
diante.

E a possibilidade de intervengdo do Estado no dominio econdmico, em nosso

ordenamento juridico, que se pretende debater, a luz da Constituicao de 1988.

Por primeiro, serd enfrentada, ainda que de maneira breve, a evolugdo da teoria
econdmica, para deixar claro que o capitalismo se apresenta em diversas formas, partindo de
um capitalismo que se costuma denominar de “selvagem’, sem qualquer peia e chegando ao

que se convencionou chamar de estado do bem-estar.

A guisa de conclusdo, sera defendida a necessidade de a opgdo pelo desenvolvimento,
clara na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, considerar ndo apenas o

economico, mas também o social € o humano.

> SOUZA, Washington Peluso Albino de. Primeiras Linhas de Direito Econdmico. 3 ed. Sdo Paulo:
LTr, 1994. p. 27. (italico no original).



1. OS DIVERSOS CAPITALISMOS E O DIREITO ECONOMICO

Os debates a respeito das relagdes entre direito e economia nido sdo novos. Eros
Roberto Grau® alerta para o equivoco que vem sendo repetido de que Marx e Engels teriam
concebido o direito como mero reflexo da economia, para destacar ser ele um instrumento de
mudanga social, na medida em que: “O Direito ¢ produzido pela estrutura econdmica, mas,
também, interagindo em relagdo a ela, nela produz alteragdes. A economia condiciona o

direito, mas o direito condiciona a economia.”

A relacdo entre Direito e economia aprofundou-se com a formagdo da sociedade
industrial e o surgimento do capitalismo, em decorréncia da Primeira Revolugdo Industrial,
que ocorreu na Inglaterra, por volta de 1820 a 1840 e com a Segunda Revolugdo Industrial,

nos anos de transicao entre 1840 e 1870.

O final da Primeira Guerra Mundial (1914-1919) trouxe a necessidade de esforcos dos
Estados europeus para a sua reconstrugdo e, também, marcou o surgimento, na Alemanha, das
primeiras discussdes sobre o Direito Econdmico, que teve como seu precursor Hedemann, o
qual criou o Instituto de Direito Economico da Faculdade de Direito da Universidade de Jena,
em 1° de maio de 1919. Hedemann entendia o Direito Econdmico como um ramo do direito,
mas ndo um qualquer, na medida em que “(...) tratava de uma nova concepgao do papel do
Estado e do direito em relacio a economia, entendendo a dimensdao econdémica como
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elemento de especificidade do direito contemporaneo.™

Pode-se, afirmar que o Direito Econdmico ganhou relevancia quando da necessidade
de reestruturacdo do capitalismo, apds a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, e a Crise de
1929, com a quebra da Bolsa de Nova Yorque, pois tem uma racionalidade essencialmente
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macroecondmica, o que demonstra sua estreita ligacdo com o keynesianismo.

Washington Albino® (2012, p. 2) destaca, ainda, a importancia do reconhecimento pela
g p p

ONU, em 1948, da existéncia dos direitos humanos, dentre os quais enunciou os econdmicos,

> GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2011. p.
51;60.

* BERCOVICI, Gilberto. As origens do Direito Econdmico: homenagem a Washington Peluso Albino
de Souza. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Numero especial em homenagem a
Washington Peluso Albino de Souza. 2013. p. 258-259.

> Ibid. p. 261.

 SOUZA, Washington Peluso Albino de. A importancia do Direito Econdmico na atualidade.
Disponivel em  http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/import%C3%A2ncia-do-direito-
econ%C3%B4mico-na-atualidade. Postado em 26.03.2012 por julianapr. Acesso em
25.07.2014 as 10:009.



http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/import%C3%A2ncia-do-direito-econ%C3%B4mico-na-atualidade
http://www.egov.ufsc.br/portal/conteudo/import%C3%A2ncia-do-direito-econ%C3%B4mico-na-atualidade

sob cuja égide se passou a classificar as nagdes em desenvolvidas e subdesenvolvidas, ou

centrais e periféricas, o que importou uma nova concepcao da estrutura internacional.

No Brasil, pais de capitalismo tardio’, que comegou seu processo de industrializacio a
partir de 1930, com a ascensao de Gettlio Vargas ao poder, adotou-se o desenvolvimentismo
como projeto ideoldgico e pratica politica, destacando Belluzzo® (2004, p. 38) que a onda
desenvolvimentista, na periferia e a experiéncia keynesiana, nos paises centrais, nasceram no
mesmo ber¢o, como reagdo contra as misérias e as desgracas produzidas pelo capitalismo dos

anos 20.

O Direito Econdmico, em nosso pais, teve como precursor Washington Peluso Albino
de Souza’, que se preocupou em estruturar a disciplina, detalhando a sua teoria geral,

delineando seus principios, regras, normas e leis. Como aduz Bercovici:

(...)Washington Albino Peluso de Souza se caracteriza por compreender o
direito econémico como o direito que instrumentaliza a politica econdmica,
atuando como um instrumento de transformac¢do das estruturas
socioecondmicas brasileiras, com o objeto de promover o desenvolvimento
nacional.'

A andlise que se pretende realizar nesse trabalho ¢ objeto de estudo do Direito
Econdmico, na medida em que diz respeito a ordenagdo dos processos economicos, que visa a
tratar a realidade econdmica para além dos limites dos interesses privados ou destes em

conflito com os interesses publicos.

Cabe ressaltar que o Direito Econdmico ndo se confunde com a Anélise Econdmica do
Direito (AED) ou Law and Economics, corrente académica surgida nos Estados Unidos da
América, na década de 60, como uma vertente das escolas liberais, nos termos preconizados
por Coase e, mais recentemente, por Richard Posner, que se ocupa de aspectos
microecondmicos, aplicando o instrumental analitico e empirico para analisar os efeitos e as
consequéncias das normas juridicas no mundo fatico com base em nocdes como a de

eficiéncia nos custos da transacao.

Note-se que a AED s6 ¢ cabivel na medida em que observe os principios informadores

’A expressdo capitalismo tardio foi cunhada por Jodo Manoel Cardosos de Mello ao se referir ao
capitalismo brasileiro na sua tese de doutoramento, que deu origem a obra: MELLO, Joao Manoel
Cardoso de Mello. Capitalismo tardio. Campinas: UNESP, 2009.

¥ BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Ensaios sobre o capitalismo no século XX. Campinas:
UNESP, 2004, p. 38.

*Washington Peluso Albino de Souza escreveu diversas obras, em que manifestou sua preocupagio
epistemologica em estruturar o Direto Econdmico, tendo sido seu precursor no Brasil, e o introduzido
no curriculo da Faculdade de Direito da UFMG.

""BERCOVICI, op. cit, 2013. p. 261.



da ordem econdmica, e desde que haja clareza quanto a impossibilidade de a proceder quando
se trate de matéria de ordem publica, relativa a questdes de direitos fundamentais, vez que, em
certa medida, algumas de suas propostas apresentam contetdo aético ao procurar vincular o

atingimento da justica a eficiéncia econdmica.

Atualmente, ¢ dificil a adogao pelas nacdes de uma forma padrao de capitalismo, o que
explica a necessidade de analisar, nos Estados democraticos de direito, os principios que
informam a Constitui¢do para que se possa chegar a compreensao da forma de capitalismo

adotada, o que leva Grau a referir a existéncia de capitalismos, pois

(...) em cada sociedade estatal coexistem varios modos de producdo social,
ainda que um deles seja caracteristico dela; isso porque toda formagao social
autoriza diversos modos de producdo — e relagdo entre modos de produgdo;
logo, em cada sociedade capitalista se manifesta um capitalismo, resultante da
coexisténcia de todos esses modos de produc;ﬁo.11

O modelo de capitalismo liberal, também chamado de laissez faire, de Adam Smith,
explicitado em sua obra “A Riqueza das Nagdes™ (1776), possibilitou o rompimento com o
mercantilismo que imperara até entdo, através de uma doutrina que negava toda e qualquer
intervengdo do estado, a ndo ser nas areas de seguranca ¢ de finangas publicas e na

distribuicao da justica.

Em que pese ndo tenha referido, explicitamente, ao termo “mao invisivel”, resta clara,
no seguinte trecho, sua ideia de que os conflitos no mercado se resolvem naturalmente, sem a

intervencao do Estado. Afirma ele:

Assim, ao eliminar todos os sistemas, sejam eles de preferéncias ou de
restrigdes, o sistema 6bvio e simples de liberdade natural se impde por conta
propria. Todo homem, contanto que ndo viole as leis de justica, estard
perfeitamente livre para seguir seu proprio interesse a sua maneira, levando
sua atividade e seu capital para competir com a industria de quaisquer outras
pessoas ou classe do povo. O soberano fica totalmente desobrigado de um
dever que, se tentar cumprir, sempre o devera expor a inumeras desilusoes,
sendo que jamais teria sabedoria ou conhecimentos humanos suficientes para
a sua devida realizacdo, bem para o dever de superintender a industria de
pessoas privadas e de direciond-las aos empregos mais indicados para o
interesse da sociedade."

. 1 . . .
Posteriormente, Alfred Marshall®, foi precursor de um movimento conhecido como

""GRAU, op. cit, 2011. p. 116.

SMITH, Adam. A Riqueza das Nacdes; uma investigacio sobre a natureza e as causas da
riqueza das nagdes. Traducdo por Getulio Schanoski Jr.. Sdo Paulo: Madras, 2009. p. 530.

PHUNT, E. K. Histéria do Pensamento Econémico. 2 ed. 7 t. Tradugdo por José Ricardo Brandio
Azevedo e Maria José¢ Chylar Monteiro. Sdo Paulo: Campus/Elsevier, 2005. p. 273-301.



marginalista, que agregou ao liberalismo economico de Adam Smith a ética utilitéria,
consoante a qual o pre¢o de uma mercadoria seria definido por sua utilidade, de tal sorte que
os individuos fariam escolhas racionais, considerando a maximizag¢dao de seus ganhos ¢ a

diminui¢do de suas perdas.

Os liberais ou ortodoxos, como Smith e Marshall, ndo sugeriram medidas para as
épocas de crises, pois entendiam que o mercado sempre tenderia a funcionar em equilibrio e
que, desde que o Estado ndo interferisse, os eventuais problemas seriam, automaticamente,

corrigidos.

Todavia, no fim da Primeira Guerra Mundial, a teoria do liberalismo econdmico ja se

mostrava insuficiente para a recuperagdo da economia mundial.

Com efeito, logo apdés o fim da Primeira Guerra, Keynes (2002) sugeria que as
condigdes estabelecidas pelo Tratado de Versailles impossibilitariam que o sistema do /aissez
faire gerasse o progresso economico no pos-guerra, defendendo, ao contrario, um empréstimo
internacional, cujo 6nus caberia, em sua maior parte, aos Estados Unidos, que o deveriam
fazer em nome do progresso e da civilizagdo de toda a humanidade, evitando uma nova

guerra, o que, efetivamente, veio a ocorrer. Aduziu ele:

Se buscarmos deliberadamente o empobrecimento da Europa Central, nossa
vinganga caminhara com passos firmes — esta ¢ a minha previsdo. Nada
podera evitar, entdo, a guerra civil entre as forcas da reagdo e as convulsdes
desesperadas da revolugdo, hostilidades diante das quais os horrores da guerra
provocada pela Alemanha empalidecerdo, e que podem destruir a civilizagdo e
o progresso da nossa geragdo, qualquer que seja o seu vencedor."*

Mas, foi a crise do capitalismo nos anos 20, que culminou com a quebra de Bolsa de
Nova lorque, evento que marcou a grande depressao de 1929, que levou Keynes a perceber
que o liberalismo econdmico pouco tinha a oferecer nos momentos de crise, pois se limitava a
defender a autorregulacdo do mercado, que, no momento certo, conduziria a recuperacao da

economia € a criagao de empregos.

Ao contrario do que pregava o liberalismo, os governos, especialmente o da Inglaterra,
passaram a desenvolver politicas publicas para amenizar o desemprego, sem que, contudo,

houvesse qualquer teoria economica consistente a justifica-las.

A Unica alternativa a economia classica, entdao, era o marxismo, segundo o qual, dentro

de uma economia capitalista, nada seria possivel fazer para superar as depressdes que eram

“KEYNES, John Maynard. As consequéncias econdmicas da Paz. Traducio por Sérgio Bath. Sdo
Paulo: Universidade de Brasilia, 2002. p. 186.



proprias do capitalismo, transformando-se, assim, em ndo-alternativa, pois pregava o seu

abandono.

Foi nesse contexto, precisamente no sé€timo ano da crise que se iniciara em 1929, que
Keynes (1996) langou sua obra revolucionaria “A Teoria Geral da Moeda, do Juro e do

915

Emprego” ”, em 1936, na qual forneceu uma alternativa intelectual e de prescricdo de
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politicas para as visdes sombrias de tradicionalistas e marxistas, como destacou Minsky'®

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, as ideias defendidas por Keynes foram adotadas por
diversos paises, tendo-se iniciado a chamada “idade de ouro do capitalismo”, na qual restou
configurado um sistema hibrido, que combinava uma face empresarial ¢ uma, social, o
welfare state ou Estado do bem-estar social, que se estendeu até o inicio da década de 1970,
quando foi abandonada, tanto pelos economistas, quanto pelos governos dos Estados Unidos e

da Inglaterra.

De fato, apds 1980, passou a prevalecer um modelo neoliberal de crescimento
econdmico, com “o enfraquecimento da posicdo dos trabalhadores, o fortalecimento da
posi¢do das corporagdes ¢ a liberacdo dos mercados financeiros para servir aos interesses das

elites financeiras e empresariais.””

, modelo este que, contudo, ndo foi o eleito pelo legislador
constituinte brasileiro de 1988, apesar de, em grande medida, ter sido adotado nos anos 90 em

nosso pais.

S r1: . . 1
Passa-se, nesse ponto, a analise do que Grau denomina de Direito posto'® em nosso
ordenamento juridico, ou, como quer Washington Albino, da ideologia constitucionalmente

adotada.

2. A IDEOLOGIA CONSTITUCIONALMENTE ADOTADA NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO: O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Ha certa polémica entre os doutrinadores quanto a ideologia adotada pela CRFB/88,

KEYNES, John Maynard. A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Tradugio por Mario
R. da Cruz. Sao Paulo: Nova Cultural, 1996.

'""MINSKY, Hyman P. John Maynard Keynes. Tradugdo por Beatriz Sidou. Campinas: Editora da
UNICAMP, 2011. p. 21.

"PALLEY, Thomas I. Interpretagdes alternativas sobre a crise econdmica: a luta pelo futuro. In:
MODENESI, André de Melo et al (coord). Sistema financeiro e politica economica em uma era de
instabilidade; tendéncias mundiais e perspectivas para a economia brasileira. Rio de Janeiro:
Elsevier. Sdo Paulo: Associacdo Keynesiana brasileira, 2012. p. 18.

BGRAU, op. cit, 2011. p. 71.
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entendida, por alguns, como responsavel pelo que chamam de crise de governabilidade ~ e,

por outros, como uma Constitui¢do que consagra um Estado Democratico de bem-estar social.

A fim de adotar posicionamento, buscarei realizar a analise proposta por Bonavides,
para, no constitucionalismo democratico, verificar-se a existéncia juridica de um Estado
Social:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicagdes que a
impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no Estado
constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia, da
educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao
trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as profissdes, compra a
producdo, financia as exportacdes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prevé necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas,
coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase
todos os dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a area da iniciativa
individual, nesse instante o Estado pode, com justica, receber a
denominacao de Estado social.”’

Quanto aos direitos do trabalho e previdenciario, a Constitui¢do brasileira permite que

o Estado intervenha na economia como distribuidor, inclusive, ditando o salario, como se
. o (i 2]

verifica pela atual politica de aumento do salario minimo”', o que encontra respaldo no seu

artigo 3°, que alinha os objetivos fundamentais da Republica, destacando-se, dentre eles, os de

erradicar a pobreza e a marginalizacdo e de reduzir as desigualdades sociais, promovendo o

bem de todos.

De igual sorte, a Constitui¢do consagra, como direitos sociais, a educagdo (arts. 205 a
214), a saude (arts. 196 a 200), a alimentacao (art. 6°), o trabalho (arts. 6° € 7°), a moradia (art.
6°), o lazer (art. 6°), a seguranca (art. 6°), a previdéncia social (arts. 6°, 201 e 202), a protecao
a maternidade e a infincia e a assisténcia aos desamparados (arts. 6°, 194, 195, 203 e 204),
cabendo ao Estado combater o desemprego (art. 170, inc. VIII), proteger os enfermos e dar ao
trabalhador a casa propria, através da adocao de medidas de politica econdmica, como € o

caso do atual programa “Minha Casa, Minha Vida™*.

PNesse sentido, ¢f. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Constituicio e governabilidade: Ensaio
sobre a (In)Governabilidade brasileira. Sio Paulo: Saraiva, 1995.

2OBONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.
186. (grifo nosso).

*"Lei n. 12.382/2011, que dispde sobre o valor do saldrio minimo em 2011 e a sua politica de
valorizacdo de longo prazo, dentre outras medidas. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Lei/L12382.htm. Acesso em 3.8.2014, as 15:05.

“Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/habitacao/memv/. Acesso em 3.08.2014 as 15:00.
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Como destaca Nusdeo 3, o Estado também atua no dominio econdmico de forma
indireta, através de estimulos ou punig¢des de carater fiscal, monetario e cambial, manipulando
a moeda, regulando os pregos, criando programas crediticios, deferindo incentivos fiscais,

aumentando ou reduzindo os depdsitos compulsorios dos bancos, pois:

o tributo, os juros (custo do dinheiro) ou a taxa cambial podem aumentar ou
diminuir o custo de produzir ou comercializar bens, tornando a atividade mais
ou menos atraente e, ainda, influir sobre outras atividades a ela ligadas. Pode
ainda determinar o grau de liquidez do sistema, nele injetando ou retirando
recursos, o que ¢ fundamental para a politica monetaria.**

A CRFB/88 (art. 174) permite ao Estado controlar, diretamente, precos e salarios,
variaveis do sistema economico, comprando a produgdo, financiando a exportacdo e

. .. e~ . 2
instituindo comissdes de abastecimento®.

Por outro lado, o Estado pode atuar diretamente na economia, embora de forma
subsididria, na forma do artigo 173, caput, da CRFB/88, quando se fizer necessdrio aos
imperativos da segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme previsto em lei,
o que lhe permite fixar os precos e a quantidade de bens produzidos e, at¢é mesmo, das

matérias-primas adquiridas.

A Constituicdo garante a liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, mas permite seu controle quanto aos requisitos de treinamento, de investidura e de

habilitagdo (art. 5°, inc. XIII e 170, par. un.), previstos em lei.

Por fim, ¢ notério que o Estado prové necessidades individuais, estendendo sua
influéncia a quase todos os dominios que antes pertenciam, em grande parte, a iniciativa

individual.

Washington Peluso Albino de Souza® afirma ser possivel detectar, na Constituicio de

1988, os elementos de uma economia de mercado, “distanciada do modelo liberal puro e

\

ajustada a ideologia neoliberal”, na qual se verifica a “presen¢a de operadores privados,

“NUSDEO, Fébio. Curso de Economia; introducio ao Direito Econdmico. 6 ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 194.195.

* NUSDEO, op. cit, 2010. p. 195.

»Cita-se, como exemplo, o financiamento rural a cargo do Ministério da Agricultura, que
disponibiliza crédito para investimentos e conta com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) e dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Centro-Oeste, Norte
e Nordeste conhecidos, pela ordem, como FCO, FNO e FNE. Disponivel em
http://www.agricultura.gov.br/politica-agricola/credito-rural. Acesso em 3.08.2014 as 13:26.
*SOUZA, Washington Peluso Albino de. Teoria da constitui¢io econdmica. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002. p. 450.



particulares, convivendo com elementos intervencionistas institucionalizados, determinando

linhas mestras dirigidas no sentido do bem-estar social(...)”

A andlise da ideologia constitucionalmente adotada pela CRFB/88 demonstra a clara
op¢ao do constituinte pelo Estado do bem-estar social, modelo que, por certo, s6 podera ser
substituido se houver mudanga profunda dos compromissos constitucionais, o que sé poderia

ser viabilizado por uma nova carta.
Como destaca Eros Grau:

(...) hd& um modelo econdmico definido na ordem econdmica da
Constituicao de 1988, modelo aberto, porém, desenhado na afirmacao
de pontos de protecdo contra modificagdes extremas, que descrevo
como modelo de bem-estar.”’

Nesse modelo de bem-estar tem especial relevo a busca pelo desenvolvimento, direito
que foi proclamado na Declaracdo de Direito ao Desenvolvimento da ONU, em 1986,
intrinsecamente ligado a observancia da dignidade da pessoa humana e a garantia dos direito
humanos, que visa nao s6 a erradicacao da pobreza, mas, também, ao respeito € a promogao

dos direitos humanos~°.

No Brasil, a teoria que fundamentou a politica de desenvolvimento foi a do
subdesenvolvimento da CEPAL (Comissao FEcondomica para a América Latina),
principalmente no periodo de 1949 a 1964, pois, explicava, cientificamente, a tradicao

intervencionista e industrialista brasileira.?

O sistema econdmico defendido pela CEPAL pode ser classificado como capitalista,
mas com um forte intervencionismo, representado pela firme planificacdo por parte do
Estado, na medida em que os Estados latino-americanos, em geral, inclusive o brasileiro, sdo
estados capitalistas periféricos ou subdesenvolvidos, fundados na desigualdade e submetidos
a fatores externos que afetam as suas atuagdes, com economias heterogéneas e énfase nos

setores exportadores de produtos primarios.

Esse fato demonstra que ndo hd como responder aos desafios do desenvolvimento no
Brasil pela adocao da ideia de crescimento, entendida como a erradicagdo, pura e simples, da

pobreza, fazendo-se necessario implementar

Y’GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituiciio de 1988. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010. p. 353.

#Cf NWAUCHE, E.S. & NWOBIKE, J.C. Implementing the right to development. SUR-
International Journal on Human Rights, year 2, number 2, 2005, p. 92-111.

¥BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢io econdmica e desenvolvimento; uma leitura a partir da
Constituiciao de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 42-52.



(...) uma politica deliberada de desenvolvimento, em que se garanta tanto o
desenvolvimento econdmico, como o social, dada a sua interdependéncia.
Desse modo, o desenvolvimento sé pode ocorrer com a transformagdo das
estruturas sociais. Quando nao ocorre nenhuma transformagio, seja social,
seja no sistema produtivo, ndo se estd diante de um processo de
desenvolvimento, mas de simples rnodernizag:éo.30

Pode-se afirmar que, at¢ a Carta de 1988, as constitui¢des brasileiras eram
marcadamente liberais e o0s centros de decisdo econdmica eram, em sua maioria,
internacionalizados, situagdao esta que foi profundamente modificada pela sua entrada em

vigor.

De fato, apesar de ja ter constado das Cartas de 1967 e 1969, foi somente com a
CRFB/88 que o desenvolvimento nacional foi elencado como objetivo fundamental da
Republica (art. 3°, inc. II), o que levou Nusdeo®! a afirmar que o constituinte tratou do tema
de maneira mais ampla e correta, pois “(...) o desenvolvimento ndo pode ser restringido ao
campo puramente econdmico, devendo abarcar, necessariamente, o institucional, o cultural, o

politico e todos os demais”.

Essa andlise conduz a discussdo que Bercovici’’ denomina de “desenvolvimento
versus modernizagdo”, a qual chamaremos de “desenvolvimento versus crescimento”,
deixando claro que o legislador constituinte brasileiro de 1988 adotou, como ideologia, que as
relacdes econdmicas deverdo estar fundadas na valorizagdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da Justiga

Social, o que demonstra sua opg¢ao pelo desenvolvimento.

Faz-se ver que o crescimento econdmico corresponde a0 mero aumento quantitativo
da produgao de bens e de servicos, sendo bem representado pelo PIB — Produto Interno Bruto,
em relagdo ao qual o Brasil esta em 7° lugar na escala mundial®*. Como ensina Bercovici, suas

preocupacdes sdo exclusivamente econdmicas:

O objetivo propugnado pelas teorias do crescimento econdmico ¢ fazer com
que os paises subdesenvolvidos, cujo problema se limita, para estas teorias, a
uma maior ou menor capacidade de acumulacdo, alcancem o mesmo sistema
econdmico dos desenvolvidos. Em verdade, trata-se de uma aplicacdo de
teorias elaboradas para os paises desenvolvidos (neoclassicas ou keynesianas)
na realidade socioecondmica completamente distinta dos paises

3047, -

1bid. p. 53.
31NUSDE~O, Fabio. Desenvolvimento econdmico; um retrospecto e algumas perspectivas. [In:
SALOMAO FILHO, Calixto (coord.) Regulacio e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
19.
BERCOVICI, op.cit, 2005.
*Disponivel em http://economia.terra.com.br/pib-mundial. Acesso em 3.08.2014 as 12:47.
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subdesenvolvidos.

O desenvolvimento econdmico, por sua vez, importa o aumento nao sd quantitativo,
mas também qualitativo, conduzindo a um processo de transformagao social e & minimizagao
das disparidades de renda em nivel pessoal, setorial ou regional. Pode ser depreendido do IDH
- Indice de Desenvolvimento Humano, em relacdo ao qual o Brasil est4, na escala mundial, no
85° lugar™, entre 187 paises, atras do Chile (40° lugar), Argentina (45°), Uruguai (51°) e Peru
(77°). Entre outros vizinhos, fica na frente de Equador (89°) e da Colombia (91°).

Comparando o Brasil, cuja economia classifica como de crescimento econémico
elevado, sem um éxito compativel em outros campos, com a Coreia do Sul, cuja economia
classifica como de crescimento economico elevado, com grande éxito no aumento da duragdo

e da qualidade de vida, Amartya Sen conclui:

Por diversas razdes historicas, como a énfase na educacdo elementar ¢ na
assisténcia basica a satde, além da conclusdo de reformas agrarias eficazes no
inicio do processo, a ampla participagdo econdmica foi mais facil de obter em
muitas das economias do Leste e Sudeste asidtico de um modo que ndo foi
possivel, digamos, no Brasil, India ou Paquistdo, onde a criacdo de
oportunidades sociais tem sido muito mais lenta, tornando-se assim uma
barreira para o desenvolvimento econdémico.*

Note-se que o legislador constituinte de 1988 acrescentou, a dimensdo do
desenvolvimento com sustentabilidade social, a da sustentabilidade ambiental, como se
depreende da leitura dos principios da ordem econdmica, dispostos nos incisos do artigo 170
da CRFB/88, o que nos impede de aderir a ideia de crescimento “selvagem”, obtido ao custo
de elevadas externalidades negativas, tanto sociais, quanto ambientais, sendo possivel afirmar,
consoante os resultados do Pais quanto ao IDH e ao PIB, que o Brasil estd bem longe de o
alcancar.

Considerando-se o Direito ao desenvolvimento como direito humano inalienavel, cuja
concretizagdo ¢ de responsabilidade dos Estados, a pessoa humana surge como seu sujeito
central, de tal sorte que ndo pode mais ser considerada como mero “fator de producdo”, pois
1sso conduziria a possibilidade de lhe serem impostas “(...) condi¢des que se configuram
como auténticas violagdes a esses Direitos, como sejam a pobreza, a fome, a falta de acesso

aos servicos basicos de satde, habitagdo, educagdo e outros relacionados com a qualidade

*Ibid, p. 54.

*Disponivel em http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/03/brasil-melhora-idh-mas-mantem-85-posic
ao-no-ranking-mundial.html. Acesso em 3.08.2014 as 13:02.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo por Laura Teixeira Motta. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2010. p. 66-67.



minima da vida com dignidade, quando ndo com a propria subsisténcia.”’

Com base nas consideracdes até aqui expendidas, parece-nos possivel concluir que a
Constituicao da Republica Federativa de 1988 fez clara op¢do por um estado de bem-estar,
sendo perfeitamente compativel com a interven¢ao do Estado no dominio econdmico para
regular, nortear e direcionar a busca pelo desenvolvimento econdmico, social € humano, bem

como pela reducdo das desigualdades.
CONCLUSAO

Em 29 de agosto de 2013, os jornais®® noticiaram que o sem-teto americano Dean
Alsip, de 50 (cinquenta) anos, fora preso apds roubar 1 (um) doélar de uma agéncia do Bank of

America, localizada nos arredores de Portland, no Estado de Oregon, nos EUA.

Ao ser preso, Dean esclareceu que o fizera porque se encontrava muito doente e que a

prisdo era o Unico meio para que obtivesse acesso a tratamento médico gratuito.

A matéria jornalistica da conta de que nao foi o primeiro caso, pois, ha dois anos,
Richard James Verone, um desempregado que morava na Carolina do Norte, fez o mesmo,
tendo justificado que queira ser preso para conseguir fazer uma operagdo na coluna e nos pés,
bem como para obter abrigo até que ficasse velho o suficiente para receber os cheques da

Seguridade Social.

Como explicar que, no pais que ¢ a poténcia hegemonica do mundo, ocorram casos

como esses?

Uma das explicagdes possiveis reside, exatamente, na ideia prevalecente nos EUA de
que o Estado ndo deve intervir, de forma alguma, na economia e nem assegurar 0 minimo
existencial aos cidaddos, a qual vem se intensificando e faz com que sejam um dos paises

mais desigual do mundo.

Cabe referir a recente constatacdo de STIGLITZ de que se repete, na atualidade, a
situacdo enfrentada nos anos 30, a saber: a grande desigualdade social que conduziu a

Segunda Grande Depressao suportada pelo capitalismo mundial.

Com efeito, no livro The Price of Inequality, ainda ndao publicado no Brasil,

*’SOUZA, Washington Peluso Albino de. Li¢des de Direito Econdmico. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 2002. p. 302.

*Disponivel em http://rt.com/usa/oregon-man-bank-robbery-healthcare-126/. Acesso em 31.07.2014
as 12:09.



STIGLITZ demonstrou que o 1% mais rico da populacdo mundial se aproxima de possuir
25% da renda, mesma situa¢do experimentada na década de 1930, o que, segundo ele,

. ~ A A i 9939
prenuncia a explosdo da “bomba atdmica econdmica™".

Esse tipo de capitalismo que ¢ promotor de desigualdades ndo ¢ albergado por nosso
ordenamento juridico, na medida em que o legislador constituinte fez clara op¢ao pelo
desenvolvimento, tendo feito constar do Predmbulo da Carta de 1988 que o seu objetivo era
“instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social ¢ comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das

controvérsias...”.

Por fim, cabe lembrar as consideracdes de Amartya Sen™, no sentido de que ha que se
alcangar a imediata reaproximacdo da economia, da ética e da politica, buscando-se um
equilibrio entre o crescimento econdmico, a modernizagdo e a industrializacdo, bem como a

promocao do pleno emprego e do desenvolvimento social.
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