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RESUMO

Este artigo discute livro Os donos do poder de Raimundo Faoro, um cléssico da
ciéncia politica brasileira. Com o subtitulo ‘formac¢do do patronato politico brasileiro’, o
longo livro, dividido em quinze capitulos, trata dos fundamentos do poder politico no
Brasil a partir de sua origem portuguesa. Faoro tenta demonstrar a evolugéo, com certa
linearidade ja que ndo teria havido cortes profundos na histéria nem uma resisténcia social
organizada que pusesse fim ou ameacasse 0 gozo dos privilégios historicamente
adquiridos. Este artigo retoma os pontos fundamentais dos livro e sua atualidade na
realidade brasileira hoje e sua busca pela consolidagéo da espirito republicano.
Palavras Chaves: DESIGUALDADES; ESTAMENTO BUROCRATICO; TESE
DE RAIMUNDO FAORO

ABSTRACT

This article discusses the book: The holders of power by Raimundo Faoro, a classic of
brazilian political science. Subtitled ‘formation of the Brazilian political patronage’, the
long book, divided into fifteen chapters, deals with the fundamentals of political power
in Brazil from its Portuguese origins. Faoro attempts to show the evolution with a certain
linearity since there would have been deep cuts in social history or an organized resistance

that would end or threaten the enjoyment of privileges historically acquired. This article
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reflects the key points of the book and its relevance in the Brazilian reality today and his
quest for consolidation of republican spirit.
Keys words: INEQUALITY; BUREAUCRATIC STATUS; RAIMUNDO FAORO

Apresentacao

Este artigo discute livro Os donos do poder de Raimundo Faoro, um classico da
ciéncia politica brasileira. Com o subtitulo ‘formacao do patronato politico brasileiro’, o
longo livro, dividido em quinze capitulos, trata dos fundamentos do poder politico no
Brasil a partir de sua origem portuguesal. Faoro defende a tese fundamental sobre a
persisténcia secular do poder em méos de uma pequena parcela da sociedade, beneficiada
na distribuicdo da riqueza e detentora do prestigio social.

Tenta-se demonstrar a evolugdo, com certa linearidade ja que ndo teria havido
cortes profundos na histéria nem uma resisténcia social organizada que pusesse fim ou
ameacasse 0 gozo dos privilégios historicamente adquiridos. O livro procura abarcar um
vasto periodo histdrico que se iniciaria na formacao do Estado portugués, por volta de
1400, até o inicio do século XX.

Este artigo retoma os pontos fundamentais dos livro e sua atualidade na realidade

brasileira hoje e sua busca pela consolidacdo da espirito republicano.

1.1 Os donos do poder e a desigualdade brasileira

Em contraponto a ideologia capitalista que propaga a possibilidade de mobilidade
social e a ética do trabalho?, no modelo de analise da formacéo do patronato brasileiro
proposto por Faoro, haveria o engessamento da piramide social. O estamento, metafora
que remete a auséncia de mobilidade social na Idade Média, alude a estrutura social
brasileira como rigida, que penetra na politica, lugar onde seus interesses sao
representados em oposicdo as reinvindica¢fes daqueles que chamariamos de povo. Seria

uma clara oposi¢do entre o ideal capitalista e a possibilidade de ascensdo social através

1 FAORO, Raymundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001.

2 Neste autor também percebemos claramente o sutil elogio a sociedade moderna capitalista em trona das
virtudes éticas do trabalho e da livre iniciativa o que pode ser sintetizado na influéncia weberiana. WEBER,
Max. A ética protestante e o espirito do capitalismo. Sdo Paulo: Martin Claret, 20009.



do trabalho em oposi¢ao aos privilégios de ‘castas’ da nobreza, existente no ciclo
econdmico antecedente feudalista.

A percepc¢éo patrimonialista da elite social desemboca no livro final de Faro, ‘A
republica inacabada’, onde o autor aborda a Constitui¢do Brasileira de 1988, sua
Assembleia Constituinte e a busca por um pensamento politico brasileiro, sua autonomia
em oposicdo a dependéncia e a falta de originalidade®. A republica, como ideal a ser
perseguido no trato da coisa publica implica a distribuicdo igual dos beneficios estatais
entre os membros da sociedade, e se opde ao Estado patrimonial, no qual parcela da
sociedade, a aristocracia, usa o Estado, exclusivamente, a servico de seus proprios
interesses.

Faoro segue a tradicdo weberiana e a partir de suas categorias orienta sua
percepcao das instituicdes, mais detidamente sobre o processo de racionalizacéo do poder
ou sua auséncia®*. No Brasil, o Estado patrimonial seria o desvio do tipo ideal de
organizacao politica racional, pois estaria voltado a viabilizar os grupos tradicionais nos
I6cus de poder que ocupam em oposicao a administracdo racional (burocrética no sentido
weberiano classico), como racionalizacdo das institui¢des, meritocracia e do exercicio das
atribuicOes estatais, legitimada na lei e na aplicacdo impessoal das regras®. Faoro, porém,
utilizou-se de outras fontes, inclusive a analise marxista sobre a moeda, a mercadoria e a
formagé&o e consolidacdo do sistema capitalista de producao.

Voltando ao discurso de Faoro sobre a formacdo do patronato brasileiro, no
Capitulo 1 dos Donos do Poder, o autor trata da origem do Estado Portugués. Para ele, o
fato da peninsula ibérica ter sido ocupado por diversos povos diferentes, passado por
intensa instabilidade provocada por guerras sucessivas e do embate do oriente (arabes) e
ocidente remoto (visigoticos) fez com que um novo mundo ardente, moldasse um povo
essencialmente guerreiro. E diante desse estado de coisas que a figura do rei mostra-se
central e imprescindivel para a propria sobrevivéncia politica de Portugal. Antes das
demais comunidades europeias, ainda no século XIX, precisou Portugal organiza-se

administrativamente, formar um corpo préprio de funcionarios, o que fez surgir uma

3 FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia
constituinte: a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das institui¢fes brasileiras. S&o
Paulo: Globo, 2007.

4 WEBER, Max. Economia e Sociedade. V |. 4ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S&o Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2004.

> PIERUCCI, Antbnio Flavio. Secularizagdo segundo Max Weber: da contempordnea serventia de
voltarmos a acessar um velho sentido. In: SOUZA, Jessé (Org.). A atualidade de Max Weber. Brasilia:
UNB, 2002.



camada intermedidaria na sociedade, paga em terras e em prestigio, que ofertava para um
rei uma parcela daquilo que produzia e lhe rendia homenagem e gratiddo. E a esse fato
que Faoro atribui a origem do estamento. Neste momento, destaca a fungéo jurisdicional,
o direito funcionaria como mecanismo de legitimacao e justificava as prerrogativas reais
nas doacgdes e nos senhorios que praticava®.

Para Faoro, com o surgimento do Estado-Moderno em Portugal e Espanha
inicialmente, quando os demais povos europeus ainda viviam em pleno regime feudal foi
responsavel pela substituicdo da economia natural pela economia monetéria,
imprescindivel para garantir a eficiéncia da arrecadagdo. Faoro afirma que em Portugal
ja se desenvolveu o sistema juridico ancorado no Direito Romano ancorado na pratica

escrita. Para ele,

As colunas fundamentais, sobre as quais se assentaria 0 Estado portugués,
estavam presente, plenamente elaboradas, no direito romano. O principe, com
a qualidade de senhor do Estado, proprietario eminente ou virtual de todas as
pessoas e bens, define-se, como ideia dominante, na monarquia romana. O rei,
supremo comandante militar, cuja autoridade se prolonga na administracéo e
na justica, encontra reconhecimento no periodo classico da historia imperial.
O racionalismo formal do direito, com os monumentos das codificacGes,
servirg, de outro lado, para disciplinar a acdo politica, encaminhada em
constante rumo da ordem social, sob o0 comando e o magistério da Coroa’.

Esta aparente neutralidade do direito, ja tendo havido a aproximacéo do direito
romano e candnico dentro do quadro geral de uma incipiente seculariza¢do, ndo é,
contudo, absoluta, restando ainda a influéncia e os caprichos reais na aplicacdo do direito:
“a calculabilidade do novo estilo do pensamento juridico, reduzido ao aspecto formal ndo
exclui, na ctipula, o comando irracional da tradi¢do ou o capricho do principe”®.

Nas bases do Estado Patrimonial portugués destaca-se a figura da cidade, a moeda
e 0 comércio. Para Faoro, o Estado Moderno precede o sistema capitalista e constitui a
base para a emergéncia do novo modelo de producdo. E com a dinastia de Avis (1385-
1580) que se estabelece o Estado Patrimonialista, que detinha todas as terras e as
transferia sua posse a iniciativa privada com o 6nus de cultiva-la, fazé-la produzir em
determinado tempo. Apos a afirmacdo da soberania do Estado portugués, surgiria o

Estado Patrimonialista de estamento, que ndo se confundiria com o Estado Absoluto. O

6 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formacédo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 21.
" FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formacdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 27.
8 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 29.



estamento constitui um grupo de dependentes, “burocracia de carater aristocratico, com
uma ética e um estilo de vida particularizados, impregnado de estilo pré-capitalista™®.

Porém, como conviver, no capitalismo incipiente, diferente em Portugal que
substituiu o trabalhador pelo comerciante e a navegagdo, com o Estado Estamental? Essa
aparente contrariedade entre a racionalizacdo do capitalismo e a tradi¢do portuguesa na
distribuicdo desigual da riqueza social quando se conta com o mundo colonial que lhe
oferta bens, mesmo que isso implique que um grupo de ‘funcionarios’, emissarios do rei,
beneficiados por titulos, estabelecam o compromisso de enriquecer a si mesmos e a coroa
além mar. O Brasil sera o lugar onde essa mistura ira florescer.

E a figura do estamento burocréatico a mais importante contribuicio de Faoro a
teoria politica brasileira. O estamento seria um grupo aristocratico, préximo as decisdes
da coroa, que se alimenta da riqueza social sem que para isso precise produzir,
economicamente, tarefa que caberia a burguesia comerciante®®. Faoro esclarece que a
burocracia que ele trata ndo € aquele que versa sobre a legitimidade racional, mas se trata
de um corpo politico centrado sobre si mesmo e beneficiado pelas concessées do rei, que
com ela ‘divide’ a riqueza auferida pela coroa. O Estado Patrimonial portugués funciona
como empresario que “manipula, que manobra os cordéis, os créditos e o dinheiro para
favorecimento de seus associados e para 0 desespero de uma pequena faixa empolgada
com o exemplo europeu”!!,

Seria 0 estamento que suga a riqueza e impede o desenvolvimento comercial, que
obsta a modernizacdo portuguesa e a formacdo da inddstria. Retornando a percepcao de
Sérgio Buarque!?, o trabalho seria ‘inapropriado’ ao estamento portugués, o trabalho
manual € objeto de preconceito, ndo cabivel a alma do aventureiro, nos termos propostos
por Raizes do Brasil. Critico da situacdo do capitalismo portugués, ou melhor, da forma
de capitalismo vivido por Portugal, Faoro afirma, que contrario ao liberalismo

econémico, haveria a dependéncia externa do Estado e a dependéncia dos atores

% ldem, lbidem, p. 63.

0 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 91.

1 1dem, Ibidem, p. 103.

120 proprio Faoro rende homenagem as posi¢cdes de Buarque sobre a genealogia da moral do Brasil e 0
trato da coisa publica que se sucede no pais. A contribui¢do fundamental de Buarque para o Brasil seria a
andlise da familia patriarcal, que ndo teria sido superada no Brasil e contaminaria a estrutura politica.
FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia
constituinte: a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das instituicfes brasileiras. S&o
Paulo: Globo, 2007, p. 273



econdmicos em relacéo a tutela do Estado. E esta dependéncia que conferiria o arcaismo

da estrutura social tanto em Portugal quanto no Brasil:

Quem dita o ritmo é a economia mundial, forcando a ela se adaptarem,
expressando, com ajuste, modernizacdo e progresso. A empresa particular,
pobre de recursos e de substancia a acompanhar a corrida, se arrima ao Estado,
que ao tutela-la, a regula interiormente, sob os cuidados do estado-maior de
dominio, que a prové e lhe estimula os passos. O circulo vicioso se
reconstituiu, sob o acicate desse novo fator, acentuando as funcdes
estabilizadoras — estabilizadoras qualificadamente, da camada dirigente, pai da
economia e mae de seus proprios membros. A sincronia do ritmo forca a
queimar etapas, em saltos que deixam, atras de si, muitos residuos obsoletos,
incapazes de mudar sua fisionomia interior. Este quadro tem muitos séculos,
séculos portugueses e séculos brasileiros, todos unidos sob a mesma linha,
intangivel ao corte, a renovacao e ao desaparecimento (negrito nosso)*.
O estamento burocrético se localiza numa zona intermediaria na piramide social.
Neste caso de capitalismo haveria entre a burguesia, detentora dos meios de producdo, e
0 operariado, trabalhador que vende sua forc¢a de trabalho, uma minoria que nao se agrega
aos padrdes de comportamento e as aspiragdes de nenhuma dessas duas classes em
contradigdo. Contraria a participacdo na sociedade, ndo se ‘mistura’ ao povo, nem
depende da soberania popular, como fundamento politico, ético e tedrico do Estado. Com
a ocupacdo das terras tropicais, esse estamento sobrevive e se adapta. Ndo precisa
desenvolver nem as virtudes econdmicas do capitalismo, nem as virtudes civicas
necessarias a legitimacao politica do Estado.

A colonizacao é um negécio do Rei. Segundo Faoro,

O sistema armava-se de trés lados: o rei, concessionario e garante, com suas
armadas e suas forcas civis de controle de territdrio; o contratador, armador
das naus, vinculados aos financiadores europeus, interessados por sua vez na
redistribui¢do das mercadorias na Europa; e o estabelecimento americano, a
feitoria....” 4.

Sdo as capitanias, representadas na delegacdo publica de poderes. O modelo de
concessao de privilégios era uma feitoria com distribuicao de terras, cobranca de tributos,
funcBes administrativas e bancérias. As capitanias funcionavam como estabelecimento
militar e econdmico, promovia o0 aproveitamento dos recursos para a producao para 0
centro, a0 mesmo tempo tem o dever de proteger o territdério. Se por um lado, o
empreendimento além-mar se destaca com o tempo ele terd a funcdo de receber o
excedente demogréafico. O estamento burocratico nacional surge a partir dos donatarios

que recebiam as concessdes de terras. E importante frisar que as terras ndo eram

13 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 109.
141dem, Ibidem, p. 125.



propriedade, sentido atual, mas pertenciam ao rei, que doava o0 seu uso para dele extrair
riqueza.

No quadro politico-administrativo da colénia encontra-se o governador geral
(Vice-Rei), os capitaes gerais e 0s governadores das capitanias e municipios. Todos esses
exerciam funcgdes que estavam a margem de qualquer controle e limites legais. O quadro
administrativo se completava com o juiz, o cobrador de tributos e renda, o militar e o
padre, todos com a funcéo de reforcar a autoridade metropolitana®®. A justica tinha como
ultimo escaldo o ouvidor-mor, chefe administrativo e voltado aos litigios comuns, nao
estando sob sua jurisdicdo aqueles de maior status social. Ao lado dele, os cobradores de
impostos, regidos pelo Governador-Geral. A rede fiscal se apropria das rendas através
dos monopolios e concessodes reais. Os militares sdo importantes na defesa e na cobranca
de tributos. Ja o exercicio das fungdes de registro, casamento e morte, cabe a Igreja.

A estrutura social era formada, na colnia, tendo no topo o estamento burocratico,
que se relaciona com as outras classes sociais. A burguesia incipiente, no Brasil,
conviveria com o estamento burocratico. Haveria trés classes: a classe proprietaria, a
classe lucrativa e a classe média (agueles poucos trabalhadores qualificados), em
oposicado, aos escravos (objeto de propriedade), devedores, pobres e classes baixas. A
classe lucrativa era praticamente intocada, o que lhe garantia o acesso a recursos e bens.
J& “os trabalhadores, qualificados, semiqualificados e bragais se agrupam no extremo
negativamente privilegiado”!®. Na base da pirdmide, o escravo negro, sem qualquer
possibilidade de ascensdo social.

E importante frisar, tendo em vista os objetivos desta tese, é a consideragio de
Faoro sobre a formacdao da sociedade colonial e a perpetuacdo histérica das desigualdades,
ancorada na protecdo juridica dos privilégios e na inércia politica. Para ele, ndo houve
rompimento entre o periodo colonial e a fase da industrializacdo exdgena patrocinada
pelo Estado que ocorre na primeira metade do século XX. Aquém da materializago dos
principios classicos do liberalismo econémico, a sociedade brasileira nunca teria passado
do pré-capitalismo, destruindo qualquer pretensdo modernizadora que, efetivamente,
alterasse a estrutura da sociedade e quebrasse o sistema de privilégios.

Para Faoro, no século X1X, o Brasil era aberto, desorganizado e insatisfeito, o que
dara margem para as reivindicagdes que culminaram com a independéncia do Brasil. Ao

contrario dos demais paises que declararam sua independéncia da col6nia, aqui ela ndo

5 |dem, Ibidem, p. 216.
16 |dem, Ibidem, p. 238.



significara a elevacio & Republical’. Instala-se a monarquia, com constitui¢io outorgada,
escravista, caudilhista e profundamente segregacionista. A independéncia do pais
manteve sob 0s exatos termos do periodo colonial, com a tentativa de reorganizacéo da
elite burocratica, a manutencdo dos privilégios e a continuidade do estamento que
sobrevive as novas configuracdes politicas e sociais.

No Brasil, coexiste um sistema de contradi¢gdes que moldam a nagéo oficialmente
independente a partir do século X1X, sem necessariamente romper com o modelo social
de acomodacao de prestigio e recursos precedente. Para Faoro, a singular situacédo politica
brasileira pode ser observada na aparente convivéncia de contrarios, sem rupturas.
Averiguagdo esta que guarda familiaridade com a posi¢ao de Sérgio Buarque. Assim, “a
soberania — se soberania se trata — serd nacional, que pressupde um complexo de grupos
e tradi¢des, de comunidades e de continuidade histérica que cria e abate reis”'®.
Considerando o teor da assertiva transcrita, ndo podemos tratar o Estado Brasileiro como
os elementos do Estado Moderno, mas um simulacro de instituicdes refratarias aos
interesses populares, a revolugdo e a participacdo popular no processo politico.

Esse é o quadro da monarquia brasileira. E nesse quadro de nasce a primeira
constituicdo: liberal em seu discurso, caudilhista em sua préatica. Faoro, ao abordar a
Constituinte de 1824, afirma a distancia entre o soberano e o pais, realidades diferentes
cuja proposta de unido é fracassada, legou-se a nagdo uma Constituicdo outorgada.

O liberalismo classico era impraticAvel no contexto brasileiro, porém a
interpretacdo do discurso na versdo nacional promoveu uma monarquia centralizadora
que ignorava o primordial: o desafio de unir um vasto territorio, rural e mestico. Ndo
tardam as reivindicagdes e os movimentos federalistas, alinhados as revolugdes que
eclodiram na americana latina, chegam alguns alinhados ao discurso republicano. A
monarquia brasileira é ameacada pela instabilidade politica, um legislativo pifio e a forca
centralizadora do imperador®®.

Os clamores da massa foram aplainados pela tentativa de legitimar o processo

politico e viabilizar a afirmacéo de grupos, assim forma realizadas as primeiras elei¢coes

7 No livro a Republica Inacabada, Faoro revisita os argumentos presente na sua principal obra. Naquela
obra, ele afirma que a vinda da familia real ao Brasil e 1808 provoca um corte no amadurecimento da
ideologia politica da independéncia. FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento
politico brasileiro? Assembleia constituinte: a legitimidade resgatada. S&o Paulo: Globo, 2007, p.

18 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 321.

19 FAORO, Raimundo. A Republica inacabada. Existe um pensamento politico brasileiro? Assembleia
constituinte: a legitimidade resgatada. Sérgio Buarque de Holanda: analista das instituicfes brasileiras. S&o
Paulo: Globo, 2007, p. 78.



em 1837 e 1889, em que 10% da populacdo de 10.000.000 podiam votar, com o voto de
cabresto ainda para este pequena parcela. A baixa resisténcia popular aos desmandos e as
mecanismo desiguais de distribuicdo do poder, riqueza e prestigio, com a negociacao de
cargos e patentes, torna 0 rompimento com a monarquia agonizante um processo
demorado e tardio®. A ocupagio dos cargos eletivos, tornada possivel através do voto de
cabresto e do apoio dos grupos familiares privilegiados, € uma herancga da cordialidade
entre afilhados, ndo uma disputa entre ideologias e propostas partidarias.

Segundo Faoro, seguindo a tradicdo weberiana de classificacdo da legitimidade
em carismatica, tradicional e legal, no Brasil, mesmo apos a independéncia e em
transformacfes modernizadoras e pseudo democréticas, persistiria a legitimidade
tradicional, representada na figura do estamento burocrético. Ele considera que uma
camada intermedidria as lutas sociais, segundo a qual *“ nagdo, povo, agricultura e
comércio obedecem a uma tutela, senhora e detentora da soberania”?. Seria 0 estamento
a camada dirigente que sobreviveu as varias mudancas de poder e, somente, com pouca
renovacao e abertura, consegue transmitir os privilégios adquiridos as novas geragdes que
0 sucederam no poder.

O Estado patrimonial brasileiro representa um grande pai ao distribuir privilégios
e inviabilizar a inciativa individual, minimiza os riscos econdmicos em troca de um
confortavel lugar garantido pela tradi¢do. Eficiente na forma de apropriagcdo dos bens
coletivos e a riqueza social por uma pequena parcela privilegiada. Faoro assevera:
“Dessas circunstancias e dessa massa se compde a aristocracia, ndo sé a de titulos e
condecoracBes, mas a de governo. Ela assenta sobre séculos e se alonga sobre o
patronato”?,

O patronato, estamento burocratico a que se refere Faoro, seria uma categoria
social fechada sobre si mesma, que manipula a lealdade com os cargos publicos e através
deles mantem estanque sua posi¢do social. Para agravar mais a situacdo, ocorre a
dependéncia privada dos recursos publicos de varios seguimentos da sociedade. Os
orgaos formadores de opinido, por exemplo, ao receberem fundos para sua manutencao,

ndo tém independéncia ideoldgica. Porém, ndo s este setor, 0s grupos econdémicos seriam

20 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 432.

2L FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formacdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 445.

22 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 447.



sufocados pelo Estado, que Ihe tiraria a autonomia para empreender e gerar riqueza?®.
Seria, portanto, a atuacdo do Estado empecilho para a concretizagdo do liberalismo
econdmico no Brasil.

A coldnia priméria, exportadora e de monocultura é seguida pelo pais exportador
e economicamente desajustado. O que muda é o fundamento juridico, o direito a terra: a
partir do segundo império, a propriedade fundiéria que estava nas méos do Rei deixa de
ser um instituto administrativo (assemelhado ao que chamamos hoje de concessao de bem
publico) para se tornar propriedade, no sentido civilista, titulo que une dominio e posse
em um sé detentor. Permanece, no entanto, a monocultura exportadora (o ciclo do agucar
e o ciclo do café), sob os auspicios da geréncia externa inglesa. Esta impede a formagéo
da industria nacional, submetendo o pais ao signo de ‘colonia’ de exportacdo de bens
primarios e importador de bens secundarios. O desafio da industrializacéo, a muito custo,
somente se procedera no século XX.

Faoro observa a dificuldade de o pais vivenciar o liberalismo econdémico, pois
depende da estrutura estatal para produzir, aproveitando-se, assim, do conjunto de
privilégios. O Estado é o avalista dos riscos?.

No Brasil, a republica e a federacdo surgem da contradicdo. Para Faoro, a
repUblica, fruto da fragilidade da monarquia e de uma economia esmagada, nasce nas
maos dos militares, forca politica ascendente da dialética do proprio sistema. Ja a
federacdo, diante do imenso Estado, parece como solucdo a divisdo do poder politico
entre 0s grupos, trata-se de dividir as aspiracfes locais em face do centro de poder
diminuindo, desta forma, a pressdo exercida®®. No Brasil, as teorias republicana e a
federativa s&o interpretadas de forma peculiar, serve a interesses bens distintos das
realidades fundamentes dos discursos externos importados. Retomando 0 nosso
argumento esbocado no Capitulo anterior, temos um discurso e dois mundos?®.

Se o soldado inicialmente tinha restrita sua participacdo politica, a consciéncia
sobre a politica pressionava em sentido inverso. Somadas as suas frustracdes a da

sociedade, o caminho para a Republica se tornou proximo e rapido.

2 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 452.

2 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 448.

% FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo:
Globo, 2001, p. 535.

% A mesma critica de Faoro a adogdo do federalismo no Brasil, também encontramos em Adalberto
Cardoso. CARDOSO, Adalberto. A construcdo da sociedade de trabalho no Brasil. Uma investigagdo
sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 251.



A primeira Republica é um periodo que se estende até 1930. A economia centrada
na exportacdo do café utiliza-se dos fundamentos do liberalismo, sem, contudo, abrir mé&o
dos socorros do Estado, mesmo que repudie a intervencdo estatal. No mundo do trabalho
h& a passagem da méo de obra escravocrata para a assalariada. Centrando as forcas
econbmicas na agricultura para exportacdo, faltava ao pais uma politica industrial,
segundo Faoro, porém mesmo assim, a industrializagdo comecga a dar 0s primeiros
passos?’.

Do ponto de vista politico, a Federagéo e a republica, vindas de um golpe militar,
oportunista ¢ sem adentrar temas nacionais e sociais relevantes, foi um ‘revolugao
passiva’. A descentralizagdo politica através da adogdo do modelo federativo e, para
Faoro, a instauracdao da anarquia, diante da desordem interna. A politica brasileira, em
face da federacdo recém-instaurada, ancora-se da articulacdo de forcas entre o Estado
Central e 0 Estado-Membro, que fazem verdadeiras barganhas politicas em troca do apoio

e dos votos daqueles residentes em seus territorios. Para Faoro:
Esta a realidade politica: o poder central, fosse a forga armada ou o presidente
da Republica, deveria, para subsistir, articular-se aos Estados, nomeando
governadores ou com eles concertando um pacto federal, embora guardada,
neste, a reserva de intervengdo. 2

E interessante observar que até os nossos dias, a Federacdo brasileira, baseada no
federalismo cooperativo e definidas as competéncias na Constituicdo Federal de 1988,
apresenta limites insertos e fronteiras abertas?®.

Os tropecos politicos da Republica de entdo, denominada Republica velha e seu
federalismo capenga, Favoreceu os poderes locais, com a chamada politica dos
governadores, o coronelismo e a insatisfagdo de grande parte da sociedade, aquém da
participacdo nas decisdes de poder. No federalismo brasileiro a disputa entre Estados ricos
(como Sao Paulo e Minas Gerais) e a posteriori, a ‘partilha’ entre eles, marca o Estado
Republicano constituido distante das reais necessidades da sociedade.

Os fraudulentos processos eleitorais, ja conhecidos na monarquia, repetem-se na
Republica. Faoro analisa detalhadamente os fatos que marcam a Republica Velha, os

27 Discutiremos no préximo topico a teoria de Celso Furtado, para quem houve, nessa fase cafeicultora, a
retencdo de moeda necessaria ao processo de industrializacdo do pais, que se inicia a partir de 1930.

28 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagdo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 617.

2% ARAUJO, Marcelo Labanca Correia de. Jurisdicdo Constitucional e federacéo. O principio da
simetria na jurisprudéncia do STF. S&o Paulo: Elsevier, 2010.



jogos de poder e a reproducéo da ldgica de apropriacao do Estado e dos recursos sociais
por uma pequena parcela da sociedade: o velho patronato.

O estado brasileiro, até a década de 1930 era fraco e ndo penetrava na sociedade
e no territorio. A republica brasileira que se engendra e culmina com o golpe de Getulio
Vargas decorre do processo tardio de modernizagao do Estado. Para Faoro, “falso o
liberalismo, falsa a democracia, falsa a economia, falsas as premissas sobre que se
assentam as institui¢des’C,

A partir de 1930 do Brasil entra na segunda Republica. O momento de
instabilidade politica e de reivindicacdes do recente proletario urbano que se formara,
esses trabalhadores imigrantes europeus vivenciaram o movimento sindical e as teorias
criticas de esquerda e anarquistas, foi o estopim para 0s movimentos de grupos de poder
alternativos a politica do café com leite. O patronato politico se sentiu ameacado pelo
comunismo que chegara ao Brasil como ideologia alternativa ao monarquismo saudosista
e ao falso liberalismo. Nesta época, justificam-se as primeiras reivindicacdes de
trabalhadores®, uma concesséo estatal com o objetivo de apaziguar as reivindicacoes
sociais, sem necessaria romper com os privilégios historicamente adquiridos.

Imprescindivel era a definicdo de um novo papel do Estado em relacdo ao
desenvolvimento econdmico com sua participacdo direta na protecdo da economia
nacional (exportadora de produtos primarios) e seu impulso para o0 processo de
industrializacio iniciado na Era Vargas®. Vargas, apesar das concessdes sociais, como a
Consolidacdo da Legislacdo Trabalhista, sera um governo marcado pelo autoritarismo e

inaugura no Brasil o Estado ditatorial, que custara a ser superado.

A sociologia da inautenticidade e os percal¢os da formacao institucional brasileira

A sociologia da ‘inautenticidade’ se utiliza das categorias weberianas e as aplica

ao Brasil, buscando aqui produzir também seus tipos ideais®3. Tomando emprestada a

30 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formagao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 751.

31 Adalberto Cardoso tematiza mais amplamente a formacgdo da classe trabalhadora no Brasil e as
contradi¢Bes que se encerram a partir da cidadania regulada e do papel do Estado na regulamentacéo do
trabalho assalariado no Brasil. CARDOSO, Adalberto. A construcao da sociedade de trabalho no Brasil.
Uma investigacdo sobre a persisténcia secular das desigualdades. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010.

32 FAORO, Raimundo. Os donos do poder. A formacéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2001, p. 809.

33 Dois autores discutidos anteriormente sdo exemplos do uso das categorias weberianas, Buarque e Faoro.
Ambos discutem o processo de formacédo do Brasil a partir de sua heranca portuguesa. Em Buarque, 0S usos



compreensdo weberiana da sociedade e o discurso ético e econémico que os viabilizou,
buscaram os autores da sociologia da ‘inautenticidade’ aplica-los ao Brasil, 0 que ndo
funcionou. Evidentemente o protestantismo ascético ndo prosperou nos trépicos, nem a
ética do trabalho, nem a burocracia, na gestdo dos bens pablicos. Aqui ao contrario, 0
personalismo se sobrepfe a isonomia, 0s interesses pessoais estdo acima dos coletivos, a
‘auséncia’ de ética do trabalho, engessaria a piramide social. Tais conclusdes sao
verdadeiras, porém suas causas ndo podem ser imputadas as escolhas individuais e a falta
de moralidade, ou a uma ‘cordialidade’ falaciosa. No contexto do caos social, a base
econdmica de exploracdo tdo importante para explicar a situacao de precariedade em que
vive a maior parte dos individuos, é desconsiderada nessas abordagens. A sociologia da
‘inautenticidade’ erraria no ponto fundamental: confunde causa e efeito. Nao se pode
indicar o ‘carater’ dos individuos para justificar sua propria condi¢do de subjugacdo, o
processo social em que estdo imersos, desvirtuaria sua moralidade.

Na linguagem weberiana, ndo haveria nos tropicos a secularizagdo da cultura®,
condicdo necesséaria ao desenvolvimento do capitalismo. A superacao da situagdo de pré-
capitalista e pré-modernos seria uma condicdo para a completa modernizacdo, pelo
menos, se entendéssemos uma linearidade no processo histérico e a evolucdo social, 0
gue ndo Nnos parece ser a reposta mais adequada.

Neste ponto voltamos a andlise de Oliveira®, para quem o arcaico no Brasil se
combina perniciosamente ao moderno, excluindo grande parte da sociedade dos
beneficios do progresso econdmico. A dualidade entre 0 moderno e o pré-moderno, sendo
a condicdo nacional a segunda, ndo se aplicaria ao Brasil de maneira simples. Para Souza,
o discurso institucional € moderno e internalizado pela sociedade, porém ela mesma se

julga inferior e atrasada. A percepcao de si, inserida no discurso de poder e nas ideologias

dos tipos ideais e das metaforas sdo seguidos pelos pares de opostos: aventureiro e trabalhador, que além
do uso estilisticos e do apelo a memdria social irrefletida, descoberta uma tentativa de explicagdo do Brasil
que discute nossa ‘falta de aptiddo’ para o desafio de se constituir enquanto civilizagdo prospera.
HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. Em Faoro, 0 uso
da categoria estamento, que remete a auséncia de mobilidade social, por burocratico, termo proveniente da
sociologia de Weber, encontramos a discussdo sobre a falta de racionalizacdo, caracterizado por
personalismo e patriarcalismo no trata com a coisa publica. FAORO, Raymundo. Os donos do poder. A
formacéo do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo, 2001.

34 Neste caso entendemos os termos com trés conotagGes basicas: no plano juridico, representou o processo
de ‘tomada’ dos bens da Igreja Catolica pelo Estado; no plano sdcio-politico, 0 processo de separagao entre
0 poder estatal do religioso; no plano ideologico, a superacdo de uma visdo religiosa das relagGes sociais
por uma versdo impessoal e desprendida da tradicio. MARRAMAO, Giacomo. Poder e secularizagio:
as categorias do tempo. Séo Paulo: UNESP, 1995, p. 25.

35 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razédo dualista. O ornitorrinco. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 39.



de progresso, como representacdo interna que os individuos fazem si mesmos estaria
condicionada a insercdo de um discurso sobre o ideal de sociedade que ndo auténtico.
Quando analisa o processo civilizador de Nobert Elias, Souza afirma que o
adjetivo civilizado decorre mais da interpretacdo do mundo feita pelo sujeito, em que as
normas de conduta s&o internalizadas®®. Assim, a repressio interna, poderia ser associada
a ideia kantiana de dever®’, seria maior que a externa, viabilizada pela coerc¢éo ou coagio
estatal. O sujeito civilizado, constituido no processo social e historico, seria oposto em
alemdo a kultur (cultura), ja que esta seria um saber irrefletido e ‘natural’, enquanto o
civilizado produziria uma reflexdo elaborada sobre si mesmo e 0 mundo. O civilizado
seria capaz de se portar socialmente, relacionar-se com outros homens e com as
instituicdes segundo padrbes tidos como ideais, segundo um codigo de conduta social
hierarquicamente superior. Seria, assim, um processo longo de construcdo da identidade,

gue ndo seria possivel sem seu contrario. Segundo Souza:

Elias percebe o processo civilizador como um continnum, representando uma
nova fase de desenvolvimento da autoconsciéncia e autolegitimacdo de uma
cultura especifica. Fases anteriores do mesmo processo seriam a separacgao
entre cristdos e infiéis, que enseja o surgimento das cruzadas como uma guerra
de colonizagdo e expansdo. J4 essa divisdo traz em si e leva a um estagio
posterior a lembranca de um passado comum latino e cristdo, que influenciou
todos os grandes povos europeus. E a partir dessa heranca comum que sera
possivel pensar as nagdes europeias, a despeito das diferengas nacionais que
serdo importantes, como veremos, como constituintes de uma cultura
especifica®.

E interessante, em contraponto ao modelo individualista weberiano, que para Elias
ndo existe sujeito, ja que sua analise é sisttmica. Também haveria varias experiéncias de
civilizacdo, como a Franca e a Alemanha, citadas por Elias, o que torna o processo
civilizatorio multifacetado. O processo civilizatorio é em si mesmo seletivo.

Outro autor estudado por Souza para caracterizar o processo de modernizacao é
Jugen Habermas. Inicialmente, tido como herdeiro da teoria critica, Habermas ao longo
de seu amadurecimento académico se aproximou da teoria dos sistemas e da pragmatica
linguistica. Ao tratar da racionalizacdo, entende Habermas como trago da cultura moderna
a distingdo entre o mundo da vida - conceito fenomenoldgico que remete aos espagos de

interacbes comunicativas, e do mundo sisttmico - mediados pelos codigos poder e

36 SOUZA, Jessé. A modernizagdo seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB,
2000, p. 56.

370 “dever’ pode ser interpretado a partir de uma visdo kantiana de imperativo moral. KANT, Immanuel.
Fundamentacéo da metafisica dos costumes e outros escritos. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003, p. 87.

38 SOUZA, Jessé. A modernizacéo seletiva. Uma reinterpretacdo do dilema brasileiro. Brasilia: UNB,
2000, p. 43.



dinheiro. Para Habermas, aconteceria uma deformacéo no Ocidente com a interpretacédo
da racionalidade apenas em sua versdo instrumental, desprezando-se a comunicagéo e as
interacbes vividas no mundo da vida. Habermas buscaria ampliar o papel da
comunicacdo, da problematizacdo e da formacdo de consensos, 0 que significaria um

aprendizado reflexivo.

Concluséao

Faoro aborda em seu texto um longo periodo da histéria do Brasil e de Portugal,
alimentando a tese fundamental sobre a permanéncia histdrica do estamento, representado
por uma estrutura politico-social que resistiria as transformac6es fundamentais do poder
no pais e permaneceria, por séculos, beneficiada na distribuicdo da riqueza e dos
beneficios sociais. Sua origem remonta ao Estado Portugués, sendo que investigacéo de
Faoro termina na Era Vargas, o que significa o fim do estamento burocréatico entéo.

Como modelo distribuidor de privilégios, o Estado Patrimonialista, independente
de lastreado no modelo coldnia ou no pais republicano, numa constituicio simbdlica® e
destituida de participacdo, continua sem soberania popular, além de reverso ao processo
de modernizacéo institucional, econémica e politica.

O livro de Faoro, publicado em 1958, encerra-se nessa fase da histdria do Brasil.
Ele ndo produz uma obra posterior sobre o Brasil, no periodo que segue se implanta o
autoritarismo do regime militar. Alguns textos esparsos sdo editados sem que se constitua

algo sisteméatico como os Donos do Poder.
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