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Resumo

O artigo aborda o tema da interpretacdo do podedigiario fluminense sobre as
normas constitucionais relativas a reforma agréeia regularizacéo de territérios de
comunidades remanescentes de quilombos no Brdsivés do estudo dos conflitos
fundiarios no Estado do Rio de Janeiro, tendo cdemie de andlise 0s processos
judiciais de lutas pela efetivacdo da politica @éorma agraria e de regularizacao de
territérios de comunidades remanescentes de quibsmpretendemos compreender as
disputas pela interpretacdo dos direitos agrarioseqistos constitucionalmente. A
aproximacao dos dois temas, inicialmente diverpaste da percepcdo de que ambos
tem reflexdes na questédo fundiaria o que leva axdpracdo das taticas processuais
utilizadas pelos atores nas disputas por terrargtteio, que serdo descritas no artigo.
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The article discusses the interpretation of theigiady on constitutional provisions

regarding land reform and settlement of territorigisex-slaves communities in Brazil.
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Through the study of land conflicts in Rio de Jamewith the lens of analysis of
fighting lawsuits for conducting the policy of refo and regularization of the
territories of former ex-slaves communities, we wanunderstand disputes over the
interpretation constitutionally land rights. The@roach of the two subjects part of the
perception that both have reflections on the lssglie which leads to approximation of
procedural tactics used by actors in disputes olard and territory, which are
described in the article.
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1. INTRODUCAO

A consolidacdo do Brasil como pais mundialmentenbecido pela exportacao
de produtos primarios deu-se através do processioriocD de expansdo de suas
fronteiras agricolas com o deslocamento de popetaigiiigenas, tribais e caboclas que
eram arrastadas para areas cada vez mais longiaguasnos férteis do Brasil. Este
processo se da, de forma permanente e continuarteé d@e 500 anos, basicamente da
mesma forma. Se nos “tempos iniciais” o deslocamelals conquistadores sobre o
territério pressupunha a incorporacédo do espagma realidade politico-institucional,
atualmente a ocupacéao territorial se faz “em nom@rdpriedade privada da terra, da
relevancia econdmica da propriedade fundiaria ctonte de renda territorial e como
instrumento para obtencdo de incentivos fiscaisulesidios publicos” (MARTINS,
1998, p. 664).

Segundo José de Sousa Martins, “nos tempos amaisupacado territorial do
interior distante ganhou um sentido totalmente rdivePara os pobres, € 0 movimento
de fuga das areas que os grandes proprietarios emggesas vVEm ocupando
progressivamente. Para o0s ricos, é um territoricatguista” (1998, p. 664). Entre os
gue se deslocam, sejam o0s que vém por tras ddsifemagricolas, seja os que estdo de
frente, sendo empurrados por elas, acabam formgmg@s concorrentes e conflitivos,
com concepcdes opostas sobre a terra e o teryitdpablico e o privado: “de um lado,
0S numerosos pobres que, de diferentes regidesa®y puscam um lugar para
acomodar sua pobreza; de outro lado, as grandesesmspe 0S grandes grupos
econdmicos que procuram ampliar o territério dodu¢MARTINS, 1998, p. 668). E

importante destacar como a lei e o direito pamicipdeste processo, legalizando



usurpacbes em que a propriedade privada € tida can@mimo de progresso e
desenvolvimento em oposicao as formas tradiciataisso do solo:

Nas areas de fronteira, a disseminacdo da progeedarivada so
superficialmente recobre de formas juridicas nedati ao direito a
propriedade privada. Essencialmente, ele se base&;6es que prolongam a
vitalidade histérica da sebaga, do saque, do diggt bens dos vencidos. E
aqui, um direito ambiguo, embora revestido da falgdorma, dai seu facil
reconhecimento por juizes e tribunais, que no feabam consumando
graves injusticas. [...] O legal e o legitimo sefoontam e se opSem. Dai a
extensdo dos conflitos e sua gravidade (MARTINS819. 664).

Interessa-nos aqui compreender este “direito ambide que fala Martins, este
direito revestido pela “forca da forma” que, no teomo brasileiro, sugere-nos que a lei
assegura uma norma diferente, qual seja: “a magédetio privilégio para aqueles que
possuem poderes extralegais para manipular agaglétiburocracia e a propria histéria”
(HOLSTON, 1993, p. 87).

Nosso objetivo é analisar como se da este proceesodias atuais, mais
precisamente apds a promulgacdo da Constituicderddede 1988 (CF/88), cujos
debates seguiram em paralelo as lutas pela terr&rasil, que naquele periodo
adquiriam variadas formas e eram patrocinadas peredtes personagens como, por
exemplo, o Movimento das Quebradeiras de Coco Balmalylovimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), o Movimento dos Trabalhaddresais Sem Terra (MST) e o
Movimento de Sindicatos de Trabalhadores Rurais TR)S em processo de
reorganizacao, que colocavam na ordem do dia catekelm torno da democratizacao
do acesso a terra (MEDEIROS, mimeo, s/a), e daslestsobre a organizacdo de
comunidades negras rurais, articuladas em torncatkgorias como “terras de preto”,
“terras de indio” e “terras de santo” (ALMEIDA irEIITAO, 1999, p. 11). Para tanto,
nos debrucaremos sobre a interpretacdo da CF/@8éatrda analise de processos
judiciais relativos a conflitos pela posse da teroaEstado do Rio de Janeiro, mais
precisamente aqueles que se referem a disputa teelddrio e a luta pela
desapropriacdo da propriedade para fins de refaagraria e reconhecimento de
territorios quilombolas.

Pensando no processo judicial como o registro deds diversas dos mesmos
atos e como o caminho para a identificacdo detbdsscam as formas pré-definidas dos
cédigos (CORREA, 1983), interessa-nos observarnaemtio da interpretacdo da
constituicao e das leis relativas ao direito a @ass propriedade da terra/territério, a

partir da andlise da atuacéo judicial de movimestmsais com histéricos diversos de



formacdo como o Movimento dos Trabalhadores Rusaim Terra e o Movimento
Quilombola.

Luiz Werneck Vianna (1999), em seus estudos, petcejue o Brasil desde a
década de 1990 estaria vivendo o processo de iflidacdo da politica e das relacdes
sociais”. Segundo o autor, o judiciario teria assiemo espaco de resolucdo dos
conflitos com a faléncia do Estado de Bem Estaiafodestacando um aumento na
sociedade contemporanea do papel do judiciarioteNsentido, Boaventura de Sousa
Santos (2005) destaca a “exploséo de litigiosidapggada pela faléncia do Estado de
Bem Estar Social em paises como Portugal.

O processo de judicializagdo pressupfe o maioisacesgustica de determinados
setores da sociedade, entretanto, nem sempre pdesaconcretizacdo de direitos, pois
0S processos judiciais instauram uma arena detdsjgmtre direitos contrapostos, que
ao final sera decidido pelos juizes. Entendemosimasomo proposto por Edward
Palmer Thompson (1997), que as leis permitem difeseinterpretacdes e disputas pelo
sentido destas, tornando os processos judiciaiaeleiras arenas de conflito.

Neste artigo, analisamos o0 processo de judicidzaia questdo agraria tendo
como foco a interpretacdo pelo poder judiciario dispositivos da CF/88 e das demais
legislagdes infraconstitucionais que regulamentatiaito ao territorio quilombola e as
desapropriacdes de terras para fins de reformaiagra

O método indiciario de Carlo Ginzburg (2006) nogil@ara na reconstituicdo de
contextos histéricos através da documentacédo aldieara tanto selecionamos cinco
conflitos agrarios: trés destes envolvendo o Mowmtmelos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), proprietérios de terra e o Institutacdnal de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) e dois envolvendo Comunidades Ressaantes de Quilombolas,
proprietarios de terra e o INCRA.

Dessa forma, a partir do método de pesquisa giindtaenvolvendo andlise de
processos judiciais e entrevistas, sera feita umeflexfo socioldgica sobre a
interpretacdo judicial do direito constitucional @opriedade das comunidades
remanescentes de quilombo e da reforma agraria. nfRoo dessa investigacao
pretendemos identificar os pontos de encontrossengentros do direito previsto nos

diplomas normativos e do direito aplicado na p&atios tribunais.



2. JUDICIALIZACAO DA LUTA PELA TERRA E PELA REFORMA
AGRARIA.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Complemern®#®3 estabeleceram um
papel fundamental para o poder judiciario nas @asstelativas a reforma agraria, ao
prever uma fase judicial para a mesma. Nesta faspermitido ao judiciario decidir
sobre a legalidade da declaracdo da vistoria eaddol agrondomico do INCRA que
declara o imével como improdutivo e, portanto, padsde ser desapropriado para a
implementacéo da politica de reforma agramepesar da possibilidade de se discutir
juridicamente, na acdo de desapropriacdo, a prodadtie ou ndo do imoével, diferente
das demais modalidades de desapropriacédo poradi@igublica e por interesse social
genérico, os proprietarios de terra tem tambémessgdo no judiciario com agbes de
nulidade do processo administrativo de desaprdmi&;com mandados de seguranca
como forma de defender as propriedades da intefieedg poder publico. No caso do
Estado do Rio de Janeiro, ao que temos noticiaedE398 tais instrumentos juridicos
foram utilizados, tendo sido inicialmente utilizado caso das fazendas do Complexo
da Usina Cambahyba, localizada na regidao nortestadg, no municipio de Campos
dos Goytacazés

A questdo agraria na regido foi judicializada tambéas disputas entre
proprietarios de terra e organizagbes de trabatkadaurais que ocupavam grandes
propriedades improdutivas como forma de reivindiaar governo a realizacdo da
Reforma Agraria. Estes conflitos foram levadosuahicjario pelos proprietarios de terra
através das acdes de reintegracdo de posss processos juridicos a organizacdo de
trabalhadores rurais disputou a interpretacao ei@sbluscando conferir legalidade e

legitimidade as suas praticas, por outro lado, amerfdeiros argumentaram pela

% Deve ser destacado que a Lei 8629/93, conhecitia tei Agraria ou lei da Reforma Agréria, também

€ um importante instrumento normativo para a qoesgaaria.

4 Esse processo judicial de nulidade da desaprémjapenas teve a sentenca de mérito proferida em
agosto de 2012, tal sentenca apés uma periciaigudiatendeu pela legalidade da desapropriacdo do
imovel. Essa acéo judicial impediu que o INCRA aasse com a desapropriacdo da fazendas impedindo
que fosse realizado o assentamento rural. Convétagde que recentemente essa Usina ganhou espaco
nos meios de comunicagdo com a denudncia de quewsrfanos 10 desaparecidos politicos teriam sido
incinerados em seus fornos pelo regime militaréwada de 1960/70.

° A acdo de reintegracéo de posse esta previstatigssa027 e seguintes do Cédigo de Processo
Civil. Esta legislacédo publicada no ano de 1973Padodo da Ditadura Militar, veio para resguamstar
maximo as posses e a propriedade, ja que a possenmdida como uma extensdo da propriedade,
segundo a teoria simplificada da posse de leri®$ ()L Neste sentido, o art.927 do CPC confere ao
possuidor o direito de ser imediatamente confenalgposse do imdével invadido, ou seja, liminarmente,
desde que comprove na peticdo inicial que é oinegipossuidor/proprietario e que houve a invasdo ha
menos de um ano e um dia. Entretanto, o art.928RID faculta ao juiz, caso ndo esteja comprovada a
posse, que 0 mesmo realize audiéncia de justificalgh posse para que o autor leve testemunhas e
demonstre ao juiz que possui a posse do imével.



ilegalidade de tais acdes e solicitaram a protggdwial ao direito de propriedade
privada. Em todas estas modalidades de ac¢desgisditisputa-se o direito a terra, a
posse, a propriedade e a implantacdo da politicafdena agraria.

Thompson (1997) analisou que as leis sintetizanilitusre, por esse motivo,
permitem disputas por sua interpretacdo. Essa tdsppodem ser percebidas nas
construcbes hermenéuticas relativas ao conteudodigto de propriedade , a
possibilidade de desapropriacdo de imoveis paraefarfiRa Agraria e da legalidade das
acOes dos movimentos de luta pelo acesso a terra.

No estado do Rio de Janeiro, majoritariamente rogrigtarios de terra obtiveram
a liminaf de reintegracéo de posse solicitada judicialmrageacées possessoérias em
relacdo as ocupacdes de terra promovidas pelo BStfe os anos de 1997 e 2005, das
trinta e trés ocupacdes noticiadas, foram obtidamares em vinte e uma delas. As
decis@es judiciais prolatadas nestes processosgidiegracdo de posse apresentaram
diferentes conteudos: algumas entenderam as o@gpaogletivas realizadas pelo MST
como ilegais; outras as consideraram como formairesy de pressao popular; umas
entenderam o direito de propriedade como absolutocendicional; em outras, a
propriedade foi compreendida a partir do princiga funcéo social. Entretanto, na
maioria dos casos, 0s magistrados entenderam &qutage de forma absoluta, a posse
como um fato decorrente da propriedade e descoasiahe como requisito para a
protecao possessoria o cumprimento da funcdo JeUIANTANS, 2005).

Existem algumas excec¢des a esta interpretacéo aairoisdo proferida pelo juiz
de ltalva/Cardoso Moreira no ano de 2003 na ac&sgssoria movida contra uma
ocupacdo do MST na Fazenda Vermelha no municip©addoso Moreira. Na agéo, o
juiz ndo deferiu a medida liminar devido a intetpgdo de que a propriedade néo
cumpria a funcdo social assim como determinado pdigo 186 da Constituicdo
Federal de 1988 (Processo n° 5018/03). Outro caseltivo a acdo possessoria contra
uma ocupacdo do MST na Fazenda Desejo AzuraraPéd Ba qual o juiz da 22 Vara
Federal de Campos dos Goytacazes indeferiu a lin@n@ermitiu a permanéncia do
MST numa pequena parcela da propriedade, por estten@ nao representava prejuizo
para as atividades da fazenda, ja que a mesmaesasio desapropriada (Processo n.°
2004.5103000757-7).

6 A deciséo liminar € uma ordem judicial destinagaotecédo de um direito em raz&o da provavel

veracidade dos fundamentos invocados por uma deesspgada possibilidade de ocorrer dano irreparavel
em decorréncia do atraso da decisao final. A fiiaale da liminar é resguardar direitos ou evitadan
que possam suceder, durante o processo, antelgdm@nto do mérito da causa.



Também observamos o olhar cauteloso da magistratupaotecédo ao direito de
propriedade privada nos processos relativos agpagséacoes para fins de reforma
agraria. Sérgio Britto Cunha Filho (2006) analismsi processos administrativos e
judiciais de desapropriacdo promovidos pela sufgriieéncia regional do INCRA no
Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 200®% € apontou que a magistratura
fluminense vem tendo uma excessiva cautela nas agbdesapropriacdo com o direito
de propriedade individual, exemplificado no fatodganora em média de 78,5 dias para
a decisao da imissédo provisoria do INCRA na papsando a Lei Complementar 76/93
determina que tal questdo deve ser decidida pelanpediatamente ou em até 48 horas.
Atualmente, esse quadro € ainda pior, pois seguimdormacfes fornecidas pelo
Procurador Federal do INCRA no Rio de Janeiro, Uitis10s dois anos e meio apenas
em duas acbes de desapropriacdo foram conferidamigsbes provisorias, apos 48
horas, mas nessas duas ac0es essas imissOes &mamass Dessa forma, a mais de 2
anos e meio o INCRA nao consegue promover nenheem&snento rural.

Outro aspecto destacado € o elevado numero de agieadas por proprietarios
de terra buscando paralisar na justica os proceshofmistrativos de desapropriacao.
Nestes casos, a magistratura tem concedido os gqsdal que atrasa muito tais
processos, mesmo que o entendimento do Supremandtilf-ederal seja pela néao
concessao, ja que a propria acdo de desapropriegéoam amplo carater cognitivo,
diferente das demais modalidades de desapropri@gdblHA FILHO, 2006). Este
amplo carater cognitivo pode ser verificado, pd@mado debate processual com a
juntada de provas e apresentacdo de argumentcs jpeiges, a Lei Complementar
(76/93), que regulamenta os tramites da acdo dgwéptoria, dispde em seu art. 9°,
81°, sobre a possibilidade do juizo requerer a y@d de prova pericial para a
apreciacdo dos pontos impugnados do laudo de irstdministrativa realizado pelo
INCRA. Entretanto, além desta possibilidade nasescde desapropriacdo, 0s
proprietarios vém ingressando com acfes propriasdgadurante 0 processo
administrativo), buscando impugnar os procedimedésapropriatorios realizados pelo
Executivo através de acOes de nulidade do laudovigsi®ria ou do processo
administrativo e de mandados de seguranca.

Selecionamos alguns conflitos agrarios envolvendpretarios de terra, MST e
INCRA no territorio fluminense para exemplificatasealidade. Em alguns casos as
propriedades disputadas foram objeto de acoessdpgpriacdo movidas pelo INCRA

e de reintegracdo de posse a partir da ocupacaoMfl. Em algumas situacdes os



proprietarios tentaram impedir a desapropriacdavasr de acbes de nulidade do
procedimento administrativo do INCRA. Passamosadisar estes casos.

O primeiro conflito € relativo a Fazenda da Petbealizada no municipio de
Quatis na regiao do Sul Fluminense, onde familigarozadas pelo MST ocuparam a
fazenda no ano de 2005. A propriedade foi objettr@e acdes judiciais: um interdito
proibitério’, uma acdo de nulidade de processo administrativoma acdo de
desapropriacéo para fins de reforma agraria.

A acédo de interdito proibitorio foi ajuizada pelmprietario na Justica Estadual
com o objetivo de impedir a ocupacéo da fazenda ST, na qual o juiz concedeu
imediatamente a liminar de interdito proibitériart@rotecdo policial do imével contra
a possivel “invasdo” do MST. Apesar desta decieddST ingressou na fazenda e o
proprietario solicitou a conversdo da decisdo derdito para a uma liminar de
reintegracdo de posse para a retirada do MST, edamobém foi atendido (Processo n°
2005.071.000734-5). Desta decisao, os advogaddd3Ib entraram com recurso de
agravo de Instrumento no Tribunal de Justica dadestlo Rio de Janeiro. Inicialmente
o desembargador suspendeu o cumprimento da limiwaentanto, apos pedido do
proprietario, o desembargador decidiu informandoe @penas em parte, a decisao
liminar estaria em vigor e determinou tdo somenperananéncia do MST na pequena
parcela da propriedade que o0 mesmo ocupava ha dpogaa primeira decisdo em 13
de agosto de 2005, determinando que as familidd<SIb saissem das demais areas da
fazenda (Agravo de instrumento n° 2005.002.2450-3)

No ano de 2006, a fazenda foi decretada paraléneforma agraria pelo entao
Presidente da Republica, e diante deste fato o INGRwnifestou seu interesse no
processo, sendo a acdo remetida para a JusticeaPeHen 18 de dezembro de 2009, o
juiz federal determinou que se aguardasse a deelsague seria apreciada liminar
requerida na Acao de Desapropriacdo ajuizada PGRA em dezembro de 2008,
relativa a mesma fazenda (Acao de Desapropriagd206835109000202-4). O juiz
entendeu que nao teria sentido julgar a liminareiletegracdo de posse antes de ser

julgada a liminar de imisséo na posse da fazendall[d€RA, nas palavras do juiz:

! O interdito proibitorio € uma acéo juridica rétemada a situagdes nas quais o direito de posse

ou de propriedade esta sendo ameacgado. Deve smxdidm quando “o possuidor direto ou indireto (...)
tenha justo receio de ser molestado na posse” mdquaouver ameaca de “turbacdo” (quando a posse é
relativamente tomada) ou “esbulho” (quando a péstealmente tomada). E uma acdo preventiva para
quando o proprietario prove ter informacdes segso@se 0 risco a que estaria exposto (artigo 1d2il0
Cadigo Civil).

8 Todos 0s processos em que sdo parte ou tenharasse¢ 6rgdos do governo federal devem ser
julgados pela Justica Federal.



Aguarde-se a decisdo que apreciara a liminar ratuena Acdo de

Desapropriacdo n. 20085109000202-4, pois nado leaseritido, no passo em
gue se encontram estes feitos correlacionados, densao em qualquer
sentido, contra ou a favor. (Processo n° 2007.5000204-4).

A segunda acédo também foi promovida pelo propietéras neste caso contra o
processo administrativo de desapropriacdo que taeaino INCRA (Processo n°
2005.51.09000330-1). Neste processo o judiciagod®u ao pedido do autor da agdo —
0 proprietario — e concedeu a liminar de antecipadé tutela determinando a
paralisacdo do processo administrativo de desapgdjr para fins de Reforma Agréria
devido a existéncia de ocupacédo do MST. O autarnaegtou que a Lei 8.629/93 no
art.2° 86° (introduzido pela MP 2.183-56) impedieealizacdo de desapropriagéo por
dois anos de imével rural “objeto de esbulho passés ou invasao motivada por
conflito agrario ou fundiario de carater coletiv®® juiz concordou com 0s argumentos
do proprietario, decidindo da seguinte forma:)‘Qiante do exposto, defiro o pedido
liminar, e determino a imediata suspensao do psocadministrativo de desapropriacao
para fins de reforma agraria do imovel rural Fazemth Pedra” (Processo n°
2005.51.09000330-1).

O INCRA apresentou recurso de Agravo de Instrumeatdl ribunal Regional
Federal (TRF) contra esta decisdo, argumentandaodBepremo Tribunal Federal —
orgdo méximo do judiciario brasileiro — apenascavia o referido dispositivo (art.2°
86° da Lei 8629/93) nos casos em que a ocupagteiid na produtividade do imovel,
sendo que, NOS casos em que a ocupacdo é peqireglavante para a producao no
mesmo, ndo é utilizada a norma. Outro argumenia setle que a fazenda havia sido
vistoriada pelo INCRA antes da ocupacéo. Depoialgem tempo, o Tribunal aceitou
os argumentos do INCRA e determinou o prosseguonéatprocesso administrativo
de desapropriacdo. Dessa forma, apds esta batadheaj, o INCRA conseguiu
prosseguir o processo administrativo e no finaR@@8 ajuizou o processo judicial de
desapropriacdo para fins de reforma agraria, queedpeito a terceira acao judicial que
analisamos relativa a fazenda da Pedra. Neste gsmc® juiz ndo entendeu pela
imissédo provisoria do INCRA na posse, pois entergleuprimeiramente deveria ouvir
as partes, ainda que a Lei 76/93 determine quesaam provisoria do INCRA na posse
deva ser concedida em até 48 horas (Acao de Desem@o n° 2008.51.09.000202-4).

Dessa decisédo, o INCRA recorreu ao TRF, mas nasegoiiu reverté-la. Os
desembargadores por unanimidade decidiram corpedimlo do INCRA de concesséao

da imissdo de posse entendendo que caberia aavjaiiar se a imissdo provisoéria do



INCRA na posse do imovel deve ser concedida adoirdo processo, ou apos ser
ouvido o proprietario, fundamentando a decisdoiexptio que o direito a imisséo
provisoria ndo é absoluto e que este direito devependerado com outros valores
constitucionais, como o direito de propriedadeng@palmente quando o proprietario
contesta em outra acao a validade dos atos adratiiets para fins de desapropriacao
para reforma agréria.

Percebe-se a cautela do judiciario em ouvir agpamvolvidas antes da decisao
sobre o pedido de imissdo do INCRA na posse. Emi@t a mesma cautela ndo é
percebida na acdo de reintegracdo de posse, aor deféiminar pleiteada pelo
proprietario contra as familias do MST, sem ouv@vjamente as familias ocupantes do
imovel.

O segundo caso é relativo a Fazenda Sao Pauldizémtza no Municipio de
Valenca, regido sul fluminense. Esta fazenda faoiaopropriedade objeto de acdo de
desapropriacdo movida pelo INCRA em 2008. A fazeiodacupada pelo MST em
2005, sendo imediatamente desocupada por decisaaramacédo de reintegragcdo de
posse (processo n. 2005.51.01016877-8). Em dezed&007, o MST reocupou a
area e 0 proprietario ingressou com nova acao pe&@sa na Justica Estadual. Dessa
vez, os advogados do MST peticionaram, informar@fua que a area era objeto de
processo de desapropriagcdo movido pelo INCRA. Biatdsta informagéo, 0 juiz
determinou a remessa dos autos judiciais paratigalff®deral para que esta analisasse
a sua competéncia no processo. A Justica Feddrmaldsmu pela sua competéncia e, em
janeiro de 2010, a juiza concedeu a liminar salifEtjudicialmente pelo proprietario,
pedindo que os réus desocupassem a Fazenda Samw rRaylrazo de dez dias,
autorizando, inclusive, o uso de forca policial secessario fosse (Processo
n.2008.51.01.011367-5).

Sobre esta fazenda, o INCRA ingressou com a ac&@essgpropriagcdo em 2008.
Na acdo de desapropriacdo o juiz ndo determinanissdo proviséria do INCRA na
posse, argumentando que, apesar da peticdo a@mresedbs os documentos que
determina a Lei Complementar n°. 76/93, é indispeisa manifestacdo das partes
antes da apreciacao da liminar, pois existiriacitile “invasado” da propriedade por
sem terras. Por fim, explica que a determinacaal ldg imissao provisoria do INCRA
na posse ao inicio do processo dever ser intedareta acordo com cada caso (Proc.
2008.51.01.011238-5).



Posteriormente, o juiz entendeu que o direito dGRNX de propor a acdo de
desapropriacdo tinha se expirado, pois a acaadpiogta apds os dois anos do Decreto
Presidencial que destinou a area para a reformé@xiage a Lei estabelece que seja
ajuizada a acao dois anos depois da decretacaealpara fins de reforma agraria pelo
Presidente da Republica. A deciséo, no entantecpardao se preocupar com o fato da
acao de desapropriacdo ndo ter sido proposta mo f@gal devido a existéncia da acao
de nulidade do processo administrativo propostoo pploprietario contra o
procedimento do INCRA, e da decisdo judicial quepsaudeu o procedimento
administrativo nesta acéo.

Desta deciséo, o INCRA apresentou embargos derdeé&taao juiz e diante deste
recurso o juiz reconsiderou a decisédo e entendew dNCRA tinha o direito de propor
a acao de desapropriacao.

Outro caso neste sentido € o da fazenda Santa Miesideixes, localizada no
Municipio de Bom Jesus de Itabapoana, norte flunseeNeste caso, o0 juiz também
ndo concedeu a imissao provisoria do INCRA na possgrocesso de desapropriacao,
pois entendeu que apesar de o INCRA ter cumpriddessrminacdes legais para
receber a imissdo provisoria, o caso devia seranapreciado devido ao valor das
benfeitorias da fazenda superar, em muito, o \@dderra nua. Explica, entretanto, que
“é notdria a importancia da reforma agraria comaontke promover a justica social,
colonizacédo de areas de baixa densidade demogefestimular a produtividade do
campo’, e, justamente por este motivo, teria a preocuplagi@ada em relacdo ao custo-
beneficio em desapropriar a fazenda (Processo n08.20.01.011238-5).
Posteriormente, na decisdo seguinte, apds ouvinastdrio Publico e o proprietéario, o
juiz negou expressamente a concessao da imiss@is@ia do INCRA na posse, pelo
mesmo motivo exposto na primeira decisdo: o vadgrlknfeitorias superava o valor da
terra da propriedade (Acao de Desapropriacéo 108.20.12.000172-7)Pecebemos
uma grande cautela do juiz em proferir uma decilfiomissdo de posse prévia, antes
do desenrolar do processo e da oitiva de todaarésspenvolvidas.

Por outro lado, na acéo de reintegracédo de posserioedida de plano a liminar
de reintegracdo de posse requerida pelo propoep@ia Justica Estadual, sem que
fosse ouvida nenhuma outra parte envolvida alérmutdor da acéo, o proprietario. Esta
decisdo ndo chegou a ser cumprida, pois o INCRé&mnmbu ao juiz a decretacdo da
area pelo Presidente da Republica como de intesessad para fins de reforma agraria

e conseguiu declinar a competéncia para a Justdarél, devido ao interesse da



autarquia no conflito. Dessa forma, a decisdo diciuEstadual perdeu sua validade e
nao pode ser cumprida. Na Justica Federal o jeterchinou que fosse ouvido o
INCRA sobre a existéncia de agédo de desapropreag@cssao na posse da autarquia na
propriedade. Posteriormente, o juiz determinou fpgse realizada uma inspecao no
local da ocupacdo por dois oficiais de justica.nBadas informacdes levadas ao
processos pelos oficiais, que as familias sem &stavam num pequeno pedaco da
propriedade (menos de 1%) e que o proprietarioagpeomparecia na area de 15 em 15
dias para ver seu gado, o juiz decidiu por ndo ederca liminar possessoéria e manter
0S sem terra na area. Entretanto, o juiz fez qoedtddestacar o direito a posse e a
propriedade ao autor da acdes, sem analisar sesmaneumpria a funcéo social da
posse e da propriedaade, entretanto, decidiu patautencdo das familia sem-terra na
area como forma de evitar conflitos (Processo §7Z1.03.000912-5).

O propritario contrariado, por meio de seu advogamjmresentou recurso ao
Tribunal Regional Federal, mas o Tribunal também m&atou seu pedido. Dessa
forma, as familias continuam na area, entretanocausas que motivaram essa
ocupacdo ndo foram ainda resolvidas. Apenas comesapdopriacdo da fazenda o

conflito tera fim.

3. QUILOMBOLAS NO JUDICIARIO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no aB8gdos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT) que: “Aos reraacentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é mecidaha propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos

Atualmente, o Decreto 4887/2003 estabelece as msanfraconstitucionais para a
titulacdo do territério quilombola. Esse decreto pegga o conceito de auto-
reconhecimento da identidade quilombola, acompattharprevisto na Convencgao 169
da Organicdo Internacional do Trabalho (OIT). Aeipretacdo dessas normas vem
sendo disputada pelos diferentes atores que atoamoctema no Brasil. Em meioas
disputas em torno da efetivacdo do direito de cadauies remanescentes de
quilombos, o Poder Judiciario desponta como arenaahflitos entre interpretacdes
divergentes com relagéo aos artigos constitucionais

Segundo dados da Comissdo Pré-indio de S&o Pauianipacdo nao

governamental que atua no mapeamento de acdesajsdielativas a comundiades



remanescentes de quilombos no Brasil, houve 328sgadiciais envolvendo terras de
quilombo entre os anos de 1993 e 2012. Do totalcdes judiciais, 252 ainda estdo em
curso, 60 ja foram extintas e 13 encontram-se @erate suspensas.

Os processos judiciais em curso envolvem 131 d@ewg quilombolas e estdo
distribuidas em 20 estados. De acordo com a CPL&® acbes foram propostas em
defesa dos direitos territoriais das comunidadédsmbolas, enquanto 101 ag¢des foram
propostas contra as comunidades quilombolas. Ti@sesa judicias sao acgbes
discriminatorias que, de acordo com a pesquisa, pu@lem ser classificadas como
contrarias ou favoraveis aos quilombolas (Site dmi€sdo Pré-indio-SP)

No estado do Rio de Janeiro, seis comunidadesmdlas estdo envolvidas em
processos judiciais, seja por agbes civis publitavidas pelo Ministério Publico
Federal, no sentido de garantir a titulacdo datéeiw das mesmas, seja por acdes
propostas contra tal reconhecimento e titulacdo. &as: Marambaia, Pedra do Sal,
Preto Forro, Sacopd, Santana e S&o José dd°SEnistem vinte e trés acdes judiciais
que guestionam o procedimento administrativo doRMNGle titulacdo dos territorios
quilombolas em todo o territorio brasileiro. Des@sdes, duas dizem respeito a
comunidades do estado do Rio de Janeiro: um mandadgeguranca contra o
procedimento de titulagdo da comunidade da Ped&abtproposta em 2007 e uma agéo
cautelar contra o procedimento relativo a comureddel Santana proposta em 2008.
Somamos a estas outra acao cautelar contra a ntesmmidade de Santana que, no
entanto, foi proposta por outro autor em 2009. Bégsna, sobe para vinte e quatro o
total nacional dessas acdes. O alcance das acéebBugaam anular o procedimento
administrativo de titulacdo ainda € pequeno, deammpek em apenas quatro casos 0
processo administrativo do INCRA sofreu algum tgm paralisacdo, e este tipo de
demanda judicial é recente, sendo que a primeita egcontrada data de 2605

No Estado do Rio de Janeiro, percebemos que adguesinecou a ser levada ao
judiciario, inicialmente, por supostos proprietdrioontrarios ao reconhecimento de
comunidades remanescentes de quilombos envolvida®eflitos fundiarios.

O inicio da regularizacao fundiaria destas comutedase da a partir da emisséo

pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP) de uma &ertild auto-reconhecimento e a

9
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Ver: site da Comissdo Pré-indio de S&o Paulo.

Neste numero ndo estdo incluidas as acdes deegeindo de posse movidas de forma
individual contra quilombolas destas comunidadesixcaio caso da Marambaia que sera visto em
seguida.
1 Ver: Site da Comisséo Pro-indio de Sdo Paulolat®@ de Acompanhamento Processual do

Centro de Assessoria Popular Mariana Criola.



partir deste documento € iniciado o procedimentmiaidtrativo interno ao INCRA,
composto pelas fases de producdo do Relatorio d@ake Identificacdo e Titulacdo
(RTID), pela demarcacgdo da éarea, pela emissaotulo tle propriedade em nome da
associacdo remanescente de quilombo regularmemigitaéda e pelo registro em
cartorio deste titulo. Em todas as fases do proomuio € previsto 0 momento para
contestacdo de cada etapa concluida, sendo eslasa@das no diario oficial e iniciando
0S prazos para 0s questionamentos. O seguimerppoodedimento interno ao INCRA
de titulacdo e registro dos territérios quilombatasbjeto de disputa por comunidades
quilombolas e supostos proprietarios que questiommnmreconhecimento destas
comunidades e o direito a posse e a propriedadetas ocupadas pelas mesmas.

Neste tOpico iremos narrar dois casos que girantoem desta disputa. Buscando
refletir sobre como o tema repercute no Estado idode Janeiro, abordaremos dois
casos de judicializacdo de processos de regulanzamdiaria em areas reconhecidas
pela Fundagao Cultural Palmares como remanesaéaigsilombos. Trata-se dos casos
da comunidade remanescente de quilombo da llhaatarivbaia — litoral sul do Estado
do Rio de Janeiro — e da comunidade de Santaradiziada na cidade de Quatis - regido
sul.

O primeiro caso é relativo & comunidade de remaméss de quilombos da llha
da Marambaia. A ilha da Marambaia fica localizadditoral de Mangaratiba (RJ), em
uma &rea considerada de interesse nifitaradministrada pela Marinha do Brasil,
sendo palco de conflito entre os remanescentesntigoa escravos da regido e a
Marinha do Brasil desde a década de 1990. A pdotano de 1996, a Unido Federal —
proprietaria da area — ingressou com diversas ggdesais de reintegracdo de posse
em face dos moradores da llha, alegando que o®rmmties de escravos seriam
“invasores de terras da Unido”. Os relatos inicégggados pela Marinha nos processos
para a retirada dos moradores giraram em tornéedagio de ilegalidade na posse dos
moradores. Por outro lado, os quilombolas argumamaque suas posses eram
imemoriais e, portanto, legais. Nesta disputa ecjado entendeu em alguns processos
pela expulsdo dos réus de suas casas. Entretamtoutos processos, encontramos
decisbes diferentes, como a marcacdo de audiénteaa da decisdo sobre a medida

liminar e mesmo a ndo concessao da reintegracfosse solicitada pela Unido.

12 O entendimento até pouco tempo confuso sobredigio de ser area de seguranca nacional foi

esclarecido pelo parecer do Ministério da Defed® mle 2005, que afirma ser a regido uma area de
interesse militar e ndo seguranc¢a nacional.



O curso dessas disputas judiciais foi alterado ap@sopositura de uma Acéo
Civil Publica® pelo Ministério Publico Federdlem fevereiro de 2002. Nesta acéo, o
Ministério Publico Federal pediu em sede de meliidaar que a Unido Federal fosse

obrigada, até o julgamento final da demanda, a:

a) se abster de adotar qualquer medida no sentidaledocupacdo de
guaisquer casas ocupadas pelas familias integrdatesmunidade negra da
Ilha da Marambaia; b) ndo danificar ou destruirmana das construcdes
habitadas pelos moradores acima referidos; c¢) piermiretorno as suas
antigas casas dos moradores da comunidade em@uaestdoram, em razao
de medidas adotadas pela Unido Federal, desteadasie d) tolerar que os
moradores da comunidade em questdo mantenham tieutraslicional de
vida, plantando rocas nas &reas que ocupam, ber famando eventuais
obras, reparos e reformas em suas residéncias ef@wmc n°
2002.51.11000118-2).

Em 8 de maio de 2002, a juiza da Justica FederAndea dos Reis deferiu em
parte o pedido liminar do Ministério Publico Fededaterminando a Unido Federal que
abstivesse-se “de adotar medidas no sentido dacujesgAo de quaisquer casas
ocupadas pelas familias em questdo, bem como tleidesi danificar as construcdes
habitadas pelos referidos moradores” (Processo 092.21.11000118-2). A juiza
afirmou também que a Unido deveria tolerar queup@rem fase de reconhecimento
como remanescentes de quilombos mantivesse secidred estilo de vida, plantando
rocas nas areas que ocupam. Porém indeferiu ogppdrd que a Unido tolerasse que o0s
moradores da comunidade pudessem eventualmeniwaresbras, reparos ou reforma
nas suas casas, devido a inexisténcia de urgéresée rpedido — segundo o
entendimento da juiza — e o dever de cautela demdosede liminar (Processo n°
2002.51.11000118-2).

Apos varios embates no processo entre as partesyande 2007 a Justica Federal
proferiu a sentenca favoravel ao pleito do Ministétublico Federal e, neste sentido,
determinou que a Unido Federal tolerasse a permi@ndos integrantes identificados

da comunidade dentro das areas que ocupavam na&dmacomo permitisse o0 retorno

13 A Acao Civil Publica é prevista para a protec@ota danos causados ao meio ambiente, ao

consumidor, a bens e direitos de valor artististéteo, historico, turistico e paisagistico, ojaspara
proteger os direitos coletivos ou individuais ipdisiveis. Dentre outros, o Ministério Publico tem
legitimidade para propor uma Agédo Civil Publicaumlguer pessoa fisica ou juridica podera figuran@o
réu da Acéo Civil Publica, bastando que, para tasgose dano a quaisquer interesses difusos,vasleti
ou individuais homogéneos (Lei n° 7.347, de 24uiteojde 1985).

14 A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu no a2f7 Ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interessesisoe individuais indisponiveis. O art. 129 da
Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu ao Miiad®iblico, dentre outras funcdes, as de: promaver
acdo civil publica, para a protecdo do patrimériibligo e social, do meio ambiente e de outros éssrs
difusos e coletivos; zelar pelo efetivo respeits Boderes Publicos e dos servigcos de relevanciazaub
aos direitos assegurados na Constituicdo, promovasndnedidas necessarias a sua garantia.



dos identificados que de la foram retirados e sthadsse de inviabilizar o tradicional
estilo de vida do grupo. Determinou ainda que oRMQoncluisse o procedimento de
titulacdo definitiva das terras no prazo de um anagdenando-o ao pagamento de multa
mensal de 100.000,00 (cem mil reais) para o periexittedido sem justificativa
(Processo n° 2002.51.22.000118-2, Sentenca Jygcl&l)

Desta deciséo, a Unido Federal propds um procesSusipensao de Seguranca
ao Presidente do Tribunal Regional Federal da 2ZjidRepara cassar os efeitos da
sentenca da Acdo Civil Publica. Este tipo de reruscabivel quando ha perigo
iminente ao interesse, a ordem e a seguranca pukli®residente do Tribunal a quem
este recurso foi enderecado decidiu liminarmeniz pespenséo dos efeitos da sentenca
sob o argumento de que a Unido demonstrou, de foomeeta, “a potencial e iminente
lesdo ao interesse publico, decorrente da eficdaiassentenca de fls. 69/84, mais
precisamente a ordem, a seguranca e ao patrim@rtibcgs, bem como ao meio
ambiente”. E ainda que nada havia, naquele mometo,definitivo sobre a
caracterizagdo das familias como remanescentesnagnadades de quilombos e que “a
determinacdo de providéncia desse teor gerariadgraxpectativa nos moradores,
envolvendo matéria ainda n&do sedimentada, trazewdlares transtornos diante de uma
deciséo que lhes seja desfavoravel” (ProcessoP.@®.01.009858-8).

E interessante notar que o argumento da precapgécarte de juizes e
desembargadores com relacdo a exata compreensatecdisfio judicial €, com
frequéncia, trazido como justificativa para a negatle uma decisdo favoravel as
comunidades quilombolas em geral, e a comunidadelatambaia em particular.Tal
justificativa j& havia sido articulada no mesmoogade titulagdo da comunidade
quilombola da Ilha da Marambaia, na ocasido dagrarinstancia de julgamento. Na
decisdo a Juiza reconheceu o direito dos moradigepermanecerem na llha da
Marambaia mas, por outro, negou que aqueles gaenfexpulsos pela Marinha do
Brasil pudessem retornar. Negou ainda que os maadealizem obras, reparos e
construcdes, julgando, de acordo com os seus galhiggio de mundo, histéria de vida

etc., que esta ndo seria uma demanda urgente;regaesios parte da decisao:

Da mesma forma, indefiro, nessa oportunidade, o patb liminar no que
tange a tolerancia, por parte da UNIAO, de que os aradores da
comunidade em testilha possam eventualmente realizabras, reparos e
reformas em suas residéncias, por inexistir urgéngi no deferimento
dessa medida Ademais, uma vez que nada ha de concreto acerca d
caracterizacdo das familias em questdio como recemes das
comunidades de quilombodeterminar providéncia desse teor implicaria



em criar grande expectativa nos moradores envolvendassunto ainda
ndo sedimentado, trazendo maiores transtornos antema decisdo que
Ihes seja desfavoraveReleve-se, ao fim, que ao contrario do que argtanen
a UNIAO, n&o ha periculum inverso. A uma, porquaatocupacdo da llha
data de muito tempo atras, ndo havendo que se dalatdesprotecdo” ao
patrimbnio publico ante o deferimento da liminaraEluas porque trata-se
apenas de manter situacao j& existente, com algedé ha muito convive-se
(grifos nossos) (Processo n° 2002.51.11000118-2).

Uma das principais justificativas para a ndo amémdo de obras, reparos e construcdes
foi, de acordo com a decisao analisada, o riscogprelo autorizado em carater liminar,
ou seja, dependente da decisdo final do processasse grande expectativa nos
moradores envolvendo assunto ainda ndo sedimemathutela pode ser relacionada a
um olhar sobre o grupo pelo judiciario, frequenteteessociado a nocéo de tutela.

Do ponto de vista da disputa pelo territorio, t@partante quanto o reconhecimento do
grupo como comunidade remanescente de quilomba eranstrucdo de moradias,
apesar de possuirem naturezas distintas.

Retomando o julgamento no TRF2, na segunda inatéecjulgamento, apds a
suspensao de seguranca, Ministério Publico Fedgralsentou um agravo interno —
recurso cabivel desta decisdo — ao Orgdo Espexi@itidunal Regional Federal, que é
composto por todos os desembargadores do Tribhogllgamento deste pedido, entre
0s argumentos da maioria dos desembargadores ysppansier os efeitos da sentenca
encontrava-se a preocupacao com o fato de a coadenitfio ser quilombola e da falta
de direitos da comunidade sobre todo o territéeigimdicado como quilombola. Ao
final da sessdo os desembargadores por ampla en@wtenderam por suspender 0s
efeitos da sentenca (Processo n°® 2007.02.01.08®898essa forma, na pratica as
condicbes para a comunidade e para a Marinha peocesm aguelas definidas na
liminar concedida pela juiza no inicio da A¢do CRiiblica.

Nesse caso percebemos, por um lado, o olhar fasloe@v reconhecimento do
direito ao territério quilombola da comunidade darkmbaia pela Justica Federal de
Angra dos Reis, mas, por outro lado, uma interpéetaestrita dos Desembargadores
do Tribunal Regional Federal sobre “quem é quiloiaibe ao direito territorial pelos
mesmos, pois, além de se preocuparem com O aledjaeito de propriedade da
Marinha sobre a Ilha da Marambaia, também questomao proprio auto-
reconhecimento da comunidade como quilombola. © epsnta para a percepcao da
constituicdo do poder judicidrio como instancia,quee pratica dos conflitos concretos
envolvendo comunidades quilombolas, decide somterdidade do grupo em questao e
define os limites da categoria constitucional (@8.do ADCT da CF/88) a despeito da



regulamentacdo do decreto presidencial 4887 de.200&colhimento de um recurso

excepcional — o que suspendeu uma sentenca falaréeenunidade quilombola — em

paralelo ao trAmite dos recursos ordinarios (recuds apelacdo) aponta para a
dimensdo politica do poder judiciario, que flex#al seletivamente os casos de
aplicacdo de normas, as quais tém o condao de @djezdos territoriais a comunidades

quilombolas em areas de propriedade da Unido Hedera

Apbs o episddio, até o momento, a acdo judiciampeeceu sem qualquer
movimentac&o no sentido de uma decisao final val@o mérito da mesma. No mesmo
sentido encontram-se 0 processo administrativoitdagdo perante o INCRA, bem
como quaisquer negocia¢des ou acordos no ambiwder Executivo.

Destaca-se, apds esse momento, a ocorréncia dedidople esclarecimento —
pelo Ministério Publico Federal (MPF) - quanto aortda decisdo judicial proferida
pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regid®Fg), um tipo de recurso
chamado embargos de declaragdo. Quanto ao teor edlidop tratou-se de
esclarecimento com relacdo ao direcionamento diadtedOu seja, o Tribunal decidiu
que os efeitos da sentenca de primeira instandgalgimento, deveriam ser suspensos,
por meio do pedido de suspensdo de seguranca. O pdBib esclarecimentos no
sentido de saber se a suspensdo dos efeitos sameBmente a Unido Federal ou
também ao INCRA. O Tribunal se manifestou no sentid que a decisdo também se
referia ao INCRA e que a autarquia estaria proibielaealizar qualquer movimentacao
no tramite do processo administrativo de titulacéo.

O segundo caso é relativo a comunidade quilombelaSdntana, que esta
localizada no municipio de Quatis, no interior dialo do Rio de Janeiro, e vizinha da
Fazenda da Pedra, ocupada pelo MST em 2005, atalsatopico anterior. Santana
recebeu seu nome da Capela Sant’Ana, construida3@mpelos antigos escravos que
viviam na Fazenda do Bardo do Cajuru, e no mésirgarde 2006 viviam na
comunidade quilombola cerca de vinte e trés familia

Apés a morte do Bardo, suas terras ficaram parafihe Maria Isabel de
Carvalho, e depois da abolicdo da escravidao, a® dle setembro de 1903 D. Maria
doou um pedaco de terra para cada um de seus rex<escCom o0 passar do tempo,
porém, os remanescentes destes escravos foram egpdapriados de suas terras.
Muitos foram expulsos devido a invasdo de fazendeiizinhos, que avancavam suas
cercas para dentro das areas da comunidade. Davikigtorico relacionado ao passado

escravista da regido e sendo o grupo descenderd@® d@los antigos escravos de



Santana, em 1999 a comunidade recebeu da FundagfigaCPalmares (FCP) a

certificacdo como “remanescentes de quilombos”, bemo o titulo de propriedade de
828,12 hectares. Naquele momento a FCP era o @w@petente para promover a
titulacdo e o registro dos territérios das comusédaquilombolas. No entanto, na
pratica essa titulacdo ndo significou a garantia diceitos do grupo. O cartorio de
Quatis ndo apenas se recusou a registrar o titelaedonhecimento de dominio
concedido pela Fundagéo Cultural Palmares, comanno2000 entrou com uma agao
de suscitacdo de duavida na Justica Estadual (Rmce$s 2000.071000157-5). O

processo foi suspenso a fim de aguardar o estudld@RA sobre a cadeia dominial da
area, uma das etapas do procedimento administrateszoreconhecimento como

comunidade quilombola, etapa que até o0 momentowsEregcrevemos este artigo néo
havia se concretizado.

Apesar disso, no dia 03 de Junho de 2008, um dofocwantes das terras
ocupadas pela comunidade de Santana ajuizou uma Baételar Inominada com
Pedido de Medida Liminar em face da Associacdoaaudidades de Quilombolas do
Estado do Rio de Janeiro (AQUILERJ), do Institutacnal de Colonizacdo e
Reforma Agréaria (INCRA) e da Fundacéo Cultural Raks (FCP) com o pedido de
concessao de medida de urgéncia, para determimaediata suspensado do processo
administrativo em curso no INCRA (Processo n° 540@D113/2004/12) para a
Demarcacao e Titulacdo da comunidade remanescemfaldmbo de Sant’Ana devido
a suposta alegacdo de nulidade de tal processmiathaiivo. Segundo o autor, a
comunidade ndo seria uma comunidade quilombolagu@ jamais teria existido
qualquer quilombo ou foco de resisténcia negrag@\ksua preocupagao em perder sua
propriedade, pois seria na mesma que teria sidmhecida a presenca da comunidade
de remanescente de quilombo, a atual comunida&au@ana. No processo teriam sido
utilizados documentos e assinaturas falsas e oractmhecimento da comunidade
como quilombola seria uma “falsidade ideologiGa’ja que para o mesmo a
comunidade nédo poderia ser considerada como umandatde de remanescentes de
quilombos. O autor ainda argumentava que o Dect88Y/2003, que fundamenta a
politica publica de reconhecimento e titulacdo ayubola, seria inscontitucional,

seguindo a mesma linha argumentativa do questiamantza ADIN 3239, ja referida.

15 O art. 299 do Cddigo Penal estabelece o crinfaldielade ideolégica como aquele de “omitir,

em documento publico ou particular, declaracdodple deveria constar ou nele inserir ou fazer inser
declaracéo falsa ou diversa da que deveria sategssm o fim de prejudicar direito, criar obrigacou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevant



Dentre os documentos que 0 autor anexa consta mmeepade uma antropdloga que
corroborava com as suas teses e vai contra onielatitropoldgico produzido no curso
do processo administrativo do INCRA. Inicialmerdguiz ndo apreciou o pedido sobre
a liminar para suspender o procedimento e determiue fossem ouvidas as partes.

Diante desta decisdo, o autor da acao pediu notarae juiz que concedesse a
liminar e suspendesse 0 processo administrativgaatky a tensdo na propriedade.
Deste pedido o juiz decidiu pela ndo concessao etdida liminar, devido a falta dos
elementos indispensaveis para a concessao da ngesmoao perigo de perecimento do
direito e que uma decisdo de suspensdo do procetinaeministrativo tornaria a
situacao que, conforme descricdo do autor, beisawvainente tragédia, possivelmente
agravada (Processo n° 2008.51.01.028081-6).

Percebemos que o juiz negou a concesséo da limimandendo que ndo havia
ameaca de perigo de lesdo ao direito do autor devidemora no julgamento da acéo,
ja que qualquer alteracéo na propriedade do meérser&a possivel apés uma sentenca
final numa possivel acdo de desapropriacdo, e rn@naa com O processo
administrativo de reconhecimento e titulacdo peCRA da comunidade como
quilombola. O juiz entendeu que ndo existiam mativelevantes para suspender tal
procedimento administrativo e que a paralisacdandsmo ainda poderia agravar o
conflito entre as partes. No correr do processopases rés apresentaram seus
argumentos cada uma através de defesas espe¢dirasstacoes) e compartilhando
algumas teses. Alegaram a legalidade do processmiattativo, a caracterizacao da
comunidade de Santana como quilombola e seu dselice o territério reivindicado,
também argumentaram que o Decreto 4887/2003 erstittmional e requereram ao
final a continuacdo do processo administrativo.

Como o autor requereu ao juiz que fosse realizadaip, em 26 de novembro de
2009 o juiz deferiu a realizacéo da pericia e namen engenheiro para a realizagéo da
mesma Inconformada com esta decisdo a AQUILERAyvédr de suas advogadas,
ingressou na justica com um recurso questionanuoreacdo de um engenheiro como
perito num caso envolvendo comunidade quilombaiterelendo que, caso fosse feita
uma pericia, o técnico deveria ser um antropologo,especialista no tema e ndo um
engenheiro (Excecdo de Impedimento n° 2010.51.608305). Diante do
guestionamento do recurso, 0 juiz determinou quiagoas partes envolvidas no
processo fossem ouvidas, mas até a redacédo do adiighavia resposta e decisdo sobre

este recurso.



Alguns meses depois da propositura da acdo comracedimento administrativo
da comunidade de Santana, em janeiro de 2009, agdacom 0s mesmos objetos e os
mesmos pedidos foi ajuizada contra 0s mesmos péusm por outro autor, desta vez
uma “pessoa juridica”, a Quatis Agropecuaria Lejaresentada pelo mesmo advogado
da acdo anteribt Assim como a primeira, o juiz determinou que éossouvidos os
réus antes de apreciar o pedido liminar (Proce§s?009.51.01.001755-1). Apds a
resposta do INCRA e da Fundac&o Cultural Palmasesgdd’, o juiz indeferiu a
concessao da medida liminar, fundamentando a daecia&falta de provas minimas
capazes de demonstrar a veracidade das alegacaesodade que estava prestes a ver
um direito seu violado. O juiz considerou que ocpsso administrativo do INCRA
estava sendo conduzido de forma correta, tendoitidonmclusive a defesa por parte
da autora, que o relatorio técnico de identificagddelimitacdo do INCRA tinha
verificado que se tratava de comunidade quilomhlmlgue a propria comunidade
reconheceu e junto a equipe técnica do INCRA d&umd territério, ndo extrapolando
os limites reais. O juiz também entendeu pela dooginalidade do Decreto
4887/2003, fundamentando que nao é necessaria ein@nml sentido formal para a
matéria atinente ao procedimento de reconhecimdetadominio e titulacdo das
comunidades quilombolas, sendo possivel a edicé@iecteto.

Nesse caso, notamos maior cautela do judiciariorelacdo a concessao de
medida liminar de paralisacdo do procedimento aidtnativo, diferente dos
procedimentos analisados relativos a desapropri@giio o objetivo de efetivar a
reforma agraria. Observamos também um menor acUdaufyoprietario em lidar com
a tematica quilombola, posto que relativamententeceo cendrio agrario brasileiro, o
que acarretou, por exemplo, a apresentacao dérietapericiais sobre a comprovacao
da identidade quilombola do grupo de qualidadesgisiente inferior aquele produzido
no ambito do procedimento administrativo do INCRAue pode ser notado pelo
namero de péaginas).

Recentemente teve inicio um novo processo judictah 0 mesmo teor e,
aparentemente, com diferente autor e advogado tanuiéerso. Os argumentos, no

entanto, sdo semelhantes.

16 A acao visava a suspensdo do processo admiivistr&t54180001113/200412 promovido pelo

INCRA referente a Comunidade Quilombola de Santat&p julgamento de futura acdo anulatéria do
referido processo administrativo.

17 A AQUILERJ nao foi localizada no endereco fordecpelo autor, motivo pelo qual ndo foi
citada para participar da acdo, ndo tomando comiesto e apresentando contestacdo até o0 momento da
redacéo deste artigo.



O que é importante destacar nesses trés procesiomis € a consolidacdo de
uma estratégia juridica de tentativa de paralisa&gmsterior anulagdo do processo
administrativo de titulagdo quilombola em tramite INCRA. Tal estratégia — a
judicializacéo de processos administrativos - g@darente notada com relacdo as acoes
de desapropriacdo com a finalidade de disponigéiazado imdvel para a Reforma
Agraria, especialmente quando envolvem a partiéipate movimentos sociais de luta
pela terra como o Movimento Sem Terra.

De acordo com informacdes da Procuradoria RegidmdNCRA, no Estado do
Rio de Janeiro, a situacdo da comunidade de Samt@a Unica com relacdo a referida
estratégia. A maioria das acdes judiciais relatimascomunidades quilombolas no
Estado do Rio de Janeiro se referem a acdes degeigdo de posse. Ao contrario,
com relacdo a comunidade de Sant’Ana, observagisti@alizacdo por meio das acdes
de questionamento de nulidade do processo adnaistr

Como marca mais forte presente nos dois casossada$i, percebemos 0s
embates travados pela interpretacdo do previstarnds8 do ADCT e a legislagao
elaborada em seguida sobre o tema. Na disputa teacws, por um lado, uma
interpretacdo ampliada do artigo 68, que o ide@titomo assegurador de um direito
coletivo, difuso e indisponivel baseado, portantinterpretacdo da figura historica do
quilombo ressemantizada e que acolhe a diversidadeexperiéncias histéricas de
resisténcia ao modelo escravista por todo o pa&esomente o modelo de Zumbi dos
Palmares. Por outro lado, uma interpretacdo realutrpartir da interpretacdo da
categoria quilombo retirada do Dicionario Aurélioda analise do artigo 68 como
assegurador de um direito individual e disponiyar ser o direito do individuo
remanescente de quilombo e ndo de uma coletividade.

Os debates no campo juridico questionando a agwdigiacdo da comunidade da
Marambaia como quilombola sinalizam para a preagégado judiciario em ter o
monopolio de dizer o direito, ou seja, de decidiem é ou ndao quilombola. Este
atributo antes atribuido aos quilombolas e, pastekente, relegado ao crivo cientifico
de profissionais habilitados, os antropologos, @agas acdes judiciais reivindicado
pelo Judiciario. Este fato também €& percebido catesignacédo pelo juiz da realizacao
de uma pericia judicial, ou seja, um técnico em aaim juiz (no caso um engenheiro)
vai verificar se o procedimento feito pelos anttogdés e demais técnicos do INCRA

foi correto.



4. CONSIDERACOES FINAIS

O texto da Constituicdo Federal de 1988 espelhadaimtes de interesses
presentes na Assembléia Nacional Constituinte d&87/1988, pois apresenta
dispositivos dissonantes no titulo da politica éorma agraria, mas também abriu
possibilidades para a concretizacdo de direitosomunidade quilombolas e a
trabalhadores rurais sem terra.

A previsdo constitucional do direito ao territdgoilombola abriu a possibilidade
de disputas, pelas comunidades quilombolas, d&agéa de suas terras. Entretanto,
como toda lei, assim como destacado por Thomps@@7j1tornou-se um campo de
disputas pela sua interpretacéo.

Apobs o estabelecimento pela Constituicdo, leis maie regulamentos desses
direitos e politicas, iniciou-se a disputa pelatieégdo dos mesmos. Uma dimensao
desta disputa, como vimos, € o0 momento da intergéiet dos dispositivos normativos
pelo poder judiciario.

Os processos judiciais analisados relativos ao waeeforma agraria, tanto de
desapropriacao de terras como de reintegracdosse pwansformaram-se em arenas de
disputas entre os atores sociais envolvidos nat@juesgraria, proprietarios de terra,
INCRA e MST. Em tais processos o0s sujeitos dispwtanterpretacéo da legislacéo, do
conceito de propriedade privada e os casos derstecfio, a legalidade ou ilegalidade
das ocupacdes de terra e a possibilidade ou néeeddesapropriar determinada
propriedade rural. Observamos que de forma majaritAmagistratura fluminense tem
excessiva cautela na interpretacdo dos dispositwastitucionais relativos ao direito
de propriedade, fato que se demonstra pelas fresgpiedecisdes liminares de
reintegracdo de posse e na negativa ou na demaanassao das imissdes provisorias
do INCRA na posse, 0 que acarreta a morosidadepai@lisacdo das desapropriacdes
de terra no territorio fluminense.

Observamos, na leitura das a¢bes que envolvenalmstadores rurais sem terra,
a permanéncia de um olhar proprietario do judigjarnais preocupado com a
preservacado do direito de propriedade do que coeal&zacao da politica publica de
reforma agraria, apontando para uma compreensgapel do Estado como protetor
dos interesses proprietarios.

A anadlise nos sugere uma aproximacdo com as reffleg® Regina Bruno ao

refletir sobre uma nova identidade a partir darresidatronal, que se constitui no bojo



da reacdo de grandes proprietarios e empresaras rao debate sobre a reforma
agraria na Nova Republica:

[...] a defesa do direito de propriedade como se héuvesse limites
instituem uma determinada leitura sobre a func¢é@mmbkda terra, fundam uma
visdo elitista e excludente dos trabalhadores sugapriorizam o papel do
Estado como o guardido dos interesses patrona@éssruf terra nao €
concebida pelos grandes proprietarios como um biemitadlo e nao
reprodutivel. (Bruno, 2002, p.19)

Interessante também notar o acimulo dos advogadpsogrietarios no que diz
respeito as taticas judiciais adotadas nos embatiicos e administrativos, como
observamos nas acfes de nulidade do procedimentoniattativo do INCRA,
largamente utilizadas na defesa da propriedadeagaivem lutas que envolvem os
trabalhadores rurais sem terra e o procedimentonggtrativo de desapropriacdo, agora
também utilizado para procrastinacdo dos procedsede titulacdo quilombolas
(embora alguns elementos como a producédo de lekwté#cnicos ainda deixem a
desejar). Estas acdes sdo adotadas para impedprdpsacdes ao menos desde 1998
no estado do Rio de Janeiro, e, recentemente,tdidadas na tentativa de paralisar os
procedimentos administrativos de titulacdo dositéeios quilombolas fluminenses
desde 2008. A tatica foi utilizada por advogadospdaprietarios que tiveram sua
fazenda ocupada pelo MST em Quatis e por advogaelqeetensos proprietarios de
area historicamente habitada por quilombolas eeni@da vizinha.

Entretanto, diferente do que vem ocorrendo nosscdas acdes de nulidade do
procedimento administrativo de desapropriacédo, quass 0s juizes vém entendendo
pela suspensdo, nos casos das acOes para susmendsocessos de titulacdo
quilombola, o judiciario fluminense procurou ougs réus da acdo: INCRA e entidades
representativas de comunidades remanescentes demigos. Como citado
anteriormente, segundo a pesquisa feita pela CamRs-indio de S&o Paulo, em todo
o Brasil existem, atualmente, 131 territorios quitmlas e estdo distribuidas em 20
estados. De acordo com a CPI-SP, 148 ac¢Oes forapogias em defesa dos direitos
territoriais das comunidades quilombolas, enquaffioacdes foram propostas contra as
comunidades quilombolas Em 2009, 25 acdes visavaspesder 16 processos de
titulacdo quilomba em tramitacdo no INCRA. Entredarem 19 acdes as decisdes
foram favoraveis ao prosseguimento dos processbttildeao.

Diferente do que ocorre nas acfes judiciais relatia paralisacdo das
desapropriacdes, pois segundo a Procuradoria @erdiNCRA até 20 de margo de



2010 existiam aproximadamente 265 acdes judiciaispendendo processos
administrativos de desapropriacdo em todo paisde&ths corriam no judiciério federal
no Rio de Janeiro (INCRA, 2010). Uma pista pararagreenséao desta diferenca talvez
seja o fato de que as concessdes de decisbesvergomao caso de desapropriacoes,
podem estar relacionadas a natureza destes pra#dsre a possibilidade de perda ou
nao da propriedade ao final dos tramites processlsto porque 0s procedimentos
administrativos de desapropriacdo visam necessani@ma propositura, ao final da
acdo, para a retirada da propriedade (ainda quewoanindenizacdo), enquanto 0s
procedimentos de titulacdo quilombola apenas podienjou ndo) a fundamentar a
posterior propositura de acdo de desapropriacdopmna de propriedade. Até hoje,
segundo a Comissdo Pré-indio de Sdo Paulo, 32 tdscde desapropriagdo foram
assinados por Presidentes da Republica referenteagtamadas de territorios
quilombolas.

No caso dos conflitos envolvendo comunidades quitbas, percebemos que o
poder judiciario tem sido demandado no sentidosdegurar os direitos territoriais aos
grupos através do ajuizamento de acdes civis @sopelo Ministério Publico Federal.
Nestas acdes, como no caso da Marambaia, ora cgudireconhece e garante os
direitos, ora 0os nega, apontando para uma dimedaafbexibilidade seletiva deste
campo de conflito. Por outro lado, percebemos qugidiciario ndo vem sendo
demandado pelo MST ou pelo Ministério Publico natise de assegurar direitos
atraves, por exemplo, da propositura de Acdes Euislicas que obriguem o Estado
Brasileiro a realizar o programa de reforma agréoiaforme determinado no Il Plano
Nacional de Reforma Agréria.

Por fim, na tematica quilombola um aspecto que derenotado € a cautela do
judiciario nos casos de reconhecimento de comuaidadombolas frente ao direito de
propriedade, posicdo que percebemos na interpoetagsiriiva do conceito de
quilombola, da possibilidade do auto-reconhecimentio direito ao reconhecimento
pelo estado de todo o territério quilombola. Notaneste quadro na decisdo dos
desembargadores do Tribunal Regional Federal dRegfo em relacdo a Acéao Civil
Plblica que visa reconhecer os direitos étnicoserdtdriais da Comunidade de

remanescentes de quilombos da Ilha da Marambaia.
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