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RESUMO

Colima-se com este artigo demonstrar a importag&iarea de reserva legal, como também
das profundas mudancas na concepc¢ao da compertkaé@ea de reserva legal introduzidas
na Lei Federal 12.651 de 2012, como modalidadeesdemposi¢do da area de reserva legal
degradada. A grande inovacao e ousadia no Codayedthl Brasileiro foi a possibilidade de
compensacao da &area de reserva legal em outrooEddeederacdo desde que esteja inserido
no mesmo bioma, além de ser uma area definida qomooitaria. Eis o desafio para
formulacdo, execucdo e principalmente monitoramemnkesses espacos territoriais
especialmente protegidos localizados em outros &adBs distintos da propriedade rural.
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ABSTRACT

This article aims to demonstrate the importancie@él reserve area, as well as the profound
changes in the conception of the legal reserve @vegensation introduced in Federal law
12.651 of 2012, as recovery mode of legal reserga degraded. The great innovation and
boldness in the Brazilian forest code was the pdggi for compensation of legal reserve
area in another State provided that it is insemethe same biome, besides being an area
defined as a priority. Here's the challenge forftrenulation, implementation and monitoring
of these mainly territorial spaces especially mtae located in other distinct States of rural

property.
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A sociedade brasileira passa por um momento dsi¢é@me transformacao, tendo em
vista a san¢do pela Presidente da Republica deotditado “novo cédigo florestal brasileiro”
- Lei Federal n® 12.651, de 2012 -, que acalentagaracdo dos sonhadores ambientalistas,
ao mesmo tempo em que garantiria a segurancagaddbancada ruralista e a toda cadeia do
agronegacio.

Pois bem, a nova proposicéo, ja em vigor, ndo agrad ambientalistas muito menos

os ruralista§ mas e a nacao brasileira?

Sem sombra de duvidas, é a mais interessada enes$sdqrocesso “democratico”, ja
que a Constituicdo Federal de 88 estabeleceu coamdamento constitucional o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usouoondo povo, portanto, o bem
ambiental, dai se incluindo a protecdo da vegetagfisa em todo o territdrio nacionaha
verdade é um debate que diz respeito a toda sde&dutasileira, jA que as normas juridicas
protetoras das florestas e demais formas de vegetsseguram as bases de desenvolvimento
sustentavel do pais” (SILVA e SILVA, 2010).

Na realidade, todo o clamor em torno da reform&ddigo Florestal foi em busca do
consenso e conciliacdo entre a producdo de alimgri@ a humanidade e a preservagao das
nossas florestds A coletividade ainda nZo tem a real dimenséo tdmssformacdes que
ocorreram, até mesmo o0s estudiosos, pois aindaexisilemas e enfrentamentos a serem
debatidos em diversos instrumentos e/ou mecanidmasitigo codigo florestal, os quais néo
foram exaustivamente estudados, implantados e etivados. E o caso das formas de
recomposicdo da area de reserva legal.

As formas de recomposicdo da area de reserva $&gaimecanismos econdémicos
ambientais, ainda recentes, que timidamente, eonslfstados da Federacédo, a exemplo de
Mato Grosso, vém sendo utilizadas para suprir sipyasie reserva legal existente na grande
parte dos iméveis rurais.

Assim, a intencdo deste ensaio é demonstrar adadeee a importancia desse
mecanismo de protecdo da vegetacao nativa, espeaid para a area de reserva legal, uma

vez que a Lei Federal n° 12.651, de 2012, podsibijue uma das formas de recomposicao

% Comentéario do Deputado Federal Moreira Neto “aoifistos 0 Cédigo que foi possivel, mas se vocé peagu
nem ambientalistas nem ruralistas estdo satisfeifoigo: Frente parlamentar da agropecuaria eathada.
Disponivel em http://www.codigoflorestal.com/. Ase em 02.06.2012.

4 “(...) para que ideias antagonicas sobre o temamdlise buscassem o consenso, que foi 0 nortequed®
durante todo o evento, com o intuito de sanar disyiduebrar paradigmas e propor solu¢cdes. Ou s@ja,
forcas para um objetivo em comum: proteger as sdts@stas, compatibilizando com a producéo dealios
necessarios para a sobrevivéncia da humanidaddédrriRe do Codigo Florestal buscando uma solucéo de
consenso. Seminario realizado dia 7 de outubro (i Zva Universidade Presbiteriano Mackenzie. Anais,
Revista. Sao Paulo, 2011. p. 10. Disponivel erp:/httww.codigoflorestal.com/. Acesso em 02.06.2012.



da area de reserva legal através da compensacéia eao outro Estado da Federacdo desde
que pertencente ao mesmo Bioma

Também, discutir-se-a 0os avancos e retrocessodildaagiio desse mecanismo de
compensacao da area de reserva legal, como uméomags de restauracdo da reserva
florestal degradada, de forma a ndo comprometesngecvacdo da biodiversidade e dos
processos ecoldgicos essenciais, concretizandn),assneio ambiente digno da coletividade
brasileira.

Se existiam davidas quanto ao antigo cédigo $tateser considerado uma norma

geral, restam superadas, pois a nopelitica florestal estabelece normas gerais como
fundamento central da protecdo e uso sustentédsdlatastas e demais formas de vegetacdo

nativa em harmonia com a promoc¢ao do desenvolvimesanomico.

1 CARACTERISTICAS DA AREA DE RESERVA LEGAL

Conforme a nova redacéo da lei florestal, a redega € a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, delimitada apsos do art. 12, com a funcéo de
assegurar o uso econbmico de modo sustentavel ebogsos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos prosessoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecaaulaef silvestre e da flora nativa.

Referida delimitacéo trata dos percentuais dadeeaserva legal que permanecem 0s
mesmos, com redagdo mais clara e objetiva, notadanpmara o imével localizado nos
biomas cerradbou Amazoénia Legal.

Assim sendo, todo imovel rural deve manter area colbertura de vegetacao nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicalg@Bonormas sobre as areas de preservacéo
permanente, observados o0s seguintes percentuaimasirem relacdo a area do imovel
localizado na Amazobnia Legal: 80% (oitenta por @gnho imovel situado em éarea de
florestas; 35% (trinta e cinco por cento), no imM&@riado em area de cerrado; e 20% (vinte
por cento), no imovel situado em area de campaagydios imdveis localizados nas demais
regides do Pais, sera de 20% (vinte por cento).

Permanece a possibilidade do uso econémico das deeeeserva legal por meio da

exploracdo do manejo florestal sustentavel, preer@eaprovado pelo 6rgao competente do

® A antiga redac&o do artigo 16 do Cédigo Florgstavia para as areas de Cerrado: 20% na propriedafieo
em forma de compensacao.



Sisnam§ diferentemente das areas de preservacéo permamentue se veda a atividade
econbmica, salvo os casos de utilidade publicaeresse social e atividades de baixo
impacto’

Surgem também duas modalidades de manejo nas decagserva legal: 12)
exploracéo seletiva por meio do manejo sem prap@sitnercial para consumo na propria
propriedade; e 22) exploracdo seletiva do manejtestavel para exploracédo florestal com
propdésito comerciél

O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da rReskeegal com propoésito
comercial depende de autorizagdo do 6rgdo competentlevera atender as seguintes
diretrizes e orientacbes: ndo descaracterizar eertob vegetal e ndo prejudicar a
conservacao da vegetacao nativa da area; assaguearutencéo da diversidade das espécies;
e, por fim, conduzir o manejo de espécies exoticas a adocao de medidas que favorecam a
regeneracao de espécies nativas.

Por sua vez, o manejo sustentavel para explordgéestal eventual sem propdsito
comercial, com a finalidade de consumo no prépmovel, independe de autorizacdo dos
orgaos competentes, devendo apenas ser declarad@mpente ao o0rgdao ambiental a
motivacdo da exploracdo e o volume explorado, &data exploragdo anual a 20 (vinte)
metros cubicos.

O que fica vedado nas areas de reserva legal &®resc’ ou seja, a supressao total
da vegetacao existente. Caracteriza-se, portantwglizrabilidade dessas areas, pois assim
“ndo so a lei ordinaria protege a reserva flordstgal, como a prépria Constituicdo Federal”
(MACHADO, 2009).

Essas novas possibilidades de intervencdes nas deceaeserva legal por meio de

manejo,com e sem proposito comercial, vieram para respgddeicas e costumes que ja

®§ 1° do art. 17 da lei 12.651 de 2012. Admitessxploracdo econdmica da reserva legal mediantejma
sustentavel, previamente aprovado pelo 6rgdo campetio Sisnama, de acordo com as modalidadestagvi
no art. 20.

" E o caso por exemplo de intervencdes em areasvela poder publico. Considera-se area verde déndom
publico, o espaco de dominio publico que desempanigdio ecoldgica, paisagistica e recreativa, prapio a
melhoria da qualidade estética, funcional e amblatd cidade, sendo dotado de vegetacdo e espagssde
impermeabilizacdo. O projeto técnico que deverdbpto de aprovacao pela autoridade ambiental etange,
podera incluir a implantacdo de equipamentos pdblicais como: a) trilhas ecoturisticas; b) cidsy)
pequenos parques de lazer, excluidos parques teati similares; d) acesso e travessia aos cdepagua; €)
mirantes; f) equipamentos de seguranga, lazewreutt esporte; g) bancos, sanitarios, chuveirosbedouros
publicos; e h) rampas de lancamento de barcoswepeq ancoradouros.

8 Art. 20 da Lei Federal n° 12.651 de 2012.

% Corte raso: tipo de corte em que é feita a dedaluke todas as arvores, de parte ou de todo unap®rao
florestal, deixando o terreno momentaneamente tiereobertura arbérea” (Portaria P/1986-IBDF).



eram usuais na area de reserva legal sujeitas ajonanas que faltava normatizacédo, a
exemplo de atividades voltadas para o ecoturisnegfrativismo, etc.

E o que nos explica Bacha, citando Junqueira e ®Mugk998, P. 14) “as atividades
econdmicas viaveis nesta area incluem a extradétvseee sustentavel da madeira (para a
qual se faz necessaria autorizacdo do 6rgdo arab)ietrismo rural e criacdo de animais
silvestres”.

Conforme o artigo 3°, inciso VI da Lei n° 11.284 8006, o manejo florestal
sustentavel € a administracao da floresta pardesm@do de beneficios econémicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de agendo ecossistema objeto do manejo e
considerando-se, cumulativa ou alternativamenteutiizacdo de multiplas espécies
madeireiras, de multiplos produtos e subprodutoesmadeireiros, bem como a utilizacéo de
outros bens e servicos de natureza florestal.

O novo texto florestal também trouxe a conceituagéo‘manejo sustentavel” de
forma ampla, como sendo a administracdo da vegetatéral para a obtencéo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-semesanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-sejlativa ou alternativamente, a utilizacao
de multiplas espécies madeireiras ou nao, de rnuasdtgrodutos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagao de outros bens e servigos.

A é&rea de reserva legal tem caracteristicas pptia a distinguem de outros espacos
especialmente protegidos: compulsoriedade, gededd] gratuidade, perpetuidade,
inalterabilidade de destinacao e isencéao de Impiestatorial Rural - ITR.

A compulsoriedade decorre de sua incidéncia emstodamaoveis rurais localizados
nas regides elencadas no artigo 12 da Lei Federb2.851, de 2012 - Cédigo Florestal. A
generalidade deriva da restricdo imposta genericeame todos 0s imoveis rurais
mencionados nesse dispositivo legal.

Ainda permanecem as quatro modalidades difererdes @ reserva florestal legal,
dependendo da localizagdo do imével no territérasiteiro, conforme Machado (2001): “a
primeira modalidade € a existente na Amazoniagarsta nas areas de cerrado, a terceira na
area de campos gerais e por fim outras regidead. P

De modo mais preciso, ocorreu uma reorganizacagrgioa, de acordo com 0s
biomas, principalmente dos imoveis rurais localimacha Amazénia Legal e nas demais

regides do pais.



A gratuidade n&o implica em qualquer indenizacapraprietario do imovel rural. “A
reserva legal grava um imovel perpetuamente, hajadm desmembramentos, haja ou néo
alienacdes” (ORLANDO NETO, 1998).

De forma expressa, a averbacdo da area de resgalaelstava disposta no § 8° do
artigo 16° que previa que “a area de reserva legal deveveebada & margem da inscricéo
da matricula do imovel, no registro de imdveis cetapte”.

Era uma acéo dirigida ao proprietario rural queed@vaverbar a area referente a
reserva legal no registro de imoveis competenta gar publicidade a reserva e possibilitar,
assim, sua fiscalizacdo e seu monitoramento pde phr Poder Publico (BARRICHELO,
2006). Outro motivo era caso a propriedade fosséliga, transferida a qualquer titulo, ou
dividida, a area averbada ndo poderia ser altepagia outros usos (COSTA; ARAUJO,
2002).

Talvez a desnecessidade de averbacdo seja umaoddgagbes mais profundas no
novo texto florestal, ao considerarmos que o0 ctmtreera realizado por meio do
Cadastramento Ambiental Rural - CAR, conforme drgep art. 18:

A &rea de Reserva Legal deveréa ser registrada gém @mbiental competente por
meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 28deevedada a alteracdo de sua

destinagéo, nos casos de transmissdo, a qualtyley oiu de desmembramento, com
as excecdes previstas nesta Lei.

A partir do momento em que ocorre o registro derkeslegal no Cadastramento, o
proprietario ficara desobrigado de averbar a sserva a margem da matricula no Cartorio de
Registro competente.

Sem sombra de duvidas, o cadastramento € um irettanpreventivo da politica
nacional do meio ambiente, contudo, os Estadosed@rBcéo terdo que implementa-lo no
prazo de cinco anos. E se os Estados nao efetivesse programa de cadastramento? Como
ficard o monitoramento e o controle das areas shrva legal? Eis algumas preocupagdes que
merecem um estudo mais aprofundado.

A publicidade da area de reserva legal € fundamheriss cientifica os proprietarios
rurais sobre a sua existéncia, de modo que “é teaistica dos registros publicos em geral,
mas acrescenta a esse o0 objetivo da perenidadestinatéo da area pelo atual e por futuros
proprietarios”(NUSDEO, 2007).

A area de reserva legal € uma obrigacdo que retae o proprietario do imoével,

independente de sua pessoa ou da forma que teqhai@dal a propriedade, como ressaltado

19 A obrigatoriedade da averbacéo da reserva flddestal foi introduzida pela Lei n. 7.803/89.



por Antunes (2001). Era um assunto polémico, aeresple quem era a responsabilidade de
reflorestar a reserva legal ja desflorestada, tig@aproprietario ou do atual adquirerite.
Tais polémicas foram sanadas na nova lei floregtah vez que o 8§ 2° do art. 1°, de

forma expressa, assegurou que as obrigacdes peewvist lei tém natureza real e séo

1 A matéria atinente a area de reserva legal é paredico, “as decisdes do Superior Tribunal de dasti
refletem quase que total auséncia de conscientzdg&ociedade brasileira para a importancia dasstias e o
Tribunal, neste caso, € um simples reflexo da Gitoiggeral.” ANTUNES, Paulo de Bessa. Poder Judticir
Reserva Legal: analise de recentes decisdes doi@upebunal de Justica. Sdo Paulo: RT, 2001.

Tem-se visto que em geral as decisGes proferidagpiietivas em favor do meio ambiente ecologicaeen
equilibrado, com respaldo na Constituicdo Fedezal @88, no entanto, o posicionamento ainda naadfeérome,
como se percebe nas 3 ementas do Estado do Paratf®&as duas primeiras relatam a obrigatoriedade da
recomposicao da area de reserva legal pelo amatiptario e a terceira em sentido contrario.

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA PARA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. RESERVA LEGAL. 1.DO
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. O M. M. Juiz a quoederminou o julgamento antecipado da lide,
nao feriu qualquer principio ou fundamento de psececivil, isto porque entendeu haver nos autaneiéos
suficientes para preferir decisdo, independenteanelet producdo de provas. Ademais, os apelantes nao
trouxeram aos autos elementos objetivos que caafigem qualquer prejuizo por eles sofridos emordpa
julgamento antecipado da lide. 2. ILEGITIMIDAE PAS3 DOS APENLANTES. Na atual concepc¢édo dos
direitos contidos na Constituicdo Federal, o dir€i¢ propriedade sofre restrices em vista da pasiE0 ao
meio ambiente, adotando-se a fungdo socioambieatab pressuposto do direito de carater ambienda p
uso e gozo de propriedade, de carater geral, néalasem limitagdes de direito. Nao cabe perqusieiro atual
proprietario contribuiu para a degradacdo ambiestla causa do dano é principal, secundéaria ocauoea,
pois, o direito ao meio ambiente ecologicamenteélibgado € bem de uso comum que se impde ao Esgdo.
INCONSTITUCIONALIADE DO ART. 16 DO CODIGO FLORESTLNOCORRENCIA. A Lei Federal n.
4.771, de 15 de setembro de 1965, que instituiddigd Florestal, foi recepcionado pela ConstituiE&deral

de 1988, tanto é que a Lei Federal n. 7.803, delelgulho de 1989, acrescentou dispositivos ao @idig
Florestal. 4 — 0 Cddigo Florestal visa a protegéi@spacos territoriais e seus componentes, em@msa com

0 art. 225 da Constituicao Federal, que o recepaiondo podendo haver alteracdo ou supressao tidcem

tais normas, a nao ser lei em sentido estrito, emnitir ampliacdo do prazo para recomposicdo da are
desmatada afronta o dispositivo constitucional idonho art. 225, no que dispfes que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum @o.fRECURSO DESPROVIDO. (Acérdao n.° 19.190
TJ/IPR)

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANGS AO MEIO AMBIENTE. AREA
RURAL. PROPRIEDADE ADQUIRIDA SEM A RESERVA FLORESTA LEGAL. OBRIGACAO
PROPTEM REM. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DECORRENTEEDMPOSICAO LEGAL. CUSTAS
PROCESSUAIS E HONORARIOS DEVIDOS AO FUNDO ESPECIADO MINISTERIO PUBLICO.
CONDENACAO IMPOSITIVA. MULTA DIARIA QUE OBJETIVA O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO
IMPOSTA NA SENTENCA. O Cédigo Florestal em seu a4, inciso IV determina que 20% (vinte por cento)
do total da area do imével a ser destinada a reslemestal legal. Tal determinacao visa asseguraanutencao

do meio ambiente, como também atender a funcialst&ipropriedade, consoante o art. 225 da Coigsiitu
Federal. A obrigacao dai decorrente é de naturegatey rem e se transmite quando se altera artdalde do
imovel, independentemente de culpa pelo desmatameantteor do que dispbe o artigo 14, § 1°, danLei
6.938/81 que instituiu a Politica Nacional do Mdéimbiente. As custas e os honorarios devidos aoofund
especial do Ministério Publico advém da derrotaseaimposigdo encontra amparo no artigo 20 dogoddié
Processo Civil. A multa diaria prevista no artigb da Lei n.° 7347/85 (Lei de Ac¢do Civil Publicagnt o
conddo de fazer valer a obrigacdo imposta na spmtenma vez que a sua inexisténcia levaria ao
descumprimento da obrigac@o. Recurso a que sepneganento. (Acordao n. © 23613 TJ/PR)

Ementa: Dano ao meio ambiente. Aquisicdo de tersmdtada. Reflorestamento. Responsabilidade. Aasénc
Nexo causal. Demonstracdo. Nao se pode impor gagéd de reparar dano ambiental, através da reséauda
cobertura arbérea, a particular que adquiriu at@ridesmatada. O art. 99 da Lei n.8.171/91 éigdal, visto
inexistir o 6rgdo gestor a que se faz referénciartO18 da Lei 4.771/65 ndo obriga o proprietarifiorestar
suas terras sem prévia delimitacdo pelo Poder dibimbora independa de culpa, a responsabilidade d
poluidor por danos ambientais necessita de denamdstrdo nexo causal entre a conduta e o dano. p(REs
214.714/PR)



transmitidas ao sucessor, de qualquer naturezeaswde transferéncia de dominio ou posse
do imovel rural.

A intencéo do legislador patrio foi a de consolidajurisprudéncia do STF, ja que
existiam divergéncias jurisprudenciais entre agatdriedade ou ndo de reflorestar as areas
de reserva legal pelos atuais proprietarios ndsumgis Brasileiros.

Milaré (2009, p. 703) relata a particularidade dé $ue vem entendendo:

pelo ndo cabimento de indenizagdo das areas déssirkaconstituicdo de Reserva
Florestal Legal, salvo na hipoteses de desapr@midg respectivo imovel, assim
como também é assente o entendimento de que aacdvigle se manter e se

reconstituir a area de Reserva Florestal Legapatsmares legal também é devida
ao proprietario independentemente do momento enfiogeprimida a vegetagao.

Com relacdo a isencao do Imposto Territorial RurfliR, o artigo 104 da Lei 8.171,
de 19.01.1991, dispbe que sao isentas de tribuegim pagamento de Imposto Territorial
Rural as areas dos imdéveis rurais consideradassgevia legal e de preservacdo permanente,
previstas na antiga Lei n°. 4.471/65, com a noslag&o dada pela Lei 7.803/89, que continua
a valer com a edicdo no novo codigo. Busca-sémasatraves da isencdo tributaria
(CARRAZA, 1981}% como instrumento econdémico, incentivar e fomergampoio e

implantacéo dessas areas nos imoveis rurais enottatatorio nacional.

2 FORMAS DE RECOMPOSICAO DA AREA DE RESERVA LEGAL

Segundo estudo de Mord&sa recomposicdo foi introduzida no sistema juiddic
brasileiro como parceria entre o poder publicopamicular” (MORAES, 2011).
Eis a antiga redacdo do artigo 44 da Lei 4.771Mfife tratava das formas de
restauracdo da area de reserva legal degradada:
Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével turam area de floresta nativa,

natural, primitiva ou regenerada ou outra formavegetacdo nativa em extensao
inferior ao estabelecido nos incisos |, Il, 111 dlo art. 16, ressalvado o disposto

12 «Carraza ao referenciar Carvalho traz um concdéoisencéo tributaria, como a limitagdo do ambio d
abrangéncia do critério do antecedente ou do céeség da norma juridica tributaria, que impede @trébuto
nasca (naquele caso abrangido pela norma juriskcdiva.

'3 “N&o ha como negar o aproveitamento da agropecdériépoca, pois dessas areas foram extraidotogribu
que financiaram politicas publicas; foram oferesidmpregos a populacéo — numa época em que a AN
brasileiros moravam na zona rural; as politicaslipdh forcavam abertura até de areas de APP (ex:
PROGRAMA PRO-VARZEA). Nesse panorama, o poder pabtiuerer excluir do nexo de causalidade que
obriga a recomposicdo, causaria enriquecimentioilic MORAES, Luis Carlos de. A correta aplicacédo
Principio do ndo retrocesso dos direitos sociaifagjeto de Alteracdo do Cdédigo Florestal”. In: Ando
Seminario Reforma do Cddigo Florestal buscando smhecéo de consenso. Realizado em 7 de outubroXe 2
na Universidade Presbeteriana Mackenzie. Sdo P20dd:.



nos seus 88 50 e 60, deve adotar as seguintemadifes, isoladas ou
conjuntamente:

| - recompor a reserva legal de sua propriedadeamido plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da area total necessaria a suplementacdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos meiio ambiental estadual
competente;

Il - conduzir a regeneracéo natural da reservd;lega

lll - compensar a reserva legal por outra areavedgite em importancia ecolégica
e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecosséststega localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos emleggento.

O atual artigo 66 da Lei Federal n°® 12.651, de 20h#a da regularizagdo da érea de
reserva legal ao proprietério ou possuidor quenbata extenséo inferior ao estabelecido nos
percentuais de reserva legal até a data de 22 lde ¢ge 2008, apontando as mesmas
modalidades ja existentes de forma sucinta e ghjeti

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imévelatugue detinha, em 22 de julho de
2008, area de Reserva Legal em extenséo inferiestatelecido no art. 12, podera
regularizar sua situacdo, independentemente dad@das PRA, adotando as
seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal;

Il - permitir a regeneracao natural da vegetacaarea de Reserva Legal;
lll - compensar a Reserva Legal.

A recomposicdo da reserva legal prevista no intido art. 66 deveratender os
critérios estipulados pelo 6rgdo competente doaBisne ser concluida em até 20 (vinte)
anos, abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minib@(dm décimo) da area total necessaria
a sua complementacdo. Poderd ser realizada mediaplantio intercalado de espécies
nativas e exoticas, em sistema agroflorestal, shdes os seguintes parametros: o plantio de
espécies exoticas devera ser combinado com asespétivas de ocorréncia regional; a area
recomposta com espécies exéticas ndo podera exaesl®o (cinquenta por cento) da area
total a ser recuperada.

A regeneracao natural da vegetacdo na area devadsggal prevista no inciso Il do
art. 66 garante ao proprietario ou possuidor gquargmor essa modalidade o direito a sua
exploracdo econdbmica, nos termos da lei, ou seggmu que em regeneragdo da area de
reserva legal, o proprietario podera ter ganho @nico ja realizando o manejo sustentavel.

A compensacao é a terceira modalidade para recoan@a de reserva legal faltante
na propriedade, que também podera coexistir comedala sua exploracdo econdmica, nos
termos da lei.

Essa possibilidade de utilizacdo econdmica semxyistile pois a propriedade com

déficit de reserva legal continua a desenvolverasagividade econdémica.



2.1. Compensacao da &rea de reserva legal

A compensacao da area de reserva florestal legaléndovidade no ordenamento
juridico, pois essa modalidade restauradora devies$egal surge com a Medida Proviséria
1.605-30, de 1998, que descrevia 0 seguinte:

Em se tratando de reserva legal a ser instituidareas ja comprometidas por usos
alternativos do solo, o proprietario podera optaediante a provacado do 6rgéo
federal de meio ambiente, pela compensacao poaéteas, desde que pertencam

ao mesmos ecossistemas, estejam localizadas dntmesmo Estado e sejam de
importancia ecoldgica igual ou superior a da aoFapensada.

Silva e Silva descrevem a contextualizagdo do segirsento e a importancia desse
mecanismo:
Essa medida provisoria, reeditada e alterada pBld 866-50 de 2000, ganhou nova
roupagem, e a compensacado de area de reservafdegalttdo consolidada como
instrumento de gestéo florestal pela MP n.° 2.16646 2001, estabelecendo-se
determinados parametros a serem preenchidos peta érser utilizada para a

compensacdo de reserva legal de uma é&rea desprdeideobertura vegetal.
(SILVA; SILVA, 2010, p. 447).

A compensa¢do como modalidade restauradora dedéreeserva legal surge como
opcao ao proprietario ou possuidor que desfloresk®m do permitido, possuindo, assim, um
passivo em seu imovel rural de area de reserva lega

Para que a compensacao seja efetivada de acordmsomvos parametros legais,
deverd ser precedida pela inscricdo da propriedadgadastramento Ambiental Rural - CAR,
e podera ser feita mediante as seguintes modatidaatpiisicio de Cota de Reserva
Ambiental - CRA; arrendamento de area sob regimesetviddo ambiental ou Reserva
Legal; doacdo ao poder publico de area localizadaterior de Unidade de Conservacao de
dominio publico pendente de regularizacao fundi@adastramento de outra area equivalente
e excedente & Reserva Legal, em imoOvel de mesuntarittade ou adquirida em imével de
terceiro, com vegetacdo nativa estabelecida, emnezgcdo ou recomposicdo, desde que
localizada no mesmo bioma.

Como se percebe, pressupde alguns critérios lpgedsa efetivacdo da compensacao:
a propriedade deve estar cadastrada no CAR, paastedor a 22/07/2008; ser equivalente
em extensao a area da Reserva Legal a ser comperestdr localizada no mesmo bioma da
area de Reserva Legal a ser compensada; se fotastdoo, estar localizada em éareas

identificadas como prioritarias pela Unido ou pdistados.



A Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo (subpadoria geral da area do
contencioso geral coordenadoria de defesa do maibieate) emitiu recentemente
documento (GDOC 18487-403348/2013), sobre questientos do novo codigo florestal.
Sobre o artigo 66:

A escolha da forma pela qual sera efetivada a cosagéio ambiental, levando-se
em contra as alternativas admitidas de forma egprpsla Lei Federal 12.651/2012,
constitui prerrogativa do proprietario ou possuidorimével rural e que devera ser
aprovada pelo 6rgdo ambiental, desde que estej@lusesamente as condicdes
impostas no § 6° do artigo 66 da citada lei.
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A grande novidade é a possibilidade da compenstm@do Estado, desde que
inserida no mesmo bioma, contudo, essas areasdozatado deverdo ser identificadas como
prioritarias pela Unido ou Estados.

Na pratica, para se compensar em outro Estadogas teréo que estar previamente
cadastradas num sistema de informacdes integradaiceladas de imoveis rurais, o que
ocorrera de fato quando todos os Estados da Féaeedegtivarem o cadastramento ambiental
rural - CAR, principalmente nos Estados Amazdnicos.

A definicdo de areas prioritarias tera uma fungdmdagica/ecossistémica fundamental
para a regido que receber a compensacao de outiexdoR, uma vez que buscara favorecer,
entre outros, a recuperacdo de bacias hidrogréxesssivamente desmatadas, a criacdo de
corredores ecologicos, a conservacdo de grandes m®tegidas e a conservacdo ou
recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados.

Dessa forma, o Sistema Nacional de Recursos H&dic@ Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo serdo ferramentas essempaea 0 pleno funcionamento e
mapeamento dessas areas prioritarias sujeitas pecsagao.

E de se destacar ponto controvertido que fora @mitcentemente pela Procuradoria

Geral do Estado de S&o Paulo, sobre a compensacéote Estado, sendo vejamos:

Neste sentido, somente podera ocorrer a compendag&serva legal entre Estados
vizinhos que partilhem da mesma bacia hidrografieanteresse nacional, levando-
se em conta as areas prioritarias, a fim de queosa dar efetivo atendimento as
funcdes da Reserva Legal e aos objetivos da RoNacional de recursos Hidricos e
da Politica Nacional do Meio Ambiente. Apenas efi@sse nacional, aplicado com
respeito a autonomia administrativa e politica ddacEstado, podera amparar a
compensacdo da Reserva Legal em Estado diverseldago que se localiza o
imovel rural objeto da regularizacdo ambiental.



Coloca-se como controvertido, pois em nenhum momanktei Federal 12.651 de
2012, ressalta que a compensacao da area de résgaVa0 poderd ocorrer entre Estados
Vizinhos que partilhem a mesma bacia hidrografie@nteresse nacional.

Com o intuito de garantir seguranca juridica a $o0® atos que foram praticados no
passado devidamente legalizados, com base naikcita atividade, o artigo 8&dispensou a
necessidade de recomposicdo, compensacado ou reg@metios percentuais atualmente
exigidos da area de reserva legal.

E fator preocupante a auséncia da antiga exigéegé# do critério fisico-geografico
para a ocorréncia da compensacdo, a observancimedana microbacia ou da bacia
hidrogréfica, sobre o assunto afirma Milaré:

A exigéncia de que a compensacédo de Reserva Flbtegal tenha de se dar na
mesma microbacia € uma questdo muito relevante vemague a divisédo do espaco
territorial em bacias hidrogréaficas traz uma pregegédio com todo o ecossistema de
uma determinada regido, por se sobreporem aosedinmérritoriais municipais,
estaduais e até federais, nos casos de baciasrgescde agua internacionais.
(MILARE, 2009, P. 760)

As medidas de compensacao previstas nao poderaotisesdas como forma de
viabilizar a conversdo de novas areas para usmaiieo do solo. Isto quer dizer que aquele
proprietario ou possuidor que se utilizar dos bieref da compensacéao ndo podera converter
0 solo para outros usos, a ndo ser aqueles guehamnw sendo realizados na propriedddie
pratica é a impossibilidade de ampliagdo da atiléda

Sobre a compensacao trazemos a baila os ensinanten8ilva e Silva:

A compensacao da area de reserva legal surge pistarpara tentar reverter esse
processo do desaparecimento das florestas e déamaias de vegetacao do déficit
da reserva florestal, como um mecanismo de gelstéesfal. Sua operacionalizacéo,
entretanto, encontra-se em uma fase embriondri&a eeltessidade de estudos
aprofundados em relagéo aos efeitos alcangadosantizacdo para a protecdo da

biodiversidade, bem como da regulamentagdo de swmklidades — serviddo
florestal e cota de reserva florestal. (SILVA; Sh\M2010)

Além disso, ndo foram observados os princfpiegratados internacionais que versam

sobre a protecéo das florestas, como se obse®aetava da Comissdo Européia de 1979, a

“Art. 68 da Lei n.° 12.651 de 2012. Os proprietada possuidores de imdveis rurais que realizatmressio

de vegetacdo nativa respeitando os percentuaiesiery Legal previstos pela legislagdo em vigqrata em

gue ocorreu a supressdo sdo dispensados de promegeomposi¢do, compensagdo ou regeneragdo para 0s
percentuais exigidos nesta Lei.

! Principio do nao retrocesso e a nocdo de miniratbgico de existéncia. “Portanto, uma referéncisspee!

para desenvolver a no¢cdo de um minimo de contefdoeatal (minimo de existéncia ecoldgica) pode ser
associada a suficiente qualidade de vida, enquastdtado de uma leitura de dignidade, compreenelta
como a manifestacdo de diversas posi¢oes juridicatamentais de um direito fundamental como um :todo
funcBes defensiva e prestacional do direito fundaateao meio ambiente, além de também ser o resutia



qual estabeleceu em seu art. 1° qubabitats naturais de interesse comunitario sdo aqueles
que estdo em perigo de desaparecimento, na sudereparticdo natural.

S&0 esses 0s motivos que preocupam com a compensaciante desoneracao da
area de reserva legal em unidade de conservacadodenio publico pendente de
regularizacao fundiéria que foi ratificada na ndeeflorestal. Essa era a apreenséao reinante,
como salienta Cureau em seu artigo:

Ja no nosso pais, nada disso foi considerado quaniégislador autorizouad
perpetuam, a desoneracdo de manter areas de reserva legptomiedades rurais,
ou de recompor ou regenerar tais areas, bastaadofgnto, que o proprietario rural

faca a doacdo ao Poder Publico daquilo que é smil,sgja, de area localizada no
interior de uma unidade de conservacédo (CUREAUQ2B1403).

Conclui Cureau (2010): “retira-se a obrigatoriedddeproprietario ou do possuidor de
imovel rural da obrigacéo de reposicao florestatapsuprir a incapacidade do Poder Publico
de regularizar a situacdo fundiaria de unidadesodservacéo ja criadas”.

Pois bem, a atual redagédo do Cdédigo Florestal ogoltel novamente a possibilidade
de compensacao da area de reserva legal mediamdalidade de doagdo do poder publico
de area localizada no interior de Unidade de Ceagsép de dominio publico pendente de
regularizacao fundiaria.

Trouxe também a possibilidade de, quando se trdeariméveis publicos, a
compensacgao ser feita mediante a concesséo dm deal de uso ou doacao, por parte da
pessoa juridica de direito publico proprietariaimével rural que ndo detém Reserva Legal
em extensdo suficiente, ao 6rgao publico respohg@l@ Unidade de Conservacéo de area
localizada no interior de Unidade de Conservacaodaminio publico, a ser criada ou
pendente de regularizagéo fundiéria.

Diante desse novo quadro normativo que ratificaexigténcia da compensacao da
area de reserva legal mediante doacdo ou desoogregédo ficarda a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 0043677?

Aludida ADIN foi interposta no ano de 2008, pela@mradoria Geral da Republica
contra 0 antigo 8§ 6° do art. 44, do Cadigo Flotesia forma que Ihe foi dada peal Lei n.°

uma tarefa estatal.” “O principio do ndo retrocesgonta para uma proibigdo da reversdo no desemeito

dos direitos fundamentais, e para uma garantia &eretorno a graus de prote¢do que ja tenham sido
ultrapassados. Por outro lado, também veiculanmocefeito uma proibi¢cdo de reversibilidade dosgestade
desenvolvimento e de protecdo de varias realidexisgenciais, 0s quais foram proporcionados, pigiativa

do Estado, a uma determinada sociedade, residieshe mspecto o principal problema sobre sua adoiissa
AYALA, Patrick Araujo. A protecdo dos espacos naisiyr mudancas climaticas globais e retrocessos
existenciais: por que o Estado ndo tem direitoisieod sobre os rumos da existéncia da humanidad&btigo
Florestal desafios e perspectivas. SILVA, Solarglestda Silva, CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia
Dieguez; (coord.). Sdo Paulo: editora filza, 2@l825.



11.428 de 2006, que discutia a inconstitucionabdda desoneracéo do dever de recompor ou
regenerar a reserva florestal legal, pela doacamtedor de unidades de Conservacdo de
dominio publico por ofensa ao artigo 225 caputl®,§ncisos |, Il, 11l e VIl da Constituicao
Federal de 1988.

Esses questionamentos servem de base para um estislaprofundado e detalhado
sobre 0 assunto, ja que a compensacao, em todas@snodalidades, serd a alternativa para
0S proprietarios ou possuidores que possuem passigoreserva legal e que precisam

restaurar a sua area de reserva legal degradada.

CONCLUSAO

O grande dilema na busca de um consenso em vdse diecessante conflito entre a
apropriacéo dos recursos florestais e a presenacéoservacao das florestas passa por um
olhar racional do novo cédigo florestal.

A regra antiga, ainda que legal, ndo se mostragh p®is vimos durante anos o
proprio Poder Publico postergar politicas para sigiva aplicacdo, a exemplo do que
aconteceu com a averbacgdo da area de reserva legal.

A simples alteragdo do texto da lei, portanto, @dgarantia da sua eficacia; séo
necesséarias acdes efetivas nesse sentido, prongémee vao desde a reestruturacdo dos
orgaos ambientais até o investimento em educacaeeatal para todos os atores envolvidos
nesse processo.

A grande questdo € que nessa quadra as demanda¥isias, enquanto que 0s
recursos financeiros n&o o sao.

E nesse ponto especifico uma das maiores posaibéisdda compensacio, ao permitir
a regularizacdo de areas de reconhecida import@umbbgica sem mudar o quadro de
despesas do Poder Publico, ao mesmo tempo em quetira da cadeia produtiva areas ja
consolidadas.

Em dltimaratio, assegura-se 0 meio ambiente ecologicamente laquit e ndo se
interfere na esfera privada do patriménio, afetasgialo que, para o ruralista, Ihe € de mais
caro, o direito adquirido de produzir.

Eis a seguinte inquietacdo que so o futuro respdndemo sera a operacionalizagéo e
controle da compensacdo da area de reserva leghbntee doacdo em outro estado da

federacdo mesmo que inserido no mesmo Bioma?



Talvez uma resposta provavel seja a reformulacaceestruturacdo do SISNAMA,
fomentada pelos novos critérios de competénciaigiosvna Lei Complementar n.° 140 de
2011, que trata do licenciamento ambiental.

Esses sao os desafios a serem enfrentados eddshaios estudiosos e militantes da

area ambiental no ordenamento tupiniquim.
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