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RESUMO

O presente trabalho possui por objetivo trazer algumas reflexdes acerca da coisa julgada e da
prova pericial nas agdes civis publicas ambientais, com destaque para os custos relativos ao
trabalho dos peritos. Como se vera, esses auxiliares da justica, na grande maioria das vezes,
dependem dos honorarios periciais para a propria sobrevivéncia e, por conta disso, tem
recusado a realizacdo de pericias em acGes civis publicas ante a previsao, na Lei 7.347/1985 -
que disciplina a acdo em cotejo - do ndo adiantamento das custas. Nesse sentido, veremos
alguns posicionamentos jurisprudenciais que podem trazer contribuicdes para a questdo do
custeio desse tipo de prova. Embora a auséncia de provas nas acbes coletivas tenha por
consequéncia juridica a nao formacdo da coisa julgada material, por outro lado, também
inviabiliza a plena efetividade do instituto e, consequentemente, da tutela ambiental.
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ABSTRACT

The papper has as objective bring some reflections on the the res judicata and the expert
reports on environmental class civil actions, particularly costs related to the experts fees. As
will be shown, these court experts, in most cases, rely on expert fees for their own survival
and, for that reason, refuse to work those class actions, disciplined by the Law 7.347/1985,
which establishes the no advancing costs rule on those cases. In this sense, we will see some
jurisprudential positions that may bring contributions to the issue of funding expert fees.
Although the absence of evidence on environmental class civil action has the legal
consequence occurrence of the res judicata, on the other hand, it also prevents the full
realization of the classe action concerning environmental matters and hence the ful and
desired environmental protection.
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INTRODUCAO

O atual sistema juridico de tutela do meio ambiente brasileiro é composto de
diversos diplomas relevantes. Contudo, podemos dizer que sua consolidacdo se deu com a
edicdo da Carta Magna de 1988, que recepcionou trés textos legais anteriores de suma
importéncia: Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (6.938/81), a Lei da Acdo Popular
(n. 4.717/65) a e a Lei da Acdo Civil Publica (n. 7.347/85).

O primeiro diploma traz a estrutura do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio
Ambiente e os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Esse diploma ja trazia
em seu art. 14 a possibilidade de se responsabilizar, independentemente da existéncia de
culpa, aquele que danificasse 0 meio ambiente O mesmo dispositivo conferia ao Ministério
Publico legitimidade para propor as acBes de responsabilidade civil e criminal. Com
fundamento nesse dispositivo algumas demandas pioneiras foram propostas no inicio dos
anos 80.

Entretanto, a norma infraconstitucional que regulamentaria a Acdo Civil Publica
seria editada em 1985. A Lei n. 7.437 elegeu tal acdo como meio adequado para a defesa dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. O instrumento processual admite a
condenacdo nas obrigacdes de fazer e/ou nao fazer, além da condenacdo a indenizar danos
morais e patrimoniais. Admite também a obtencdo de tutela cautelar e de decisbes liminares.

A Constituicdo de 1988 instaura um novo paradigma politico-juridico com a
previsdo de uma Republica com objetivos sociais definidos e com direitos e garantias
individuais constitucionalmente protegidos por clausula pétrea. Trouxe capitulos especificos
para 0 meio ambiente, para a ordem urbanistica e para o patriménio cultural. Ademais, elegeu
o principio da defesa do meio ambiente como um dos norteadores da atividade econémica.

Consagram-se no texto maior o ambiente equilibrado como bem de uso comum do
povo - cabendo ao poder publico e a coletividade o dever constitucional de preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes - e o direito difuso ao meio ambiente.

Dentre os instrumentos previstos expressamente para a tutela processual ambiental,
destacamos a Acdo Popular e a Acdo Civil Publica. A primeira consiste em antigo remédio
previsto pela Lei 4.717/1965, atualizado e incorporado no artigo 50, incisos LXXIII da
Constituicdo como garantia individual voltada, dentre outras finalidades, para a tutela do

meio ambiente, objetivando anular atos lesivos a esse bem juridico.



Cuidando das atribuicbes do Ministério Publico, a Constituicdo menciona
expressamente a Acéo Civil Publica no inciso 11l do artigo 129, sem excluir a possibilidade
do uso de tal instrumento por outros legitimados previstos em lei.

Dois anos apos a edicdo da carta magna, o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n.
8.078, de 1990), ao regulamentar as demandas coletivas em sentido amplo, realizou diversas
alteracOes na Lei da Acédo Civil Pablica e acresceu-lhe o art. 21, que confere ao diploma das
relacGes de consumo aplicagdo subsidiaria no que se refere a defesa dos interesses individuais
homogéneos, coletivos e difusos.

Mas o que seriam essas categorias de interesses tutelados de forma coletiva? O
préprio Cddigo de Defesa do Consumidor (1990) traz no art. 81 as respectivas definicoes,
cabendo aqui destacar a de interesses difusos, definidos como aqueles “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato”.

O sistema processual através do qual se procura a tutelar o direito material ao
ambiente equilibrado possui caracteristicas proprias, algumas das quais trabalharemos
abaixo. De inicio, cabe registrar que as lesdes ao meio ambiente equilibrado, macrobem
difuso indisponivel ao qual todos possuem o direito fundamental, garantido, inclusive, as
geracdes futuras, ndo séo objeto de prescricao.

Esse é o entendimento da melhor e majoritaria doutrina, podendo-se citar Edis
Milaré (2011: 1458) e Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2013: 756), dentre outros. Também
é 0 entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ)?.

Ainda preliminarmente, cumpre alertar que as indenizac¢des por danos ao referido
macrobem, em sua dimensdo mais ampla, devem ser revertidas a Fundos de Defesa do
Direitos Difusos, conforme previsto pelo artigo 13 da Lei 7.347/85, a exemplo do Fundo

Federal disciplinado pela Lei 9.008/1995 e de fundos estudais existentes.

COISA JULGADA NA TUTELA DOS DIREITOS DIFUSOS

A coisa julgada pode ser entendida como a situagdo juridica que torna imutavel o
conteddo de uma decisao, vale dizer, de uma regra aplicada ao caso concreto, com vistas a
garantir a seguranca juridica das partes que litigaram em juizo, conforme bem ilustra o artigo
50, inciso XXXV da Constitui¢do Federal (1988).

% podemos citar, além de alguns julgados, o Informativo n. 415 do citado Tribunal.



Essa garantia surgiu, no seio dos direitos individuais, como meio de assegurar
confianca na jurisdi¢do, podendo ser alegada pelas partes da lide ja decidida por meio do
instituto da objecdo de coisa julgada, reconhecivel de oficio e a qualquer tempo pelo juizo
que examinar a demanda novamente proposta, nos termos do artigo 301 do Cddigo de
Processo Civil (1973).

Ocorre que, na tutela dos direitos coletivos, com o fito de proteger interesses de
pessoas que ndo integraram a lide, adotou-se outra sistematica, similar aquela ja existente nas
Acdes Populares, na qual a coisa julgada material somente ocorre quando o julgamento
compreende determinados eventos. Assim, havendo a insuficiéncia de provas, ndo ocorre a
coisa julgada material, podendo nova agéo ser ajuizada com base em outras provas.

Ao comentar esse ponto, Humberto Dalla B. de Pinho (2013a:821) destaca "a op¢ao
do legislador em atenuar o rigor da coisa julgada material em beneficio da coletividade, regra
inexistente na jurisdi¢do individual, em que toda decisdo definitiva faz coisa julgada material,
independentemente do teor do contetdo probatério”.

O texto do artigo 16 da Lei n. 7.347/1985 foi alterado pela Lei n. 9.494/97, que
conversdo em lei a Medida Provisoria n® 1.570-5, do mesmo ano. Essa alteracdo chegou a ser
questionada pela Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n. 1.576-1, na qual se obteve
medida liminar desfavoravel a alteracdo, suspendendo sua vigéncia até decisao a definitiva de
mérito.

No final, com a reedicdo da Medida Provisoria, a acdo perdeu o objeto, deixando
ainda aberta a possibilidade de tal dispositivo ser declarado inconstitucional. Vale lembrar
que as Medidas Provisorias, por vedacdo expressa da Constituicdo Federal, contida em seu
artigo 62, § 12, inciso I, alinea 'b', ndo podem dispor sobre matéria processual®.

Destarte, dispde atualmente o citado dispositivo (1990) que "a sentenca civil fara
coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgdo prolator”. Ao
analisar a citada aludida alteracdo, Marcelo Abelha (2004: 271) afirma que "ndo ha adjetivos
técnicos suficientes para qualificar a péssima qualidade das modificagcdes introduzidas no art.
16".

Primeiramente, deve-se ter em mente que a jurisdicdo é um poder nacional, ndo
obstante o fato de vivermos em uma Republica Federativa. Por esse motivo, nada impede
que, quando for o caso, um tribunal expeca decisdo capaz de surtir efeito em todo o territorio

nacional. Isso acontece, precisamente, quando o objeto é indivisivel e de natureza difusa.

Para um histérico das alteracdes do art. 16 da Lei n® 7.347 vide Marcelo Abelha (2004: 244-248).



Por esse motivo, a eficacia da sentenca ndo se confunde com a competéncia do
orgdo judicial para conhecer o objeto. De um lado, a competéncia é uma forma da divisdo do
trabalho feito por aqueles investidos da jurisdicdo. De outro, a coisa julgada, ao contrario,
guarda relacdo com a natureza do interesse tutelado, com as partes e com o pedido - objeto da
demanda. Sendo o direito ao meio ambiente auténtico direito difuso, as decisdes proferidas
devem atingir todos aqueles sujeitos possiveis que se encontrem dentro do territério nacional.

Entender de forma diversa, aceitando a péssima técnica e redacdo do artigo 16 da
LACP, recorde-se, advinda da conversdo de uma Medida Proviséria, importa ndo apenas em
restringir o acesso a justi¢a, como também em possibilitar decisdes conflitantes para titulares
do mesmo direito, em enfraquecer a jurisdi¢do e colaborar para a sobrecarga desnecessaria do
judiciario.

Outro efeito qualificado por Marcelo Abelha (2009: 272) como esdrixulo seria a
relacdo proporcional entre abrangéncia territorial da coisa julgada e do grau de recurso no
qual a decisdo sera revista: "em cada grau que se sobe em um nivel recursal ter-se-a um
aumento dos limites subjetivos do julgado, jA& que aumentard o alcance territorial da
competéncia do orgdo relator".

Acertadamente, repudiam a escabrosa alteracdo, dentre outros, Rodolfo de Camargo
Mancuso (2006: 325-360), Edis Milaré (2011:1465), Celso Antonio Pachecho Fiorillo
(2013:739-741), Humberto Dalla B. de Pinho (2013:811) e Hugo Nigro Mazzilli (2013:639).

Merece destaque, nesse ponto, o posicionamento de Mazzilli (2013:626), para quem
a alteracdo na Lei da Acdo Civil Publica ndo tem capacidade de desconstituir o sistema de

tutela dos direitos difusos, formado por esta lei e 0 Codigo de Defesa do Consumidor:

Pois bem, de um lado, o CDC estende a competéncia territorial do juiz prolator a
todo Estado ou a todo o Pais, em caso de dano regional ou nacional (art. 93, 11); de
outro lado, o CDC disciplina adequadamente a coisa julgada na tutela coletiva (art.
103) - e seus principios se aplicam ndo sé a defesa coletiva do consumidor, como
também a defesa de quaisquer interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, tenham ou ndo origem nas relacdes de consumo. Naturalmente, em
face dessa conjugacdo de normas, restou ineficaz a alteracdo que o art. 20 da Lei
9.494/97 procedeu no artigo 16 da LACP (2013:626)

Apesar de a primeira parte do dispositivo aludido merecer as criticas diversas e
severas, cujos fundamentos j& foram expostos anteriormente acima, a segunda parte do artigo
16 merece elogios. Dispde dispositivo em cotejo que "a sentenca civil fard coisa julgada

erga omnes, [...] exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,



hipGtese em que qualquer legitimado poderd intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova"(1985).

Conforme bem destaca Marcelo Abelha (2009: 264), o conceito de prova nova aqui
reflete aquela "ndo utilizada no processo anterior, independentemente de sua origem ser nova
ou velha". Ao propor nova agdo, sob 0os mesmos fundamentos, deve a parte, demonstrar,
juntamente com o carater novo da prova, sua idoneidade para demonstrar os fatos alegados.

Os conflitos ambientais e a determinacdo dos danos sofridos ou provaveis
frequentemente exigem das partes em litigio o dominio de conhecimentos e a disponibilidade
de recursos para apresentacdo de laudos e informacdes capazes de demonstrar o interesse de
agir e a necessidade da tutela.

Diferente do Ministério Publico, da Defensoria Puablica e dos outros entes
legitimados, nem sempre associacdes dispdem de capacitacdo técnica para produzir provas
capazes de comprovar a ocorréncia ou mesmo a probabilidade de se estar diante de um caso
de leséo ou ameaca a0 meio ambiente.

Dai ser importante o dispositivo, possibilitando o ajuizamento de nova demanda
com base em prova nova e esclarecedora, caso a demanda anterior ndo tenha sido bem-
sucedida no aspecto probatorio. Passamos agora a analisar o instituto da pericia e sua
aplicacdo nas acdes civis publicas.

PERICIA AMBIENTAL

A pericia consiste num importante meio de producdo de elementos probatoérios a
serem submetidos ao contraditorio. Conforme podemos depreender da leitura do Cddigo de
Processo Civil (1973), especialmente do artigo 420, trata-se de uma atividade técnica e
especializada (geralmente custosa e morosa em sua execucdo nos processos judiciais). S&o
exemplos classicos desse tipo de atividade os exames, as vistorias e as avaliagdes.

Podemos definir o termo, de acordo com De Placido e Silva (2001: 602) pericia
como "o exame, a verificacdo, acerca da verdade ou da realidade de certos fatos, por pessoas
gue tenham reconhecida habilidade ou experiéncia na matéria de que se trata". Consiste,
assim, na "medida que vem mostrar o fato, quando ndo haja meio de prova documental para
mostra-lo, ou quando se quer esclarecer circunstancias a respeito do mesmo, que ndo se
acham perfeitamente definidas™ (2001: 602).



Ressalta Paulo Bessa (2005: 89) Antunes que "é fruto de um trabalho especializado
que tem por objetivo esclarecer uma situacdo que 0 mero Senso comum ndo € capaz de
dirimir".

As regras gerais acerca do instituto constam do Cddigo de Processo Civil (1973).
Embora seja uma lei da década de 1970, sofreu umas alteracbes importantes no que tange as
pericias.

A primeira delas, de cunho mais amplo, ocorreu na década de 1990, por meio da Lei
8.455/1992. Dentre 0s pontos positivos dessa primeira reforma, destacamos: (i) o fim da
necessidade do perito e dos assistentes técnicos comparecem antes em juizo para assinar
termo de compromisso; (ii) a nova configuracdo dos assistentes técnicos como pessoas de
confianca da parte, ndo mais sujeitas aos incidentes de suspeicdo e impedimento. A segunda
alteracdo , com a adicao do artigo 431-B, que comentaremos mais adiante, no topico seguinte.

Inicialmente, deve-se registrar que tal instrumento deve-se revelar necessario, ndo
cabendo quando outros meios de prova forem suficientes para o esclarecimento dos fatos
objeto da demanda. Por essa razdo, nos termos do artigo 420 do Cddigo de Processo Civil
(1973), devera ser indeferida a pericia quando: | - a prova do fato ndo depender do
conhecimento especial de técnico; Il - for desnecessaria em vista de outras provas produzidas.

J& conforme 0 427 da Lei Processual (1973), "o juiz podera dispensar prova pericial
quando as partes, na inicial e na contestacao, apresentarem sobre as questdes de fato pareceres

técnicos ou documentos elucidativos que considerar suficientes™.

O JUIZ, O PERITO E O ASSISTENTE

De acordo com o Cédigo de Processo Civil (1973) "quando a prova do fato depender
de conhecimento técnico ou cientifico, o juiz serd assistido por perito”. Os peritos sao
considerados Auxiliares da Justi¢a, trabalham no intuito de ajudar os magistrados a formar
seu convencimento. Devem possuir nivel universitario, inscricdo no 6rgédo de classe e certiddo
desse orgao atestando a especialidade.

Destaca com propriedade Lilian Alves de Aradjo (2012:180), que "o profissional
convocado para exercer a funcdo de perito judicial, além de sua formag&o técnica especifica,
deve possuir uma nogdo bésica de Direito Processual Civil, pois é no ambito deste ramo da
ciéncia juridica que ele ird atuar, tendo, obrigatoriamente, que seguir 0s ritos previstos no
CPC".



Nos termos do artigo 147 do aludido diploma processual (1973), "o perito que, por
dolo ou culpa, prestar informacdes inveridicas, responderd pelos prejuizos que causar a parte,
ficara inabilitado, por 2 (dois) anos, a funcionar em outras pericias e incorrerd na san¢do que a
lei penal estabelecer".

Conforme os artigos 421 e 422 do mesmo diploma (1973), as partes envolvidas
podem indicar assistente técnico para acompanhar a pericia e elaborar quesitos - perguntas
especificas - para serem considerados nesta atividade. O prazo para a indicacdo dos
assistentes e apresentacdo dos quesitos é de 5 dias, contados da ciéncia da nomeacdo do
perito. O juiz pode igualmente elaborar quesitos, cabendo a ele indeferir aqueles apresentados
pelas partes que julgue impertinentes.

Aqui vale alertar para a necessidade de que o0s quesitos sejam elaborados pelo
assistente, ja que sdo indagacdes de natureza técnica raramente sob o dominio dos advogados
ou mesmo das partes interessadas, por mais cultos que sejam, especialmente na seara
ambiental.

Como vimos, o assistente técnico € uma pessoa de confianca da parte, podendo ser
seu amigo e até parente, ndo se aplicando os institutos da suspei¢cdo e do impedimento.
Geralmente, o0 assistente técnico deve ser contratato e custeado pela parte, como bem informa
o artigo 33 do Cadigo de Processo Civil (1973).

Nos termos do artigo 429 da lei processual (1973), "para 0 desempenho de sua
funcdo, podem o perito e o0s assistentes técnicos utilizar-se de todos 0s meios necessarios,
ouvindo testemunhas, obtendo informacdes, solicitando documentos que estejam em poder de
parte ou em reparticdes publicas, bem como instruir o laudo com plantas, desenhos,
fotografias e outras quaisquer pecgas".

De acordo com o artigo 429 (1973), sem prejuizo dos quesitos apresentados pela
parte e determinados pelo juiz, pode acontecer que, no curso de uma vistoria ou diligéncia,
surjam questdes e que essas sejam levantadas pelos assistentes técnicos. Esses quesitos serdo
considerados suplementares, reduzidos a termo e juntados aos autos do processo.

Em consonancia com o teor do artigo 433, paragrafo Gnico (1973), os assistentes
possuem o prazo de 10 dias, contados da apresentacdo do laudo pericial ao cartério do juizo,
independentemente de intimacdo, para entregar ao juizo seus pareceres.

Conforme os artigos 437 a 439 (1973), caso a pericia ndo produza os

esclarecimentos necessarios, podera ser determinado pelo juizo competente, de oficio ou a



pedido das partes, a realizacdo de nova pericia, com 0 mesmo objeto da anterior e o objetivo
de sanar omissdes ou incorrecdes verificadas.

Cumpre ressaltar que o valor dos elementos probatérios produzidos na pericia nao é
absoluto nem vincula a decisdo do juizo, embora deva sempre ser considerado entre seus
fundamentos.

Assim, a decisdo podera ser tomada considerando também outros elementos, tais
como pareceres técnicos, fotografias, videos e analises laboratoriais juntados nos autos do
processo. Em outras palavras, 0 juiz ndo esta vinculado aos resultados da pericia nas
demandas ambientas, podendo-se citar, dentre outros, Humberto Dalla B. de Pinho
(2013hb:263) e Alvaro Luiza Valery Mirra (2007). Conforme esclarece Mirra,

deve-se ter sempre em mira que, apesar da relevancia das avaliagbes técnicas e
cientificas em matéria ambiental, a andlise quanto a ocorréncia ou ndo da
degradacdo ambiental, da lesividade da atividade ou do nexo causal, nas agdes civis
publicas, permanece como questdo juridica a ser solucionada pelo magistrado, sem
que se possa admitir a vinculacdo automatica e acritica aos resultados das pericias e
dos trabalhos técnicos (2007:6).

Nos termos dos artigo 440 a 442 do da Lei Processual (1973), o juiz responsavel
podera optar, inclusive, por visitar pessoalmente o local periciado ou as pessoas afetadas por
um acidente (p. ex. intoxicadas), quando entender necessario para melhor entendimento do
caso. Ao final dessa diligéncia, prevista no artigo 436 de "inspecdo judicial”, devera ser
lavrado auto circunstanciado, com a mencdo expressa de tudo o que for relevante para o

deslinde do litigio.

PERICIAS NA AREA AMBIENTAL

Na seara ambiental as pericias ganham alguns contornos especificos como a geral
necessidade de profissionais de varias formagdes para a elaboragdo de laudos. Na opinido de
Alvaro Luiza Valery Mirra (2007:6)

No tocante aos meios de prova nas agdes civis publicas ambientais, ndo ha como
deixar de mencionar, em destaque, a pericia, diante das caracteristicas das
degradacbes ambientais, que dependem para sua exata apuracdo, em toda sua
extensdo, seja com relacdo aos danos ambientais propriamente ditos, seja com
relacdo ao nexo causal, seja com relacdo as providéncias reparatorias, de avaliacfes
técnicas, com base cientifica, muitas vezes de grande complexidade. Dai porque se
tem considerado a pericia como o meio de prova por exceléncia nas demandas
ambientais.



Recentemente, a atual lei processual (1973) foi alterada para prever este tipo de
situacdo, com o acréscimo do artigo 431-B, segundo o qual, "tratando-se de pericia complexa,
que abranja mais de uma area de conhecimento especializado, 0 juiz podera nomear mais de
um perito e a parte indicar mais de um assistente técnico".

Duas das principais Leis em matéria ambiental trazem a previsdo da realizacdo de
pericias antes da propositura da acdo e que, para valerem como prova, devem ser submetidas
ao contraditério no curso do processo judicial.

A Lei da Acdo Civil Publica (1985) prevé em seu artigo 8o o instrumento do
inquérito civil, podendo-se requisitar de qualquer 6rgdo ou entidade publica a producdo de
"informagdes, exames e pericias”, consistindo a omissdo ou o retardamento injustificado no
atendimento dessas requisicdes crime, desde que demonstrado o carater indispensavel da
solicitacdo a propositura de determinada acdo civil publica, conforme o artigo 10 do mesmo
diploma.

Por seu turno, a Lei de Crimes Ambientais (1998) prevé no artigo 19, 8§ Gnico, que "a
pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel poderd ser aproveitada no processo
penal, instaurando-se o contraditério™.

Vale registrar que, na apuracao de infracGes penais ambientais o Codigo de aplicacao
subsidiaria é o que traz a Lei Processual Penal (CPP), qual seja o Decreto-Lei n° 3.689/1941.
As pericias em geral estdo disciplinadas nos artigos 158 a 184. Além da presenca de varios
dispositivos similares aos encontrados na lei processual civil, alguns merecem destaque por
suas peculiaridades.

Por exemplo, nos termos do artigo 159, 8 60 (1941), "havendo requerimento das
partes, 0 material probatério que serviu de base a pericia sera disponibilizado no ambiente do
orgdo oficial, que mantera sempre sua guarda, e na presenca de perito oficial, para exame
pelos assistentes, salvo se for impossivel a sua conservagao”.

Ja conforme o artigo 170 da lei processual penal, "nas pericias de laboratorio, 0s
peritos guardardo material suficiente para a eventualidade de nova pericia. Sempre que
conveniente, os laudos serdo ilustrados com provas fotograficas, ou microfotogréaficas,
desenhos ou esquemas".

Neste ponto avulta a figura do Ministério Publico. Além de poder requisitar pericias,
0 parquet federal, bem como o de diversos estados-membros, possui estrutura integrada por

profissionais técnicos de diversas areas, ndo raramente agrupados em grupos de apoio técnico



e promotorias especializadas em questdes ambientais. Contudo, os laudos periciais devem ser
submetidos ao contraditdrio.

No caso de decisBes liminares em acOes civis publicas, maior deve ser a cautela do
magistrado. Nestes casos, 0 melhor é que o pedido liminar seja fundamentado em laudos
técnicos e pareceres expedidos por instituicOes e esferas diferentes, ou de autoria conjunta ou
repartida, bem como que sejam apresentados outros indicios capazes de justificar uma deciséo
de tal natureza, considerando que geralmente abarca restri¢fes a parte ré no processo. Laudos
ou pericias unilaterais podem ndo trazer a densidade probatoria suficiente para embasar a

concessao de uma medida liminar.

A DIDIFULDADE DO CUSTEIO DE PERICIAS EM ACOES CIVIS
PUBLICAS

O artigo 18 da Lei da Acdo Civil Publica (1985) prevé que ndo serdo adiantados os
honorérios periciais e vale dizer, ndo traz 0 necessario regramento desse instrumento. Esta
regra excepciona o disposto nos artigos 19 e 33 do Cddigo de Processo Civil (1973), abaixo

reproduzidos:

Art. 19. Salvo as disposicBes concernentes a justiga gratuita, cabe as partes prover as
despesas dos atos que realizam ou requerem no processo, antecipando-lhes o
pagamento desde o inicio até sentenca final; e bem ainda, na execucdo, até a plena
satisfacdo do direito declarado pela sentenca.

§ 2° Compete ao autor adiantar as despesas relativas a atos, cuja realizacdo o juiz
determinar de oficio ou a requerimento do Ministério Publico.

Art. 33. Cada parte pagara a remuneracao do assistente técnico que houver indicado;
a do perito sera paga pela parte que houver requerido o exame, ou pelo autor,
quando requerido por ambas as partes ou determinado de oficio pelo juiz (1973).

O que por um lado parece positivo, por outro gera situacdes em que ficam
inviabilizadas ou retardadas a pericia a Agédo Civil Publica. Isto porque o Codigo de Processo
Civil (1973), de aplicacdo subsidiaria as agdes coletivas, prevé no artigo 146 que o perito
possa "escusar-se do encargo alegando motivo legitimo".

Levando em conta o0s custos muitas vezes envolvidos para realizacdo de pericias (ex.
material laboratorial necessario em certas ocasides e equipamento para a analise de dados) e
que os peritos, sobretudo os que ndo sdo servidores publicos, dependem diretamente de tais
honorarios para sobreviver, muitos juizos acolhido como motivo legitimo para a néo
realizacdo da pericia 0 ndo adiantamento dos honorérios.

Este entendimento, como visto, possui sua logica e seu fundamento juridicos,

tornando de baixa eficacia o disposto na Lei da Ac¢do Civil Publica, sobretudo nos casos de



pericias solicitadas pelo juizo ou pela associa¢do ou organiza¢cdo ndo governamental no curso
do processo.
Lillian Alves de Araujo (2012: 212), em capitulo especifico sobre a pericia

ambiental destaca a partir de pesquisa realizada na década de 1990, que:

Na caréncia de uma solugdo favoravel para este problema, tanto os juizes, na
nomeagcdo de peritos, quanto o MP, na contratacdo de assistentes técnicos, tem, por
diversas vezes, convocado técnicos de 6rgaos publicos ou de instituicGes académicas
para desempenharem esta funcdo, a titulo de cooperacdo. O MP vem firmando
convénios com as universidades para a viabilizacdo de assisténcia técnica, arcando
apenas com as despesas materiais.

Existem outros julgados do Superior Tribunal de Justica que merecem ser
consignados neste ponto. Num deles, julgar o Recurso Especial n. 933079 (2008),
posicionou-se a citada corte pela obrigacdo de antecipacdo pelo Ministério Publico dos
honorérios de perito, quando figure como autor na acdo civil publica”. Confira-se abaixo a

ementa do julgado:

PROCESSO CIVIL — AGAO CIVIL PUBLICA — HONORARIOS PERICIAIS —
MINISTERIO PUBLICO — ART. 18 DA LEI 7.347/85.

1. Na acdo civil pablica, a questdo do adiantamento dos honorarios periciais, como
estabelecido nas normas proprias da Lei 7.347/85,com a redacdo dada ao art. 18 da
Lei 8.078/90, foge inteiramente das regras gerais do CPC. 2. Posiciona-se 0 STJ no
sentido de ndo impor ao Ministério Publico condenacdo em honorarios advocaticios,
seguindo a regra de que na agdo civil pablica somente ha condenacdo em honorérios
quando o autor for considerado litigante de ma-fé. 3. Em relacdo ao adiantamento
das despesas com a prova pericial, a isencdo inicial do MP ndo é aceita pela
jurisprudéncia de ambas as turmas, diante da dificuldade gerada pela adocédo da tese.
4. Abandono da interpretacdo literal para impor ao parquet a obrigagdo de antecipar
honorérios de perito, quando figure como autor na acdo civil publica. 5. Recurso
especial provido (2008).

Em outro, com lastro em varios precedentes, conclui que o mesmo Superior Tribunal
de Justica (2007), ao julgar o Recurso Especial n. 570194, que a regra do ndo adiantamento
dos honorarios periciais contida no artigo 18 da Lei 7.347/85, aplica-se apenas ao(s) autor(es)
da Acéo Civil Publica.

Neste aspecto, colacionando a jurisprudéncia que ilustra tais entendimentos, Paulo de

Bessa Antunes (2005: 102-104) argumenta como segue:

As soluges judiciais para as questdes de honorarios tém sido as mais diversas, indo
desde o rateio pelas partes, até a paralisagdo da acdo por falta de remuneragdo do
perito, ha inclusive decisdo determinando o adiantamento dos honorérios, quando o
perito ndo for servidor da justica.

Ha inclusive, decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que reconheceu, nos
autos de um Recurso em Mandado de Seguranca n. 30.812/SP (2010) impetrado pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, a plausibilidade de que a pericia fosse custeada



por fundo estadual de protecdo ambiental. Veja-se abaixo e ementa do julgado, parcialmente
reproduzida:

[...] 3. Inexisténcia de circunstancia capaz de qualificar a decisdo impugnada como
manifestamente ilegal ou teratolégica, pois a Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento dos EREsps 733.456/SP e

981.949/RS, ocorrido na assentada do dia 24 de fevereiro de 2010, decidiu que,
conquanto ndo se possa obrigar o Ministério Pablico a

adiantar os honorarios do perito nas agoes civis pUblicas em que figura como parte
autora, diante da norma contida no art. 18 da Lei 7.347/85, também ndo se pode
impor tal obrigacdo ao particular, tampouco exigir que o trabalho do perito seja
prestado gratuitamente.

4. Diante desse impasse, afigura-se plausivel a solucdo adotada no caso, de se
determinar a utilizacdo de recursos do Fundo Estadual de Reparacgéo de Interesses
Difusos Lesados, criado pela Lei Estadual 6.536/89, considerando que a acéo civil
publica objetiva interromper o parcelamento irregular de solo em &rea de mata
atlantica, ou seja, sua finalidade Gltima é a protecdo ao meio ambiente e a busca pela
reparacdo de eventuais danos que tenham sido causados, coincidentemente com a
destinagdo para a qual o Fundo foi criado. 5. Recurso ordinario ndo provido (2010).

Hugo Nigro Mazzilli (2013:667) alega ndo ser possivel a utilizacdo do fundo previsto
na Lei 7.347/1985 para custear pericias ambientais. Segundo o autor, devera o ente federado
correspondente arcar de forma antecipada com os honoréarios periciais quando a falta de tais

recursos representar um dbice a continuidade da demanda:

Se a pericia foi determinada em proveito da defesa de interesses transindividuais, e
se a leis dispensou o adiantamento de custas nas acdes de carater coletivo, é porque
transferiu o 6nus da prova para o Estado. Este devera viabilizar a pericia com seus
proprios 6rgdos, ou, em caso contrario, arcar com seu custo. A responsabilidade tem
mesmo de ser da Fazenda, sob pena de a garantia democratica de acesso coletivo a
justica restar prejudicada (2013:665).

Conforme o citado autor, sendo o Ministério um érgdo, devera a pericia ser paga pelo
Ente (Unido ou Estado-membro) em que se encontra estruturado (2013:666).

Por fim, Mazzilli defende a possibilidade de se resolver a questdo utilizando-se da
chamada inversdo do 6nus da prova, hipdtese em que correria por conta do réu o pagamento
dos custos relativos a producdo da prova (2013:667). Acreditamos que essa possibilidade

deva ser cautelosa e detidamente estuda, o que foge aos objetivos desse trabalho.

CONCLUSOES

Da Leitura das normas citadas e das referéncias disponiveis, podemos concluir que o
atual Cddigo de Processo Civil, embora j& tenha ganho importantes atualizacGes desde a
década de 1990, estrutura regras que se aplicam as pericias em geral (p. ex. médica, contabil,

etc.) e ndo especificamente aquelas envolvendo lesdes ou ameaca de lesbes ao meio ambiente.



Diante da auséncia de um regime juridico proprio e apropriado, seja no corpo da lei
processual, seja nas Leis de Crimes Ambientais e da Ag¢do Civil Publica, a realizagdo de
pericias permanece um campo pouco ou nada atrativo para os profissionais especializados em
questdes ambientais.

Partindo-se das leituras realizadas, resta cristalino que as dificuldades de custeio das
pericias fazem com que estas demorem anos para serem realizadas, quando o s&o,
dependendo, muitas vezes, da boa vontade filantrépica e louvavel de alguns profissionais. E
tal situacdo esta longe de ser suficiente e compativel com as garantias do acesso a justica e do
adequado tempo do processo, trazidas pelo artigo 50 da Constituicdo e com contornos
relevantes nas demandas ambientais.

Parece-nos que a solucdo do dilema pericial passa pela constituicdo de fundos
especificos e regras claras de distribuicdo do seu custo. Nessa linha, podemos sugerir que 0s
fundos sejam de aplicacdo subsidiaria, naquelas oportunidades em que as partes forem
comprovadamente hipossuficientes ou quando requisitada a producdo de prova pericial por
pessoas juridicas de Direito Pablico interno.

Por fim, talvez seja 0 momento de se rever a desastrosa redacdo dada ao artigo 16 da
Lei 7.437/1985, na parte em que procura limitar os efeitos da coisa julgada, por ser tal parte
restritiva do acesso coletivo a justica e capaz de permitir decisfes contraditorias de 6rgdos do
Poder Judiciario acerca do mesmo objeto. Ademais, vale lembrar, tal redacdo é fruto da
conversdo de uma medida provisério e, logo, como visto acima, flagrantemente

inconstitucional.
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