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compreender o fenébmeno da globalizacdo e a relacéo entre o trabalho e a renda como fator de
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previstos na Constituicdo Brasileira, em relacdo a dignidade humana e ao crescimento
econdmico e na defesa dos direitos sociais trabalhistas. Ressalta-se, ainda a realizacdo de
revisdo juridico-literaria sobre economia politica e suas experiéncias na construcdo do
desenvolvimento nacional. A pesquisa € documental, cujo campo de investigacdo da-se em
doutrinas internacionais e nacionais e no ordenamento juridico brasileiro. O referencial teérico
da-se por intermédio da inferéncia de doutrinas especializadas. Enfatizam-se na pesquisa,
algumas questdes, como o trabalho e renda como fator de desenvolvimento, as politicas de
desenvolvimento econdmico.
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INTRODUCAO

Pode se observar que no panorama constitucional brasileiro, a matéria trabalhista esta
inserida na lista dos direitos e garantias fundamentais sociais conforme a ordem social
brasileira. Temos dessa maneira que a ordem estabelecida coloca os valores sociais do trabalho
como fundamento da Republica e como objetivos fundamentais erradicar a pobreza e a
marginalizacdo como forma de reduzir as desigualdades sociais e regionais. VVé-se portanto a
estreita ligacdo entre a necessidade da efetiva concretizacdo dos direitos laborais, como acesso

a dignidade do trabalho e a renda.

O Estado Brasileiro ndo protege somente o trabalho, mas a livre iniciativa como forma de
alcancar os objetivos constitucionais estabelecidos. Mas como realizar a conciliagdo dos
interesses do capital e do trabalho, como desenvolver e proteger os direitos minimos
constitucionalmente estabelecidos. A perspectiva constitucional deixa claro que ambos, o
desenvolvimento econémico e social, este ultimo alicercado através do trabalho e da renda,
devem estar equilibrados como forma de eliminacdo da desigualdade social e consequente

desenvolvimento regional e social.

Quanto a metodologia, assinala-se a pesquisa bibliografica, através de um estudo
descritivo-analitico, ao que se consigna ao material pesquisado: manuais de referéncia
legislacdes, doutrinas juridicas e jurisprudéncias especializadas mais adequadas ao objeto do
estudo, a saber: a reducdo do campo de investigacao a ciéncia do Direito e seus dados onde se

quer explicar tdo-somente o ordenamento local, em dado tempo e lugar.

Quanto a abordagem, é qualitativa, porquanto a tarefa é humanistica, voltada,
nomeadamente, aos profissionais do Direito, e por ultimo, quanto aos objetivos, temos a livre
metodologia descritiva e exploratoria, sob 0 escopo de identificar, analisar e reger os institutos

no ordenamento juridico em face experiéncia laboral brasileira.

1 A DIGNIDADE E O TRABALHO

O principio da dignidade da pessoa humana, inserido como principio fundamental
conforme previsdo no Art 1°, inciso Ill, Dessa maneira, incluiu-se a dignidade como um dos
sustentaculos da Republica, sendo um dos alicerces da Republica do Brasil. Como lembra
Sarlet (2004) onde afirma que a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa humana,

seria a sua dignidade, pois as coisas tém preco e podem perfeitamente ser substituidas por



outra de equivalente valor, mas no caso da dignidade, tal valor é superior a qualquer
preco, sendo um valor interno e ndo passivel de substituicdo ou equivalente (SARLET,
2004, p. 33-34).

A Constituicdo Brasileira de 1988, representou um marco em relacdo a defesa e
ascensdo da dignidade da pessoa humana. Buscou-se estruturar a dignidade a fim de dar plena
normatividade, projetando por todo o sistema juridico, social e politico do Pais. Ao instituir
um amplo sistema de direitos e garantias fundamentais, buscou promover a dignidade da pessoa

humana. Dessa maneira o Estado deve zelar protecdo do ser humano e de sua dignidade.

José Afonso da Silva (1998, p. 93-94) afirma que a dignidade tem como fundamento o
Estado Democréatico de Direito e que necessita de condigdes minimas para a sua existéncia
conforme as diretrizes da justica social na ordem econdomica. Demostrando que “ndo ¢

concebivel uma vida com dignidade entre a fome, a miséria e a incultura” (SILVA, 1998, p.

93-94).

Dessa maneira garantir e prover a protecdo do ser humano e de sua dignidade torna-se
uma tarefa basilar para o crescimento social, € necessario que sejam garantidas as condicoes
de trabalho e a renda ao ser humano, ndo bastando, pois, o formalismo de seu
reconhecimento. (SILVA, 1998, p. 93-94). A Constituicdo Brasileira, conforme o artigo 170,
demonstra que a ordem econémica deve ser fundada na valorizagdo do trabalho humano e na

livre iniciativa, com o objetivo de assegurar a todos uma existéncia digna.

Arion Saydo Romita (2012, p.201) assevera que, nas relacGes laborais, a dignidade do
trabalhador deve ser garantida, pois ha o “consenso em torno da incidéncia direta e imediata dos
direitos fundamentais” como forma de garantir o trabalho e a renda. A importancia do trabalho
como forma e acessa a renda é o0 passo inicial que o trabalhador saia da linha de pobreza. Nesse
sentido Julieta Morales Sanchez (2012, p.86) assevera que a pobreza é uma causa de violacdo
dos direitos humanos, pois as pessoas que vivem na pobreza estdo em situacdo de
vulnerabilidade, lhes tornando cada vez mais suscetiveis a violagGes de seus direitos, dessa
maneira afirma que “a pobreza é mais do que a falta de renda. E um fenémeno
multidimensional gestado por estruturas de poder que reproduzem estratificacdo social e uma

visdo excludente que discrimina vastos setores.” (SANCHEZ, 2012, p. 86).



A valorizacdo do trabalho combinado com renda compativel com o exercicio da
profissdo torna-se uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento econémico e

social do pais.

2 O TRABALHO DIGNO

A preocupacdo em um Estado Democrético deve-se ndo somente pela cria¢cdo de normas
fundamentais, mas a protecdo e a efetivacdo dos objetivos fundamentais. Evitando que o
trabalhador ndo fique submetido a trabalho degradante que ndo sé o priva de sua dignidade,
como a coloca em situacao de risco. Observa-se que varios sdo os fatores que contribuem na
continuidade do trabalho degradante tais como a desigualdade social, a miséria extrema.

Criando condicGes favoraveis a super exploragéo do trabalho.

Norberto Bobbio (1992, p. 25) afirma que “o problema grave de nosso tempo, com
relacdo aos direitos do homem, ndo era mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los”,
ndo basta a criacdo de leis, mas a sua implantacdo efetiva como forma e dar plena eficécia.
Assim o direito deve assegurar a protecdo eficaz do ser humano, na tentativa de torna-lo
concreto (TRINDADE, 1997, p.22).

O trabalho deve comportar o conjunto minimo de direitos que permitam ao ser humano
viver com dignidade, pois, com o reconhecimento do minimo essencial® é que se pode falar
que o trabalho dignifica 0 homem (BRITO FILHO, 2004, p. 51). E importante a vinculagio
entre o principio de protecdo ao trabalho e a dignidade da pessoa, lembrando que prote¢édo ao
trabalho implica condicdes de trabalho, um ambiente salutar, ou, no minimo, dentro do

estabelecido pelas normas trabalhistas.

Os direitos fundamentais sociais propiciam aos individuos o gozo das liberdades,* Mas
existe a necessidade de que esses direitos possam ser usufruidos de forma conjunta, “a

liberdade ndo € apenas a auséncia de interferéncia ou coacdo por parte dos poderes publicos.

® Brito Filho (2004, p. 51), observa que 0 “conjunto minimo é composto do direito ao trabalho, principal meio de
sobrevivéncia daqueles que, despossuidos de capital, vendem a sua forca de trabalho; da liberdade de escolha
de trabalho e, uma vez obtido o emprego, do direito de nele encontrar condi¢Bes justas, tanto no tocante a
remuneracao como no que diz respeito ao limite de horas trabalhadas e periodos de repouso.”

* Conforme Amartya Sen (1999, p. 18) para que exista 0 desenvolvimento é necessério que o Estado torne
efetiva a prestagdo dos direitos fundamentais, pois “o desenvolvimento requer se removam as principais fontes
de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social
sistematica, negligéncia dos servigos publicos [...] Em outros casos, a privagdo de liberdade vincula-se
estreitamente a caréncia de servicos publicos e assisténcia social, como, por exemplo, a auséncia de programas
epidemioldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e educagdo ou de instituicdo eficazes
para a manutencdo da paz e ordem locais.”



E também a “auséncia de dependéncia”, de tal sorte que um individuo incapaz de se “auto-

governar” deve ser considerado um cidadao ndo-livre”. (QUEIROZ, 2006a, p. 35).

A Constituicdo Federal, no Art. 7, XXII, traz a previsdo para a reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho como forma de prover direito fundamental e garantir a sua dignidade e
sua seguranca por meio de normas. Destarte, para se dar aos trabalhadores a dignidade no
trabalho, faz-se necessario que se cumpram todas as regras estabelecidas no ordenamento
juridico, por exemplo, as regras do direito do trabalho, criando condi¢cdes nos quais o
trabalhador possa exercer uma ocupacdo que lhe permita, juntamente com a sua familia
subsistir com dignidade. Nesse contexto, Dallari (1998, p. 20), expressa que o trabalho deve
permitir que a pessoa possa desenvolver sua capacidade fisica e intelectual, pois o “trabalho

deve ser visto como um direito de todo ser humano.”

O trabalho digno exige que o empregador ofereca condicGes ideais para o labor. Como
forma de preservar a saude e seguranca do trabalhador (BRITO FILHO, 2004, p. 61). O
trabalho deve ser estabelecido ao menos nas condi¢cdes minimas exigidas pela legislacdo. N&o
hé& justificativa para, em face de uma maior lucratividade e de producdo mais eficiente, aceitar
a eliminacdo da qualidade de vidas das pessoas. E importante a vinculagdo entre o principio
de protecdo ao trabalho e a dignidade. A protecdo ao trabalhador implica condi¢do salutar

para o labor, ou, no minimo, dentro do parametro criado pelas normas de trabalhistas.

O trabalhador tem direito ao minimo imposto pela legislacdo que lhe garantiria a
dignidade do trabalho, dessa maneira Bonavides (1989) afirma que os direitos sociais
constitucionalmente protegidos devem abranger um minimo de garantia e que esse minimo

assegure a dignidade da pessoa humana.

Cristina Queiroz (2006, p.67) afirma que a garantia desse minimo prevista na legislacéo
seria 0 efeito do principio da proibicdo do retrocesso social onde “determina que uma vez
consagradas legalmente as prestacdes sociais, o legislador ndo podera depois elimina-las sem
alternativas ou compensacoes”. Os direitos constitucionalmente garantidos nao poderdo sofrer

um retrocesso.®

> Conforme Cristina Queiroz (2006, p. 71), a expressdo “proibi¢do do retrocesso social” ndo é considerada a
mais correta, juridicamente poderia ser substituida por outros conceitos como, por exemplo, a seguranca
juridica” ou a “protecéio da confianga”. Dessa maneira, quando violados, se apresentariam como indicadores
de um retrocesso social constitucionalmente ilegitimo.



José Carlos Vieira de Andrade (1987, p. 392-393) deixa claro que, por mais que o
Estado tenha o dever de garantir o minimo de garantia de estabilidade, ndo se pode afirmar
que, sobre a imutabilidade dessas normas, “A proibi¢ao do retrocesso nao pode constituir um
principio juridico geral nesta matéria, sob pena de se destruir a autonomia da funcéo

legislativa, degradando-a a mera fungdo executiva da Constitui¢ao”.

Nesse contexto, Joaquim José Gomes Canotilho (1999, p.327) assevera que o principio
da proibicéo do retrocesso social poderia ser formulado como o “nucleo essencial dos direitos
sociais ja realizado e efetivado através de medidas legislativas”. Devendo, portanto, ser
considerado constitucionalmente garantido, ocorrendo afronta a constituicdo quaisquer outras
medidas que, “sem criagdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam

na pratica numa anulagdo, revogac¢ao ou aniquilacdo pura e simples desse niicleo essencial”.

A efetivacdo dos direitos fundamentais ndo deve se ater somente a existéncia das
normas constitucionais, mas deve ser realizada da melhor maneira possivel, no plano fatico, a
realidade deve ser transformada, a fim de atingir o patamar minimo previsto na Constituigéo.
Konrad Hesse (1991, p.15), nesse sentido, explana:

A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressao de um ser, mas também de
um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condicGes faticas de
sua vigéncia, particularmente as forcas sociais e politicas. Gragas a pretensdo de
eficacia, a Constituicdo procura imprimir ordem e conformacéo a realidade politica e
social. Determinada pela realidade social e a0 mesmo tempo determinante em
relacdo a ela, ndo se pode definir como fundamental nem a pura normatividade, nem
a simples eficacia das condigdes sociopoliticas e econdmicas. A forca condicionante

da realidade e a normatividade da Constituicdo podem ser diferengadas; elas ndo
podem, todavia, ser definitivamente separadas ou confundidas.

30 E(;)UILI’BRIO NAS RELACOES DE TRABALHO E O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Algumas politicas sociais implantadas na América Latina e no Brasil, para realizar a
transferéncia de renda como forma de minimizar e retirar da linha de miséria grande parte da
populacdo, nesse sentido, Francis Fukuyama, conforme entrevista realizado ao Programa
Milénio, da Globo News, em 07 de outubro de 2009, quando perguntado se o programa Bolsa
Familia do governo Brasileiro era assistencialista, ndo ajudando efetivamente aos pobres,
prolongando tdo somente a sua pobreza, eis que Fukuyama respondeu: “o grande objetivo
dessa transferéncia de renda condicional, ndo é tanto a transferéncia do dinheiro e sim

objetiva que os pobres mandem seus filhos para a escola”, afirmando ainda que “a auséncia de



educagdo ¢ o ponto de maior fraqueza da América Latina”, um dos pontos causadores do ndo

desenvolvimento. (MENDES, 2013)

No contra-ponto, Raquel Sosa Elizaga (2011, p.162-163), em critica ao sistema
neoliberal implantado nos paises da América Latina sob o carater paternalista que se formou
como mecanismo de coercéo e contencdo da populacédo pobre.

El debilitamiento del Estado como espacio publico, es decir, como lugar de
ejercicio de derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de la poblacion,
esta estrechamente vinculado al incremento de la capacidad estatal de generar y
utilizar mecanismos de contencién y coercion de la poblacién [...] Como puede
verse con claridad, el volumen de las transferencias monetarias constituye un
elemento cada vez mas significativo del gasto publico, en relacién al Producto
Interno Bruto. Las transferencias que se realizan a través de distintos programas
sociales — siendo el programa brasilefio Bolsa familia el mas extendido de la regién
y del mundo- tiene caracter focalizado y condicionado. El Estado actiia en todos
ellos como regulador y supervisor del comportamiento de los beneficiarios de los
programas: cualquier infraccion a la regla puede significar la pérdida del recurso

econémico. Tal como lo describe la Organizacién Internacional del Trabajo, en el
caso de Bolsa familia. ®

No cenario econémico as relacdes de trabalho e renda devem ser tratados como meio
de acesso a evolucdo social. Utilizar-se da miséria como forma de obter controle social,
como meios de elevar pardmetros de indicadores sociais, € mascarar o problema que atinge

milhdes de pessoas.

A busca do equilibrio econdmico e social como fator de preservacdo de diretos sociais,
principalmente no que diz respeito aos direitos trabalhistas, como forma de impulsionar o
desenvolvimento da sociedade como um todo, promovendo praticas transparentes e
sustentaveis, para a reducdo das desigualdades sociais e junto ao crescimento de novos

potenciais consumidores.

A preservacdo dos direitos trabalhistas visa a humanizar as praticas capitalistas nos
Estados, mas objetiva também a preservacdo ndao s6 do ser humano, enquanto possuidor de
potencial de trabalho, mas como consumidor. Ora, se houver aumento de renda, logicamente o

consumo deve aumentar, e as empresas continuariam lucrando, ou seja, voltamos as

® Traducéo livre: O enfraquecimento do Estado como um espago publico, isto é, como um lugar de exercicio dos
direitos econémicos, sociais, politicos e culturais da populacdo, estd intimamente ligado ao aumento da
capacidade do Estado de gerar e utilizar os mecanismos de contencéo e coer¢do da populacédo [...] Como pode
ser visto, claramente, o volume de transferéncias de dinheiro é um elemento cada vez mais importante da
despesa publica, em relagdo ao PIB. As transferéncias feitas através de varios programas sociais, sendo o
programa brasileiro Bolsa Familia o mais difundida na regido e no mundo é direcionado e condicionado. O
Estado atua sobre todos eles como regulador e supervisor do comportamento dos beneficiarios do programa:
qualquer violagcdo da regra pode significar a perda de recursos econémicos. Conforme descrito pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, no caso do Bolsa Familia.



explanagdes sobre o bandido itinerante e 0 estacionario, as empresas querem lucratividade, mas

tém que preservar o potencial de renda dos trabalhadores, como forma de continuarem lucrando.
4 ENFRENTANDO O DESAFIO DO LUCRO X CRESCIMENTO SOCIAL

Conforme estimativas do Banco Mundial e da CEPAL, a América Latina esta entre os
gue marcam indicadores mais baixos de coesdo social no mundo. O Brasil é um dos paises
com altos indices de desigualdade econdmica e Social. Na escala econémica, situa-se entre as
maiores economias, mas na escala social, estd em 85° em desenvolvimento humano (PNUD,
2013). Dessa maneira, “conciliar os valores sociais do trabalho, Estado Social, com a livre-
iniciativa, Estado Liberal” (POMPEU, 2012, p. 11-12), é uma tarefa que requer muitas

analises e esfor¢o conjunto dos organismos envolvidos.

Noam Chomsky, (2012, online) em entrevista realizada pela professora Cristina
Buarque, para a Revista de Estudos Politicos, assevera que a desigualdade social ainda
continua com altos indices, permanecendo o abismo social histérico no Brasil:’

Existem questfes muito sérias, e elas permanecem. Quero dizer, uma delas é que o
Brasil continua sendo uma das sociedades mais desiguais do mundo. Houve uma
melhora, ainda que pequena, por causa dos programas de assisténcia, que ndo
ajudavam as pessoas. Mas o abismo entre 0s muito ricos e a grande massa de
pessoas empobrecidas € enorme.

Noam Chomsky (2012, online) afirma, no decorrer da entrevista acima citada, que a
historia economica do Brasil ¢ “misturada”, ou seja, com altos e baixos, mesmo existindo
industrias, muitas questdes internas devem ser solucionadas, tais como 0s problemas
sociais no pais.

A histéria brasileira ¢ misturada, o pais possui indlstria e tal, mas existe uma
questdo fundamental quanto ao rumo que a economia deve tomar, e existem muitas
questBes sobre os problemas internos e sociais fundamentais no pais. Alguns passos
foram dados, mas ha um longo caminho a ser percorrido.

Um dos problemas da democracia brasileira talvez seja conseguir o equilibrio entre
desenvolver-se de forma economicamente e socialmente simétrica, conforme demonstra
Marconi Costa Albuquerque (2007). O Brasil mesmo sendo uma das maiores economias do
mundo, vive a dicotomia em que ao mesmo tempo é economicamente forte e socialmente

fraca, onde milhdes ficam abaixo da linha de pobreza.

’ Chomsky (2012, online),declara ainda, que na América Latina a estrutura interna das sociedades é composta
basicamente por uma elite, uma elite muito rica, muito pequena, europeizada, as vezes branca e uma grande
massa de pobreza. A elite europeizada é voltada para o exterior, ndo é orientada domesticamente.



[...] o fato de que o Brasil, a despeito de se encontrar entre 0s dez paises com maior
economia do mundo e possuir uma Constituicdo avancada no que tange aos direitos
humanos, registre uma populacdo de mais de 30 milhBes de pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza. Por outro lado, é razdo para acerbadas criticas a observagdo de
qudo sdo precérios 0s servicos publicos oferecidos a populagdo brasileira, mormente
nas reas de salde, educacéo, habitacdo e seguranca, tarefas basicas de um Estado
que se intitula de Social, mas onde um déficit cronico de politicas assistenciais
condena uma expressiva parcela da populacdo brasileira a marginalidade
(ALBUQUERQUE, 2007, p. 65).

Enfrentar o desafio do crescimento econdémico social de forma sustentavel, se torna uma
atividade que exige compromisso de todos os entes envolvidos, pois para as transformacoes
ocorrerem deve ser necessario mudanca de cultora comportamental. Certamente é um
caminho dificil de ser realizado, mudar a mentalidade das empresas, conseguir a eficiéncia do
Estado na aplicagdo de normas e fazer com que essas normas tenham a devida efetividade é o

desafio que se tém proposto buscar, pelo menos, de forma abstrata, para o equilibrio desejado.

5 POBREZA E CRESCIMENTO ECONOMICO

O Brasil, posicionado entre as maiores economias mundiais, sofre ainda com os efeitos
da concentracdo de renda, gerando um elevado nivel de pobreza. O desenvolvimento social
nédo teve 0 mesmo desempenho da economia, criando desigualdades sociais. O abismo social

toma contornos ndo condizentes com o tamanho da economia em termos globais.

Dentre os diversos problemas econémicos e sociais, tem-se com maior relevancia a
pobreza. Dessa maneira, as discussdes sobre a conducdo da economia e a analise de
indicadores exercem influéncia na escolha de diretrizes para alcancar 0s objetivos

constitucionais, qual seja, alcancar um nivel de sobrevivéncia minimo com dignidade.

Raul Prebisch (1962) assenta na ideia que, do “ponto de vista do desenvolvimento
econdmico, a elevagdo maxima do padrdo de vida depende da produtividade”, o aumento do
consumo seria importante para o crescimento da inddstria. Mas Amartya Sen (2000) afirma
que o valor minimo para que se possa viver com dignidade, ndo repousa na posse de

mercadorias e sim, na prépria vida em si mesma.

Observa-se que o “desenvolvimento econdmico promove a melhoria dos padrdes de
vida, mas ndo resolve todos os problemas de uma sociedade” (BRESSER, 2013, p. 22).
Afirmando que, “por isso ele é apenas um dos cinco grandes objetivos politicos a que se

propdem as sociedades nacionais modernas, ao lado da seguranga, da liberdade, da justica



social, e da protecdo do ambiente”. Como processo historico, as sociedades devem formular e

programar estratégias® de mercado, tendo em vista a elevacéo social.

Celso Furtado (2000) compreende que o crescimento da economia possa ocorrer de
forma natural, através das forcas de mercado, mas o desenvolvimento social necessita de

politicas voltadas para o social e o respeito ao trabalho.

Conforme dados do Banco Mundial (2013), o Brasil apresenta diferengas regionais
extremas, especialmente em indicadores sociais como salde, mortalidade infantil e nutricdo.
A pobreza (percentual de pessoas vivendo com US$ 2 diarios) mesmo com uma diminuicéo
substancial, de 21% da populacdo, em 2003, para 11%, em 2009, e a extrema pobreza
(pessoas vivendo com US$ 1,25, por dia) também diminuiu: de 10%, em 2004, para 2,2%, em
2009, mesmo assim permanece em situacdo fora dos objetivos constitucionais. (BANCO
MUNDIAL, 2013). A desigualdade se mantém em dissonancia para um pais considerado de

renda média.

Observe-se a figura 1, em plano mundial, a situa¢do do Brasil, em relacdo aos diversos
paises do mundo. Os dados séo relativos ao indice de pobreza considerando a renda média de
4 ddlares por dia, encontrando-se em faixa bem préxima aos dos paises africanos. Apesar da

economia estar, entre as maiores, os indicadores sociais ndo refletem a mesma situagéo.

Figura 2 - Indicador percentual de pobreza a 4 délares ao dia

Comments:
Indicator: Poverty headcount ratio at $4 a day {PPP) (2% of population)
Year: 2012
no data O -20.0 20.0 - 40.0 40.0 - 60.0 - 60.0 - 20.0
M =soo0-100
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Fonte: Banco Mundial (online, 2013)

®Nesse sentido, oportuna é a observacdo de Raul Prebisch (1962, p. 136): “Se conseguirmos realizar a investigagio
delas com imparcialidade cientifica e estimular a formacdo de economistas capazes de irem captando as novas
manifestacGes da realidade, prevendo seus problemas e colaborando na busca de soluces, teremos prestado um
servigo de importancia incalculavel para o desenvolvimento econdmico da América Latina”.



O que se percebe é que o pais se encontra no mesmo patamar no quesito percentual de
pobreza a 4 (quatro) dolares/dia, junto com o Peru, que se encontra na 50% posicdo na
economia mundial, Colémbia em 31% posicdo e Venezuela estd em 30%. Em relacdo ao
Equador, Panamé, Paraguai, RepUblica Dominicana, estes se posicionando em posi¢do
posterior a do Peru, com economias menores, mas estdo em condic¢des similares ao Brasil, em
relacdo a pobreza. Interessante observar que a Argentina se encontra na 45° colocagdo no
IDH, possuindo a 26% maior economia, mas tem indices de pobreza bem menores, em situacado
relativa ao indice de pobreza reduzido, colocando o pais em situacdo confortavel em relagédo
aos vizinhos na América Latina. (PNUD\BANCO MUNDIAL, 2013).

A pobreza possui varias dimens@es, ndo seria apenas a auséncia de rendimento, mas
outras deficiéncias sociais, tais como educacédo e salude. O relatério do PNUD (2013) estima
que “10% da populagdo mundial seja portadora de algum tipo de deficiéncia, o que pode
limitar seu padrdo de vida, independentemente do rendimento”. A desigualdade pode
ocasionar a redugdo do indice de desenvolvimento humano, pois os indices de pesquisa

contemplam varios fatores, ndo somente o desempenho econémico.
5.1 Banco Mundial — Analise Brasil

O Brasil, conforme estimativas do Banco Mundial, contou com um Produto Interno
Bruto (PIB) de US$ 2,223 trilhdes, em 2012, sendo a sétima economia do mundo. No mesmo
estudo, verificou-se que constitui 0 maior pais em area e populacdo na Ameérica Latina.
Afirma que o Brasil continua apresentando diferencas regionais extremas, principalmente em
indicadores sociais como salde, mortalidade infantil e nutricdo. Em relacdo a populacdo
pobre e 0s que estdo em extrema pobreza, o percentual caiu substancialmente. (BANCO
MUNDIAL, 2013).

O Produto Interno Bruto — PIB, conforme o Banco Mundial, seria a soma do valor bruto
de todos os produtores residentes, na economia, mais 0s impostos de produtos e menos
quaisquer subsidios ndo incluidos no valor dos produtos. Sendo calculado sem fazer deducdes
para depreciacdo de ativos fabricados ou exaustdo e degradacdo dos recursos naturais. (Banco

Mundial, online).

A Populacédo do Brasil, no ano de 2012, nas estimativas do Banco Mundial, é superior a
cento e noventa e oito milhdes de pessoas, e o PIB fechou com um crescimento de 0,8%,
sendo o pior desempenho da economia desde a crise de 2009, e ficando o resultado abaixo de



2011,. Mas, mesmo assim, a economia brasileira é a sétima maior economia mundial, estando
em patamar bem acima do indice de Desenvolvimento Humano, no qual se encontra em 85°
classificagcdo. (BANCO MUNDIAL, 2013/ PNUD, 2013).

5.2  Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

AS Organizagdes das Nagdes Unidas — ONU, criou o Programa das Nagdes Unidas para
0 Desenvolvimento - PNUD, uma rede de desenvolvimento global da ONU. O PNUD
objetiva auxiliar e criar mecanismos para que as nagdes que possam resistir a crises,
sustentando e conduzindo um crescimento capaz de melhorar a qualidade de vida, aliada ao

desenvolvimento humano.® (PNUD, 2013).

Um dos objetivos do PNUD ¢é ajudar e coordenar acfes para reduzir a pobreza extrema.
Dessa maneira, introduziu, em 1990, o conceito de Desenvolvimento Humano, partindo do
pressuposto que, para aferir o avanco na qualidade de vida, deveria considerar ndo s6 0 Viés
econdmico, mas outras trés dimensdes bésicas: trabalho, renda, saude e educacdo. Dessa
forma esse conceito é usado como base do indice de Desenvolvimento Humano® (IDH) e do
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), na forma de publicacdo anual. (PNUD,
2013).

O Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH PNUD, de 2013, apresenta a situacao
de diversos paises e realiza as suas classificagdes com diversas intersecdes importantes. No
RDH de 2013, o Brasil foi citado em mais de cem passagens. Em 2013, o Brasil manteve o
85° lugar no ranking do IDH, obtendo o indice de 0,730, dentro de uma escala de 0 a 1.
Recebeu diversos referéncias elogiosas pelo reducdo da desigualdade social, através da
criacdo de um programa de reducéo da pobreza. (PNUD, 2013).

°0 PNUD demonstra que, para entender o conceito de desenvolvimento humano, deve-se analisar diferentemente
da” perspectiva do crescimento econdmico, que vé o bem-estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou
pela renda que ela pode gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente para as
pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento
e ndo como seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é transferido do
crescimento econdmico, ou da renda, para o ser humano”. (PNUD, 2013).

0«0 objetivo da criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano foi o de oferecer um contraponto ao Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento. Criado por
Mahbub ul Hag com a colaboracdo do economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de
Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano. Apesar de
ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, o IDH ndo abrange todos os aspectos de
desenvolvimento e néo é uma representagdo da ‘felicidade’ das pessoas, nem indica ‘o melhor lugar no mundo
para se viver’. Democracia, participacdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do
desenvolvimento humano que ndo sdo contemplados no IDH. O IDH tem o grande mérito de sintetizar a
compreensdo do tema e ampliar e fomentar o debate . (PNUD, 2013).


http://www.pnud.org.br/IDH.aspx

A Situacdo antagobnica do Brasil se torna interessante, pois, em posic¢do privilegiada
ao lado das maiores economias mundiais, como Reino Unido, Franca, Alemanha, China,
Jap#o e Estado Unidos, fica em situacdo precaria, por conta do indice de Desenvolvimento

Humano — IDH.

Conforme tabela abaixo, classificada inicialmente, conforme dimensdo da economia e 0
seu equivalente no IDH, verifica-se os Estados Unidos em primeira posi¢do, seguido do

Japdo, China, Alemanha, Franca, Reino Unido, e Brasil na sétima posicéo.

Excetuando-se a China e o Brasil verifica-se que o IDH dos outros paises apresenta
poucas distor¢des. Os Estados Unidos, como primeiro colocado em desenvolvimento
econdmico, encontra-se na terceira posi¢do no indice de Desenvolvimento Humano. O Brasil

e a China sdo os que apresentam maior distorcédo entre as sete maiores economias.

A economia brasileira, apesar de se apresentar dentre as maiores, ndo possui 0 mesmo
desempenho no IDH, estando na sétima posicdo global na economia, mas em
desenvolvimento humano, esta em 85° colocacdo. Em termos de distor¢des entre PIB e IDH,

dentro da tabela abaixo, s6 perde para a China.

Tabela 1 - Tabela comparativa entre desenvolvimento econémico e o IDH 2013

) Desenvolvimento Indice de Desenvolvimento
PAIS Econdmico Humano

Estados Unidos 1° 3°

Japéo 2° 10°
China 3° 101°
Alemanha 40 5°

Franca 50 20°
Reino Unido 6° 26°
Brasil 7° 850

Fonte: Banco Mundial/ PNUD/ONU (2013)

Conforme se verifica na tabela abaixo, construida através de dados do PNUD dos anos
de 2011 e 2013, observa-se que o Brasil manteve a posi¢do no IDH, mas, de modo geral,

avancou em alguns quesitos tais como 0 aumento da expectativa de vida ao nascer, a média de



anos de estudo, anos esperados de escolaridade, renda nacional per capita. Esse novo
desempenho do IDH brasileiro foi foco de elogios por parte do relatério do PNUD (2013).

Tabela 2 - Tabela comparativa de indices internos de calculo do IDH 2011 e 2013

IDH 2011 IDH 2013

(COM 169 PAISES)  (COM 187 PAISES)
IDH 85° 85°
Expectativa de vida ao nascer 76° 81°
Média de anos de estudo 102° 112°
Anos esperados de escolaridade 540 57°
Renda nacional bruta per capita 700 78°
IDH ajustado pela desigualdade 97° 97°

Fonte: PNUD/ONU (2013)

Apesar do aumento de alguns indices, o Brasil, conforme relatério do PNUD (2013),
apresentou melhoras, principalmente, na educacdo, como consequéncia teve redugdo da
desigualdade (PNUD, 2013). Observa-se que 0s programas sociais colaboram com o
incremento dos resultados. O relatorio 2013 do PNUD afirma, que essa melhoria representa

um reequilibrio na economia global, ajudando a reduzir a populagdo em situacdo de pobreza.

O Brasil, conforme o PNUD, tem realizado investimentos publicos com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento humano em longo prazo. Tem apoiado aspectos do
desenvolvimento humano que foram subvalorizados em anteriores modelos de
desenvolvimento, “através da introdu¢do de programas de transferéncia de rendimento e de

programas de direito ao trabalho”. (PNUD, 2013).

Mesmo em ritmo de crescimento, na economia, mais lento do que a China, o Brasil
conseguiu minimizar a desigualdade com um programa para a reducdo da pobreza,
aumentando o acesso a educacao e sempre reajustando o valor do salario minimo, de forma a
ajusta-lo a inflagdo. (PNUD, 2013).

O relatério do PNUD cria condigdes para obtencdo de dados estatisticos sobre o
desenvolvimento humano. Como bem lembra Amartya Sen (2013), representando um
consideravel aliado no exercicio de “compreensdo dos éxitos ¢ priva¢des das vidas humanas e
de reconhecimento da importancia da reflexdo e do dialogo, promovendo, dessa forma, a

equidade e a justica no mundo”.



Nesse contexto, vale ressaltar com Francis Fukuyama (2005) que, o desenvolvimento das
instituicGes que exercem o seu papel de controle social e de delimitar o patamar minimo de
igualdade deve perseguir as funcdes do Estado no escopo de aliar as suas fungdes legislativa,
executiva e judiciaria em favor do acesso ao trabalho digno e a renda, como instrumento

conciliador entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano e social.
CONCLUSAO

Reunidos os aspectos da pesquisa, com pertinéncia critica e valorativa. Reafirma-se, que
a dignidade da pessoa humana, € um importante instrumento normativo da concretizacao
humana, em suas modalidades fisica, psiquica e moral, Com efeito, enseja-se uma dignidade

harmonica a realidade social do trabalhador.

A dignidade permanece como fundamento de aplicacdo de diversos outros principios,
devendo ser entendido o principio da dignidade como elemento central da democracia pois

qualifica-se como elemento fundante da Republica.

A dignidade do trabalho ndo deve ser somente uma ilusdo, mas sim, o resultado de
esforgcos conjuntos do Estado e do capital na busca do pleno atendimento dos fundamentos e

objetivos da Republica.

A Dbusca do lucro é essencial a sobrevivéncia do capital, mas ndo se pode reduzir o ser
humano a um objeto. N&o se pode enfraquecer a democracia construida a favor do ser humano.
A protecdo ao trabalhador, deve ser efetivada, deve coexistir o lucro e os direitos minimos dos
trabalhadores. O desenvolvimento deve coexistir com o trabalho, permitindo ao trabalhador
exercer suas atividades com seguranca, respeito e direito a uma renda compativel, que ofereca

as condicOes minimas de sobrevivéncia digna.

Vive-se um momento em que o lucro ndo seria o0 seu Unico objetivo, mas o crescimento
social compativel com o crescimento do mercado, contribuindo para a eliminacdo das

desigualdades. Deve haver a conciliacdo entre o desenvolvimento econémico e social.

O trabalho deve estar harmonizado com os valores constitucionais, deve ser protegido.
Entende-se que o acesso ao trabalho e a renda de forma a garantir o minimo estabelecido

constitucionalmente garantem o provimento da dignidade do trabalhador.



O desenvolvimento econdmico conquistado pelo Brasil, ndo ficou demonstrado que
reduziria a pobreza. O trabalho é fator essencial, mas a renda compativel é o que

necessariamente vai provar a dignidade do trabalhador.

Vé-se que a Constituicdo ndo esta sendo atendida em sua plenitude, que o desempenho
econdbmico estd no fluxo contrario ao desenvolvimento social. o trabalho, a renda e o
desenvolvimento econémico estdo intimamente ligados entre si e estes devem atender aos

fundamentos e objetivos da Republica.
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