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RESUMO
Este ensaio tem como objetivo demonstrar a existéncia de uma fungdo ambiental
decorrente da tributacdo da terra por meio do imposto territorial rural — ITR. Para tanto
sera utilizado o método indutivo, além das técnicas bibliogréafica e documental. Buscar-
se-a responder de que forma a tributacdo sobre a terra no direito brasileiro é capaz de
atender a uma funcdo ambiental. Para tanto propde-se que o ITR é um tributo que também
estimula comportamentos positivos e vantajosos para a protecao do bem ambiental. Nesse
sentido, demonstra-se que a lei assegura, dentre outras hipéteses, isen¢des que alcangam
todos os proprietarios que mantenham e averbem reserva legal em seus imoveis e que
conservem areas de preservacao permanente, conforme orientacdo do Superior Tribunal

de Justica.
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ABSTRACT
This essay aims to show the existence of an environmental function originated by the
taxation of land using the Rural Territory Tax - ITR. For this the inductive method, and
also the bibliographic and document research techniques will be used. Answers to how
the taxation of the land in the Brazilian law can have an environmental function will be
pursued. It is proposed that the ITR is a tax that stimulates positive and profitable
behaviors for the protection of the environmental property. In this sense, it is shown that
the law assures, among other hypothesis, exemptions that are for all land owners who
maintain and register legal reserves on their properties and keep permanent preservation

areas according to the orientation given by the Superior Court of Justice.
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INTRODUCAO

O Estado democrético de direito s existe e se mantém em raz&o dos tributos.
Sabe-se que o Estado s6 pode alcangar seus objetivos através de recursos financeiros que
advém do patriménio do particular. Assim, todo tributo tem ao menos uma funcéo, a
chamada funcao fiscal, que é justamente fazer frente aos recursos que o Estado necessita
para o atingimento dos seus fins. Mas os tributos, e mais especificamente 0s impostos
também podem possuir outra funcdo, as chamadas fungdes extrafiscais, quando, além de
obter recursos para o Estado, o tributo cumprir alguma outra funcédo, como por exemplo,
regulacdo do mercado, incentivo ou desincentivo a determinadas praticas, etc.

No contexto da tributacdo com natureza extrafiscal desponta a tributacdo
ambiental que tem sido discutida no cenario da pesquisa ambiental até mesmo em razédo
da necessidade de debate acerca da economia sustentavel e da utilizacdo de instrumentos
econémicos na promogdo do meio ambiente.

O principio do poluidor-pagador, principio proprio do direito ambiental passa
assim a informar a matéria tributaria e torna-se um dos fundamentos para a
implementacdo de uma tributacdo ambiental.

No cenério nacional, alguns tributos passam paulatinamente a possuir uma fungéao
ambiental. Ndo foram criados no Brasil, até 0 momento, novos impostos ambientais. A
tendéncia que tem sido seguida é a de se utilizar dos tributos que ja existem para o
atingimento dos fins ambientais, através de mudancas nas legislagdes, concessbes de
isencdes, dentre outros.

Nesta senda, o imposto territorial rural, que ja existia ha muito tempo no Brasil
passa, como perceber-se-a a se orientar por uma funcdo ambiental, atendendo a objetivos
préprios do direito ambiental, tal qual a conservacdo dos recursos naturais, a preservagao
de areas de interesse ecoldgico, dentre outros.

Este ensaio ira demonstrar de que forma o ITR tem demonstrado sua funcédo
ambiental. Para tanto, a primeira sessdo ira analisar a funcdo ambiental dos tributos de
uma forma geral, abrangendo conceitos como fiscalidade e extrafiscalidade, alem de um
topico especifico destinado ao principio do poluidor-pagador que sera tratado como

fundamento da tributacdo ambiental.



No segundo momento, abordar-se-a a tributacdo da terra no Brasil e seus aspectos
historicos mais relevantes, de forma breve, porém de maneira a demonstrar a importancia
do referido imposto no cenério nacional

Na terceira sessdo o ITR sera analisado em seus conceitos e regime juridico, dentre
outros aspectos pertinentes.

Na quarta e ultima sessdo serdo pontuados os casos de isen¢do do ITR a fim de

demonstrar de que maneira o referido imposto atende a sua funcdo ambiental.

1. AFUNCAO AMBIENTAL DOS TRIBUTOS

A tributacdo, um dos aspectos mais relevantes do direito publico e tema constante
dos debates politicos e juridicos (dentre outros), revela-se como um instituto juridico em
constante mudanca, revelando ora avancos desejados, ora retrocessos inaceitaveis.

No que toca aos avangos que a matéria tributaria tem experimentado, a chamada
tributacdo ambiental tem mostrado que os tributos, para além de uma funcéo fiscal
(arrecadar recursos que facam frente as despesas do Estado), podem exercer também uma
funcdo ainda mais relevante, qual seja, estimular comportamentos que preservem o meio
ambiente e que valorizem os principios do direito ambiental.

A tributacdo ambiental, matéria que tardou chegar entre nos, é conceituada por
Costa como o0 emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos necessarios a
prestacdo de servicos pablicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatorio),
bem como para orientar o comportamento dos contribuintes & protecao do meio ambiente
(aspecto extrafiscal ou regulatério).

A tributacdo ambiental, a nosso ver, se insere muito mais no plano do chamado
direito premial, ou promocional, que visa induzir comportamentos dos administrados,
agindo no plano psicoldgico e encorajando as pessoas a colaborarem na execucdo das
politicas publicas, através de incentivos e/ou prémios (aspecto extrafiscal),? do que na
questdo da arrecadacdo para prestacdo de servicos publicos, embora tal também seja

relevante.

1 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributagdo ambiental no Brasil. in: TORRES, Heleno
Taveira. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 312.

2Vide SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental: extrafiscalidade e funcéo promocional do direito.
Curitiba: Jurug, 2009, p. 37-38.



Assim, ndo somente no cenario nacional, mas principalmente no contexto
internacional, tem-se debatido a possibilidade (que hoje j& se mostra bastante real) de se
utilizar dos tributos para promover a protecdo ao meio ambiente.

A nosso ver, o instrumento tributario tem-se mostrado eficaz para o atingimento

de fins ambientais. Amaral defende que

(...) a instrumentalizagdo da protecdo ambiental por meio de tributos
em nosso pais caminhard no sentido de se alcancar excelentes
resultados na constituicdo de uma efetiva politica de desenvolvimento
sustentavel brasileira. As medidas de ordem tributaria acarretaro
alteracdo de comportamento significativa nos agentes econdmicos
capazes de propiciar inimeros beneficios as politicas ambientais. A
principio, podem-se identificar como mecanismos tributarios para se
atingir esses objetivos tantos os incentivos fiscais como a instituicéo de
tributos especificos e diretos para se atender as necessidades
ambientais brasileiras. A utilizac&o do sistema tributario brasileiro em
beneficio da protecdo ambiental ndo excluird medidas de ordem
administrativa, civil, econdmica e penal.?

Assim, verificar-se-4 que o direito tributario, para além de outras funcoes,
atendera aos objetivos e também aos principios do direito ambiental, reorientando seus
préprios objetivos e principios com base na relevancia da protecdo ambiental que é
prevista constitucionalmente como direito e dever fundamental (art. 225, CRFB). Pode-
se afirmar entdo que os principios do direito ambiental tocardo outros ramos do direito,
influindo inclusive na atividade econémica, fiscal e politicas publicas de uma maneira
geral, permitindo, por exemplo que os tributos atendam a uma funcdo ambiental, para

além de uma funcao puramente fiscal.

1.1. O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR COMO FUNDAMENTO DA
TRIBUTACAO AMBIENTAL

Seguindo esta analise tem-se que o principio do poluidor-pagador sera 0 mais
relevante em matéria de tributacdo ambiental, o que justifica este topico especifico em
sua homenagem.

A doutrina juridica a respeito do tema, encontra em Maria Alexandra de Sousa

Aragdo a obra de maior autoridade em lingua portuguesa a respeito do tema, para quem

3 AMARAL, Paulo Henrique do. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos tribunais,
2007, p. 52.



o poluidor-que-deve-pagar é aquele que tem poder de controlo sobre as condic¢des que
levam & ocorréncia da poluicéo, podendo portanto preveni-las ou tomar precaugdes para
evitar que ocorram.*

A douta jurista considera assim que poluidor-pagador é aquele que tem o poder
de controle sobre a poluicdo, ou seja, aguele que decide na pratica em quais graus serdo
praticadas as atividades poluidoras e, que, portanto ttm o dever de se utilizar de
alternativas de prevencao e precaucdo ambiental.

Torres afirma que

O principio do poluidor-pagador sinaliza no sentido de que os
potenciais poluidores devem arcar com a responsabilidade pelo
pagamento das despesas estatais relacionadas com a precaucdo e a
prevencao dos riscos ambientais. E principio de justica porque busca
evitar que repercuta sobre a sociedade a obrigacdo de suportar 0s
custos da sustentacdo do meio ambiente sadio.

O principio do poluidor-pagador esté ligado a ideia de internalizagado
de eventuais prejuizos ambientais, sem a qual seria repassada para
terceiros a responsabilidade pela carga tributaria necessaria a
garantir os riscos ambientais. O poluidor, que se apropria do lucro
obtido em suas atividades poluentes ndo pode externalizar
negativamente a poluicdo que produz.®

Tem-se de inicio que o principio do poluidor-pagador relaciona-se com o principio
da justica tributaria e também como o principio da justica ambiental, uma vez que permite
que os que poluem (do que decorre lucro — justica tributaria) sejam onerados (justica
ambiental), possibilitando isonomia e equidade. Ademais, ndo € factivel que toda a
sociedade arque com 0s custos ambientais das atividades que geram lucros para alguns.
Os que lucram com a atividade exploradora do meio ambiente devem suportar 0s custos
da sua atividade. Tal é o entendimento de Souza, para quem nao € justo, tampouco ético,
que o agente econdmico que aufere lucro com sua atividade econémica ndo responda
pelos prejuizos causados & sociedade em raz&o do exercicio dessa atividade.®

A questdo que poderia surgir nesta senda € a possivel incompatibilidade entre o
principio do poluidor-pagador e a tributagdo ambiental, uma vez que o principio permite

impor 6nus financeiros aos que poluem e a tributacdo ndo possa ter carter sancionatorio.

4 ARAGAO, Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Editora Coimbra, 1997, p. 136.

5 TORRES, Ricardo Lobo. Valores e principios no direito tributario ambiental. in: TORRES, Heleno
Taveira. Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 27.

6 SOUZA, Jorge Henrique de Oliveira. Tributacdo e meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p.
112.



N&o podendo os impostos possuirem natureza sancionatoria, como é possivel instituir

impostos que onerem 0s poluidores? Ao instituir impostos ambientais ndo estaria o

ordenamento juridico desvirtuando o imposto no que toca a sua natureza nao-

sancionatéria?

Soares explica que

A atribuicdo de um carater sancionatorio aos “tributos ambientais”
pode fazer perigar sua classificagdo como verdadeiros impostos.
Contudo, ndo parece correcto atribuir uma finalidade punitiva a figura
que se define como “eco-imposto”. Em primeiro lugar, chama-se a
atencdo para o facto de os tributos ambientais serem, em regra,
pensados para situaces licitas. Eles incidem sobre realidades que a
sociedade considera como necessarias. Por isso, a racio que preside a
sua criagdo ndo é a mesma que aquela em que se fundam as sancdes.’

Percebe-se desde ja que os argumentos a favor de um carater sancionatorio dos

tributos parece ndo se justificar uma vez que as atividades sobre as quais incidem nédo séo

ilicitas, mas apenas indesejaveis no grau em que costumam ser praticadas. Assim, 0S

tributos ambientais para além de sancionar um determinado fato, operam no sentido de

desestimula-lo, ou até mesmo, estimular seu agente a buscar alternativas mais

sustentaveis ou que causem menos prejuizos ambientais.

Aragdo defende a ideia de que o principio do poluidor pagador opera no sentido

de prevenir a poluicio futura e ndo a reparacio de danos passados.® Afirma ainda que

(...) apesar das novas medidas (ou alteracdes de medidas anteriores)
gue oneram o poluidor com pagamentos acrescidos, serem adoptadas
apoés e devido a ocorréncia da poluigdo, elas ndo tém carater
sancionatorio. Continuam, pelo contrario, a ter um caracter
preventivo, de protecdo do ambiente, pelo que a aplicagdo das medidas
de prevencdo dinamica, dispensam a verificacdo dos pressupostos da
responsabilidade civil.

Com efeito, a ocorréncia da poluicao, que se pretendia evitar, prova a
inadequacdo das actuais medidas de protecdo do ambiente, e a
correccao destas é independente da existéncia de danos particulares,
de vitimas identificas, de culpa ou beneficio particular do poluidor.®

Percebe-se assim que o principio do poluidor-pagador ndo se limita a uma

abordagem de responsabilidade civil ou penal. Ele se relaciona com prevengdo e

" SOARES, Claudia Dias. O imposto ambiental: direito fiscal do ambiente. Coimbra: Almedina, 2002, p.

16-17.

8 ARAGAO, op. cit. p. 116.

® lbidem, p. 121.



precaucdo e atende aos objetivos do direito ambiental, possibilitando a utilizacdo de
instrumentos econdmicos tal quais os impostos a fim de operar essas a¢des de prevencao
e precaucédo a danos a ambientais.

O texto constitucional brasileiro previu expressamente em seu artigo 225, § 3°,
que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.®, perspectiva
reparatéria que € complementada pela obrigacdo de também suportar os custos das
medidas de prevencdo que estejam associadas as mesmas atividade, nos termos do que
prescreve o artigo 16, da Declaracgdo do Rio de 1992, assegurando, desse modo, as bases
de um sistema de protecdo completo e que atribui ao agente econdmico, o dever de
suportar antecipadamente, todos os 6nus de sua iniciativa e, subsidiariamente, todos 0s
prejuizos que ndo preveniu oportunamente.!

Saliba propde que através do principio do poluidor-pagador,

(...) impde-se ao poluidor, ou seja, aquela pessoa que direta ou
indiretamente cause atividade de degradagdo ambiental, o dever de
arcar com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que
a sua atividade possa ocasionar, também, se ocorrendo danos ao meio
ambiente em razdo da atividade desenvolvida, o dever do poluidor de
se responsabilizar pela sua reparagéo.*?

Trata-se assim de um principio que justifica a possibilidade de que certos tributos
sejam mais Onerosos para uns e menos para outros, com base em principios de justica
ambiental e também de justica tributaria. Portanto, mesmo que o poluidor pratique
atividades licitas, como € o caso da exploracdo de atividade econdmica, resta justificada,
através do principio do poluidor-pagador, a necessidade de que este poluidor suporte o
onus de suas atividades. Aradjo et al. define o principio como a exigéncia de que o
poluidor arque com os custos das medidas de prevencao e controle da poluicéo, ou seja,
ele esta relacionado ao principio retributivo, em gque, no direito tributario, o agente néo-

poluidor seria o ndo-pagador.

0 BRASIL. Constituicio da  Replblica  Federativa do  Brasil.  Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 24. jul. 2014.

11 Declaragdo do Rio de 1992. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-
lannex1.htm Acesso em: 06 ago. 2014.

12 SALIBA, Ricardo Berzosa. Fundamentos do direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 237.

13 ARAUJO, Claudia Campos...[et al.]. Meio ambiente e sistema tributario: novas perspectivas. S&o Paulo:
Editora Senac Séo Paulo, 2003, p. 77.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm

Ademais, perceber-se-4 que havera casos de tributacdo ambiental em que a
legislacdo ndo ira onerar aquele que polui mais, pelo contrario, ird incentivar aquele que
polui menos, promovendo assim a protecdo ambiental e evitando possiveis danos.

Uma forma de justificar sua realidade na ordem juridica brasileira decorre do
préprio texto constitucional brasileiro por meio de seu artigo 170, inciso V1*#, ao autorizar
expressamente o tratamento diferenciado das atividades, processos, produtos e servigos
de acordo com sua capacidade de produzir impactos ao meio ambiente.

Temos portanto que o principio do poluidor-pagador € um dos mais relevantes
fundamentos da tributacdo ambiental que tem sido discutida a nivel internacional e, aos
poucos tem ganhado espaco nas doutrinas juridicas, legislacbes e precedentes
jurisprudenciais.

Soares defende a ideia de que os tributos ecoldgicos, enquanto mecanismo
eficazes e eficientes de protecdo ambiental, seriam, entdo, um meio de que o Estado se
serviria para exercer as fungoes preventiva, restauradora e promocional (“politica
ambiental estrutural”’) que Ihe cabem em relagéo ao ambiente.™®

Pontuada estas questdes, segue-se a analise da tributacdo da terra, para que ao final

possa se argumentar a respeito de sua funcdo ambiental.

2. ATRIBUTACAO DA TERRA: UM BREVE ESFORCO HISTORICO

O desejo de tributar a propriedade da terra no Brasil advém de meados dos anos
1822, quando tramitou no Congresso Nacional um projeto de lei que ndo obteve sucesso.
Em 1843 e 1877 houve outros projetos que continuaram sem apoio.*®

Os primeiros projetos, rejeitados por diversas vezes no ambito dos poderes ja
discutiam a necessidade de racionalizar o uso da terra (com o fito de desestimular
propriedades improdutivas, mas somente em 1891, a Constituicdo Federal, em seu art. 9,
8 2°, possibilitou a criacdo de um imposto territorial (tanto urbano quanto rural) pelos

Estados-membros.

14 BRASIL. Constituicéo op. cit.

15 SOARES, Claudia Alexandra Dias Soares. O imposto ecolégico: contributo para o estudo dos
instrumentos econdmicos de defesa do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 2001, p. 288.

18 MENEGHETTI NETO, Alfredo. Imposto territorial rural (ITR): algumas consideragdes. Disponivel em
http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/721 Acesso em: 11 jul. 2014.


http://revistas.fee.tche.br/index.php/indicadores/article/view/721

Os primeiros estados a instituirem o imposto territorial, foram Minas Gerais (Leli
n°® 271 de 1899), Rio de Janeiro (Lei n° 507 de 1901) e Rio Grande do Sul (Lei n° 42 de
1902). Y7

A Constituicdo de 1934 distinguiu o imposto territorial rural do urbano e as
seguintes (1937 e 1946) mantiveram a mesma estrutura atribuindo aos estados a
competéncia para a criagdo e cobrancga do imposto territorial rural. Em 1961, a emenda
constitucional n° 5 transferiu tal competéncia para 0s municipios e em 1964, com a
emenda constitucional n° 10 transferiu a competéncia para a Unido Federal, que agora
detinha o poder de se utilizar deste imposto para implementar melhorias para o setor.*®

Como se percebe o referido imposto ja foi de competéncia dos estados, dos
municipios e da Unido, mas atualmente (sob a vigéncia da Constituicdo de 1988) a
competéncia é da Unido podendo os municipios fiscalizarem e cobrarem o mesmo (art.
153 da Constituicdo Federal de 1988).

A edicéo do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) que em trés artigos abordou o
imposto territorial rural (artigos 48, 49 e 50), deu a este uma nova fei¢éo, tratando-o como
verdadeiro instrumento da reforma agréria, principalmente em razao da progressividade
e regressividade em funcdo da dimensdo do imovel, do valor da terra nua, do grau de
utilizacdo da terra, do grau de eficiéncia na sua exploracao agricola, pecuéria e florestal
e da area total no pais do conjunto de imoveis rurais pertencentes a0 mesmo proprietario.

Em 1990, com a edicdo da Lei n° 8.022, a competéncia de administracdo
(tributacdo, arrecadacdo, fiscalizacdo e cadastramento) das receitas arrecadadas
anteriormente pelo INCRA (Instituto nacional de colonizacdo e reforma agréria) foi
transferida para a Secretaria da Receita Federal, e foi dada & Procuradoria-geral da
fazenda nacional a competéncia para apuracgdo, inscricdo e cobranca da respectiva divida
ativa.

Em 1996 foi publicada a Lei n° 9.393 dispondo sobre 0 ITR em diversos aspectos:
fator gerador, imunidades, isencdes, contribuintes, informacOes cadastrais, valores,
pagamento, dentre outros.

Em 2002, o ITR, através do Decreto n° 4.382, foi regulamentado em 82 artigos

gue abordaram praticamente toda a matéria referente a este importante tributo.

¥ CAMARGOS, Luciano Dias Bicalho. Imposto sobre a propriedade territorial rural. in. BARROSO,
Lucas Abreu; MIRANDA, Alcir Gursen de; SOARES, Mério Lucio Quintdo (org.). O direito agrario na
constituicdo. 3. ed. S&o Paulo: Forense, 2013, p. 149-150.

18 CAMARGOS, idem.



Em 2003, a emenda Constitucional n° 42 autorizou 0s municipios a optarem por
fiscalizar e cobrar o ITR, incluindo o jaA mencionado § 4°, 111 do artigo 153 da Constituicéo
Federal, passando assim a receberem o montante integral da arrecadacdo do ITR dos
imoveis rurais situados em seu territdrio (art. 158, 11, da Constituicdo Federal).*®

Vergueiro explica que:

O imposto sobre a propriedade territorial rural € um imposto da
competéncia da Unido. Atualmente, frente a faléncia da sua
arrecadacdo pela Secretaria da Receita Federal, aliada a uma forma
de compensar financeiramente os demais entes pelo ndo recebimento
de repasses oriundos da arrecadacao de outros tributos federais, essa
faculdade foi delegada aos Municipios que optarem por exercer a
capacidade tributaria ativa, conforme estabeleceu a Emenda
Constitucional n° 42/2003.%

Percebe-se assim que esta escolha do legislador se deu também em razdo da
dificuldade que a Unido enfrentava em cobrar o referido tributo, deixando de se utilizar
deste importante imposto como instrumento de politicas pablicas. Assim, atualmente a

capacidade tributaria ativa pode ser exercida pelos municipios que assim optarem.

3. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL: CONCEITO E REGIME JURIDICO

O Imposto Territorial Rural, tem atendido, no contexto atual, principalmente a
funcio extrafiscal dos tributos®!, caracterizada, neste caso, pelo desestimulo do exercicio
de propriedade sem atendimento a funcdo social e econdmica da terra, pelo estimulo a
racionalizacdo da atividade agropecuaria dentro dos principios de conservacdo dos
recursos naturais renovaveis e pela aquisicdo de recursos a Unido, Estados e Municipios
para financiar projetos de reforma agraria (art. 47 do Estatuto da Terra).

A extrafiscalidade é marcante no que toca ao ITR. A respeito da extrafiscalidade

dos tributos, Domingues explica que o direito tributario pode e deve, através da

% FRANCISCO, José Antonio; PELLEGRINA, Marcello Jorge. Imposto sobre a propriedade territorial
rural (ITR) in: MARTINS, lves Gandra da Silva; MARTINS, Rogério Gandra da Silva; NASCIMENTO,
Carlos Valder do (coord.) Tratado de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, 1 v. p. 500-501.

20 VERGUEIRO, Guilherme Von Muller Lessa. Os limites da progressividade do imposto sobre a
propriedade territorial rural. in: BORGES, Eduardo de Carvalho (coord.). Tributagdo no agronegocio. Sdo
Paulo: Quartier, 2005, p. 141.

21 Sobre extrafiscalidade e meio ambiente ver TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo ambiental: a
utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais na implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 117-132.



extrafiscalidade, influir no comportamento dos entres econémicos, de sorte a incentivar
iniciativas positivas e desestimular as nocivas ao bem comum.??

Assim sendo, veremos que 0 conceito e o proprio regime juridico do ITR serdo
orientados justamente no sentido de atender a fins extrafiscais.

O ITR, imposto constitucionalmente previsto (art. 153, VI, § 4°), tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse do imdvel por natureza, como definido
na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio (art. 29 do Cddigo Tributério
Nacional).

Desde ja pode-se conceituar o ITR como sendo aquele imposto que € de
competéncia da Unido, podendo, através de convénio ser cobrado e fiscalizado pelos
municipios (daqueles imoéveis que se situam em seu territdrio), cobrado das pessoas que
se beneficiam do uso da terra situada em perimetro ndo-urbano, quer seja proprietario,
enfiteuta ou exerca posse (animus dominini) sobre o imdvel rural, que atualmente atende
aos principios da funcdo social e econémica da propriedade e serve de desestimulo a
manutencdo de terras improdutivas em razéo da progressividade/regressividade de sua
cobranca.

Apds esta conceituacdo, cabe-nos analisar estes trés institutos: propriedade,
dominio atil e posse.

No que tange a propriedade, principal fato gerador do ITR, tem-se que, todo
proprietario de imdvel rural (aquele situado fora da zona urbana), exceto o senhorio na
enfiteuse, 0s imunes e 0s isentos, esta sujeito ao pagamento do ITR. O imposto, assim,
vincula-se a figura do proprietario e nio ao imoével em si.?®

Em relacdo a enfiteuse, cabe-nos analisar o instituto a fim de entender as razdes
pelos quais o legislador (no Codigo Tributario Nacional) determinou ter o enfiteuta as
obrigacdes tributarias do imovel no qual exerce dominio til.

Monteiro afirma que enfiteuse é a relacdo juridica por via da qual o senhorio
direto (o proprietario) autoriza outra pessoa (o enfiteuta) a usar, gozar e dispor da coisa,
com certas restricdes, inclusive pagamento de retribuicdo anual, chamada penséo.?

Em que pese a relevancia do instituto para os civilistas e sua importancia em

mateéria de direitos reais em coisa alheia, o instituto da enfiteuse, por opc¢éo do legislador

22 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.
47.

2 CAMARGOS, op. cit., p. 158.

24 MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1988, 4.v, p. 272.



do novo Cadigo Civil tende a desaparecer do ordenamento juridico brasileiro. Isso porque
0 novo Diploma Civil ndo tratou do mesmo (como fez o anterior, de 1916) e no artigo
2.038 vedou a constituicdo de enfiteuses e subenfiteuses particulares, a partir de 11 de
janeiro de 2003. Entretanto, em respeito as situacOes juridicas consolidadas na vigéncia
do Cadigo Civil anterior e em honra ao principio da seguranca juridica, preservou as
enfiteuses registradas antes da referida data. O que nos leva a conclusdo de que o instituto,
embora em vistas de desaparecimento, ainda existe no nosso ordenamento.

Dessa forma, como visto, o instituto da enfiteuse permite que o enfiteuta (ou
foreiro) exerca as prerrogativas de usar, gozar e reivindicar a coisa, dentre outros direitos
e obrigacOes, ao passo que o senhorio faz jus a percepcao de pensdo anual (foro) e ao
laudémio em caso de alienacao, dentre outros.

Por ter o enfiteuta tantas prerrogativas e direitos e obrigacdes que em muito se
assemelham a figura do proprio proprietario temos por totalmente cabida a opc¢do do
Caodigo Tributéario Nacional em atribuir a personalidade de contribuinte ao enfiteuta, que,
mesmo nao tendo o dominio do imovel, devera pagar o imposto territorial rural deste
imovel onde exerce seu dominio util.

Seguindo a analise da posse, a matéria torna-se mais delicada, pois questiona-se 0
seguinte: qualquer tipo de posse gera o dever de pagar o ITR? Se néo, qual tipo de posse
ird obrigar o pagamento do ITR?

Sabe-se que o estudo da posse possibilitou a defesa de inimeras teorias, das quais
costumam ser destacadas as de Savigny e as de Ihering.

Savigny afirmava que a posse possui um elemento material, o corpus, que é
representado pelo poder fisico sobre a coisa (aparéncia perante a sociedade) e também
um elemento subjetivo, o animus, que € a intencdo de té-la como sua. Ihering, por seu
turno, sustentava que a distin¢do entre corpus e animus era irrelevante, pois a propria
no¢do de corpus compreendia a de animus, sendo possuidor aquele que age em face da
coisa como se proprietario fosse, sendo a posse a exteriorizacdo ou a visibilidade da
propriedade.?®

Assim sendo, em resposta as nossas indagagdes sobre a posse, tem-se que sera
tributavel (a nivel de ITR) apenas a posse que exterioriza o dominio, sendo contribuinte
aquela pessoa que ja é ou pode vir a ser proprietaria da coisa. Ficam assim excluidos 0s

detentores, tais quais os servidores da posse (aqueles que detém o poder fisico sobre a

25 CARMARGOS, op cit. p. 159.



coisa em razdo de uma relacdo de subordinacao), aqueles que praticam atos de permissédo
ou tolerancia, aqueles que adentraram a posse se utilizando de atos violéncia ou
clandestinidade e aqueles que se “apossam” de bens publicos de uso comum do povo ou
de uso especial.

Superada esta analise dos institutos que se mostram como fatos geradores da
cobranca de ITR (propriedade, posse ou enfiteuse em imoveis rurais), convém-nos
analisar outras caracteristicas do referido imposto.

Em relacdo aos sujeitos do ITR, a mesma Lei n°® 9.393 de 1996 determinou em
seus artigos 4° e 5° que o contribuinte do ITR € o proprietario do imdvel rural, o titular
do seu dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo, e elegeu como responsavel pelo
crédito tributério, o sucessor, a qualquer titulo, tornando assim, o sucessor como legitimo
sujeito passivo do ITR.

A respeito da competéncia para cobrar o referido tributo (sujeito ativo do ITR)
temos que a mesma € da Unido, podendo, contudo, ap6s a edicdo da Emenda
Constitucional n° 42 de 2003, ser cobrado e fiscalizado pelos Municipios que assim
optarem, na forma da lei, desde que ndo impligue reducédo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal.

A base de célculo do ITR, segundo o artigo 30 do Cddigo Tributario Nacional, é
o valor venal fundiario, devendo ser excluidas deste valor as construgdes, edificacoes,
benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, pastagens cultivadas e melhoradas e
florestas plantadas (de acordo com o art. 10, 8 1° da Lei 9.393/1996).

A Lei 9.393 de 1996, tambeém deixou de considerar area tributavel as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal previstas no Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012); as de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim
declaradas por 6rgdo competente; as comprovadamente imprestaveis para qualquer
exploragdo agricola, pecuéria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente; as areas sob regime de servidado florestal;
as areas cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avancado de regeneracdo; as areas alagadas para fins de constituicdo de reservatério de
usinas hidrelétricas autorizada pelo poder plblico.?® Veremos que esta escolha do
legislador, por nés tida como acertada, sera extremamente relevante para a questio

ambiental que sera analisada em topico proprio.

% GABRIEL FILHO; Paulo Sérgio Miranda. Curso de direito tributario ambiental. Curitiba: CRV, 2014,
p. 141-142.



Todos estes aspectos acima elencados sdo bastante relevantes, mas ha uma
caracteristica que desponta quando se analisa o ITR: trata-se do binbmio progressividade
X regressividade das aliquotas.

Por disposicao constitucional, as aliquotas do ITR devem ser fixadas de forma a
desestimular as propriedades improdutivas. Para tal, o ITR possui aliquotas progressivas
e regressivas que crescem ou diminuem de acordo com o atendimento ou desatendimento
de determinadas circunstancias que foram determinadas pelo legislador.?’” Dessa forma,
percebe-se o carater extrafiscal do ITR, que busca incentivar que os contribuintes de ITR
deem as suas terras funcdo social e econdmica.

A lei 9.393/1996 seguindo esta sistematica constitucional, adotou a
progressividade também em relagdo a dimensdo do imdvel, o que quer dizer que, quanto
maior o imdvel maior sera a aliquota do ITR sobre ele incidente. Esta opc¢éo do legislador
também serviu para o fito de desestimular a manutencdo dos chamados latifandios. A
referida lei adotou ainda a regressividade em relacdo ao grau de utilizagdo do imovel, o
que quer dizer que, quanto maior o grau de utilizacdo, menor seré a aliquota aplicada.
Esta opcdo visa a incentivar um uso racional e economicamente viavel da terra e também
visa ndo permitir que a terra seja usada para enriquecimento em razdo da sua valorizacdo
com o decurso do tempo (especulagéo).

No que toca aos casos de isen¢des do referido tributo, perceber-se-a sua nitida

orientacdo ambiental, 0 que é proposta da sessao seguinte.

4. A TRIBUTACAO DA TERRA E SUA FUNC}AO AMBIENTAL

A doutrina jus-tributarista mais atual ja tem se atentado para o viés ambiental dos
tributos, situacdo essa que ndo se restringe ao ITR mas atinge diversos outros tributos
que, agora, atendendo a sua extrafiscalidade, buscam induzir comportamentos

ambientalmente desejados. Melo e Dantas afirmam que:

(...) a tributacdo passa a se inserir num contexto maior de intervencéo
do Estado na ordem econdmica, adquirindo um forte potencial
axiologico. E, dentro desse contexto maior, outros valores sdo
desenvolvidos e juridicamente vinculados pela Constituicédo
econbmica, entre os quais, especificamente no caso brasileiro, a
protecdo do meio ambiente.?®

2 CAMARGOS, op. cit. p. 177.

2 MELO, Alisson José Maia; DANTAS, Eric de Moraes e. Incentivos fiscais para materiais e equipamento
hidraulicos sustentaveis na construgdo civil. in: CAVALCANTE, Denise Lucena. Tributacdo ambiental:
reflexos na construcéo civil. Curitiba: CRV, 2013, p. 23.



Seguindo nossa andlise, que neste ensaio diz respeito a tributagdo do imével rural,
tem-se que a fungdo ambiental do ITR pode ser afirmada em razdo de suas isengdes
previstas na legislacdo que optou por ndo tributar certas areas, das quais aqui destaca-se:
a) areas de preservacdo permanente e de reserva legal; b) areas de interesse ecologico
para a protecdo dos ecossistemas; c) as areas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secundarias em estadgio médio ou avancado de regeneracdo e d) as areas alagadas para
fins de constituicdo de reservatorio de usinas hidrelétricas autorizada pelo Poder Pablico.

Cada uma dessas areas que foram prestigiadas com a isencdo fiscal do ITR o foram
por uma determinada razdo que possui fulcro na matéria ambiental. Para entendermos
essa razao convém conceituar e/ou caracterizar cada uma delas.

A Lei n°® 12.651/2012, em seu artigo 3°, II, conceitua “Area de preservacao
permanente” como sendo a area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das populagdes humanas.?

Machado propde que APP é uma area com quintupla caracteristica:

(a) E uma 4rea, e ndo mais uma floresta. (...) A area pode ou nao estar
coberta por vegetacdo nativa, podendo ser coberta por vegetacdo
exotica.

(b) A APP ndo ¢é uma area qualquer, mas uma “area protegida” (...)
(c) A area é protegida de forma “permanente”, isto é, ndo episddica,
descontinua, temporaria ou com interrupcdes. (...)

(d) A APP é uma éarea protegida com fun¢bes ambientais especificas e
diferenciadas, apontadas na Lei 12.651/2012: fungdo ambiental de
preservacao, funcdo de facilitacdo, funcédo de protecdo e funcéo de
asseguramento (...)

(e) A supressao indevida da vegetacdo na APP obriga o proprietario
da area, o possuidor ou o ocupante, a qualquer titulo, a recompor a
vegetacdo; e essa obrigacdo tem natureza real. Essa obrigacao
transmite-se ao sucessor em caso de transferéncia do dominio ou de
posse do imével rural.*°

Como forma de incentivar a manutencao das areas de preservagao permanente e

prestigiar aqueles que atendem aos fins ambientais, as APPs foram isentas do ITR (artigo

2% BRASIL. Lei n° 12.651/2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12651.htm Acesso em: 24. jul. 2014.

30 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p.
870-871.
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104 da Lei n°® 8.171/1991 e artigo 10, 81°, I, a, da Lei n°® 9.393/1996), revelando uma
escolha legislativa orientada por principios e regras do direito ambiental. Uma escolha
que, a nosso Vver, revela o desejo do legislador em estimular o cumprimento da legislacéo
ambiental e incentivar que os proprietarios de APPs as preservem e ndo as degradem.
Nesta senda o tributo (através de sua isengdo concedida) opera de forma a promover a
preservagdo ambiental®!, estimulando um comportamento, e ndo sancionando o
descumprimento da legislacdo, como querem argumentar alguns.

Ora, se alguém queima, desmata ou atua de qualquer outra forma lesiva frente a
uma APP, havera responsabilizacdo administrativa, penal e civil. Ndo se pode assim
afirmar que a obrigacdo de pagar o imposto (enquanto outros tém isencdo) possua
natureza sancionatéria, uma vez que a legislacdo do ITR concede beneficios aos que
mantém APPs. Ora, a lei esta atuando neste caso de forma a promover o direito ambiental
e ndo de forma a sancionar aquele que atuou ilicitamente, o que devera ser feito pelo
6rgdo administrativo e judicial.

Portanto, aquele que cumpre a legislacdo e mantém a area de preservacdo
permanente sera isento, e diferentemente da reserva legal que exigira averbacdo, nao
havera condicionantes a isencéo do ITR para as APPs. Tal é o entendimento do STJ, que
nas palavras do Ministro Mauro Campbell Marques, quanto as areas de preservacao
permanente, no entanto, como sdo instituidas por disposi¢cdo legal, ndo ha nenhum
condicionamento para que ocorra a isen¢do do ITR.*?

Partindo para a analise da “Reserva Legal”, tem-Se que seu conceito pode ser
abstraido do artigo 3°, 11l também da Lei n° 12.651/2012: &rea localizada no interior de
uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fungéo de
assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a
conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecédo de fauna silvestre e da

flora nativa.®®

31 Sobre a utilizagdo dos tributos na proteco e preservagdo do meio ambiente natural ver FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 112-115.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Fazenda Nacional versus Lourival Berri. AgR nos EDcl no
Recurso Especial n° 1.342.16 -SC (2012/018421-7). Relator: Ministro Mauro Campbell Marques. Data de
julgamento: 04/02/2014. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201201848217&dt_publicacao=10/02/2014
Acesso em: 28. jul. 2014.

33 BRASIL. Lei n° 12.651/2012, op.cit.
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A respeito da delimitacdo da Reserva Legal, de acordo com a Lei n° 12.651/2012
(artigo 12, acima mencionado) temos que na Amazonia Legal as areas de reserva legal
serdo: a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas; b) 35% (trinta
por cento), no imovel situado em area de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imovel
situado em area de campos gerais; e nas demais regides do pais, o imdvel rural devera ter
a reserva legal de 20% (vinte por cento).

A legislagdo que trata do ITR deixou de considerar area tributavel a area destinada
a reserva legal (artigo 10, 8 1°, II, a, da Lei 9.393/1996), também como forma de
incentivar que os proprietarios ou aqueles que a estes se equiparem (enfiteuse e posse)
obedecam a legislacdo no que toca a delimitacdo das areas de reserva legal, atingindo
assim as funcdes do instituto (reserva legal), quais sejam, assegurar 0 uso econdémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacédo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (artigo 3°, Ill, da Lei
12.651/2012).34

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem entendido que essa isencéo
concedida as areas de reserva legal é uma forma de incentivar que os proprietarios em
situacdo irregular quanto a reserva legal se regularizem, e é condicionada, como se vera,
ao registro (a margem da inscricdo da matricula do imovel e administrativo), sendo

vejamos, as palavras do Ministro Benedito Gongalves:

A isencdo do ITR, na hipétese, apresenta inequivoca e louvavel
finalidade de estimulo a protecdo do meio ambiente, tanto no sentido
de premiar os proprietarios que contam com Reserva Legal
devidamente identificada e conservada, como de incentivar a
regularizacao por parte daqueles que estdo em situagdo irregular.
Diversamente do que ocorre com as Areas de Preservagdo Permanente,
cuja localizagdo se da mediante referéncias topograficas e a olho nu
(margens de rios, terrenos com inclinagdo acima de quarenta e cinco
graus ou com altitude superior a 1.80 metros), a fixacdo de perimetro
da Reserva Legal carece de prévia delimitacdo pelo proprietario, pois,
em tese, pode ser situada em qualquer ponto do imével. O ato de
especificagdo faz-se tanto a margem da inscricdo da matricula do
imovel, como administrativamente, nos termos da sistematica instituida
pelo novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012, art. 18).

Inexistindo registro, que tem por escopo a identificacdo do perimetro
da Reserva Legal, ndo se pode cogitar de regularidade da &rea

3 BRASIL. Lei n° 12.651/2012, op.cit.



protegida e, por conseguinte, de direto a isencdo tributaria
corespondente.®®

Assim, tem-se que a isencdo do ITR para as areas de reserva legal atende a fungéo
ambiental da tributacdo da terra, estimulando a obediéncia a legislacdo que trata da
matéria. Afirma-se ainda pelo carater ndo-sancionatdrio da regra, uma vez que isenta
aqueles que delimitam e preservam de maneira ecologicamente correta a areas de reserva
legal, caracterizando a promocdo da matéria ambiental por meio de instrumentos
econémicos, qual seja a tributacdo (através de instrumentos de isen¢des).

Em relagdo aquele proprietario que ndo mantém a area de reserva legal, atitude
ilicita e que serd responsabilizada pelos 6rgdos administrativo e judicial, a tributacéo
incidirda normalmente sobre a propriedade, ndo fazendo jus o referido proprietario a
isencdo de que tratou-se. Mais uma vez afirma-se pela natureza nao-sancionatéria do
referido tributo, pelos mesmos argumentos supramencionados.

No que toca a relacdo desta isengdo com o principio do poluidor-pagador, tem-se
gue a mesma pode ser verificada. Aquele proprietario que ndo mantém a reserva legal e
exerce atividade econdmica em area em que ndo poderia fazé-lo, uma vez que trata-se de
bem de interesse ambiental e de uso comum do povo, se utiliza da mesma para auferir
lucros, o que desde jé justifica a aplica¢do do principio do poluidor-pagador. Ora, quem
polui deve arcar com 0s Onus da sua atividade e internalizar todos os e os custos de
protecdo, ainda que relacionados a medidas de prevencdo e de precaucdo que decorram
da mesma.

O proprietario que mantém a reserva legal também suporta um 6nus, qual seja, 0
onus de ndo poder se utilizar de parte de sua propriedade para seus fins econdmicos. Se o
proprietario que age corretamente suporta esse dnus, aquele que desobedece a legislacdo
também havera de suportar outro 6nus, qual, seja, para além das responsabilizacbes
cabiveis, um imposto mais oneroso. Trata-se de uma manifestacao de justica ambiental e
de justica fiscal, além de se relacionar com o principio da capacidade contributiva.

Partindo para analise das areas de interesse ecoldgico para a protecdo dos

ecossistemas, temos que as mesmas também foram excluidas da chamada “area

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Fischer S. A. Comercio, Industria e Agricultura versus Fazenda
Nacional. Embargos de divergéncia em Resp n® 1.027.051 - SC (201/0231280-). Relator: Ministro Benedito
Gongalves. Data de julgamento: 28/08/2013. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=201102312800&dt_publicacao=21/10/2013
Acesso em: 28.jul.2014.
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tributavel” pelo artigo 10, § 1°, Il, b da Lei 9.393/1996, o que significa dizer que
receberam isencdo fiscal do ITR.
A Lei n°® 9.985/2000, artigo 16, trouxe o0 seguinte conceito:

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em geral
de pequena extensao, com pouca ou nenhuma ocupagdo humana, com
caracteristicas naturais extraordindrias ou que abriga exemplares
raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel
dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com os objetivos de
conservacao da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras
publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restrigdes para a utilizacdo de uma propriedade privada
localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico. *

As referidas areas (relevante interesse ecoldgico) atendem aos interesses de
conservacao da natureza o que as torna suficientemente relevantes a ponto de merecerem,
em sendo terras privadas, isencdo fiscal do imposto alvo deste ensaio, 0 ITR.

Seguindo esta andlise, convém tecer alguns comentarios sobre a isencao
concedida as areas cobertas por florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio
médio ou avancado de regeneracao.

A Lein® 11.428/2006 trata das “florestas nativas e ecossistemas associados” (art.

2°) e preceituou em seu artigo 4° que:

Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo
secundaria nos estadgios avancado, médio e inicial de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoGteses de
vegetacdo nativa localizada, serd de iniciativa do Conselho
Nacional do Meio Ambiente.

8§ 1° O Conselho Nacional do Meio Ambiente tera prazo de 180
(cento e oitenta) dias para estabelecer o que dispde o caput deste
artigo, sendo que qualquer intervencdo na vegetacao primaria ou
secundaria nos estagios avancado e médio de regeneracdo
somente podera ocorrer apos atendido o disposto neste artigo.

§ 2° Na definicdo referida no caput deste artigo, serdo
observados 0s seguintes parametros basicos:

| - fisionomia;

Il - estratos predominantes;

I11 - distribuicdo diamétrica e altura;

IV - existéncia, diversidade e quantidade de epifitas;

3% BRASIL. Lei n° 9.985/2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L.9985.htm
Acesso em: 24. jul. 2014.
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V - existéncia, diversidade e quantidade de trepadeiras;
VI - presenca, auséncia e caracteristicas da serapilheira;
VII - sub-bosque;

VIII - diversidade e dominancia de espécies;

IX - espécies vegetais indicadoras.®’

A Resolucdo 388 de 2007 (Ministério do Meio Ambiente) convalidou as
resolucdes anteriores (de diversos estados brasileiros) que definiam a vegetacédo primaria
e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica
para fins do disposto no artigo supramencionado.

O glossario de termos usuais em ecologia conceitua vegetacao nativa como aquela
composta de espécies nativas que, supostamente, sdo originarias das areas geograficas
onde atualmente ocorrem.3®

A Resolucédo 10 de 1993 do CONAMA (convalidada pela Resolucéo 388 de 2007)
define como vegetacdo primaria: a vegetacdo de maxima expressao local, com grande
diversidade bioldgica, sendo os efeitos das acdes antrépicas minimos, a ponto de néo
afetar significativamente suas caracteristicas originais de estrutura e de espécies; e como
vegetacdo secundaria ou em regeneracgao: a vegetacao resultante dos processos naturais
de sucessao, apos supressao total ou parcial da vegetacdo primaria por acdes antropicas
ou causas naturais, podendo ocorrer arvores remanescentes da vegetacdo primaria.®

Granziera assinalara a importancia das florestas: floresta, solo, agua e diversidade
bioldgica sdo elementos indissocidveis, que formam ecossistemas. A floresta retem a
umidade do solo, mantém o sistema pluvial e abriga a fauna.*

Em que pese a dificuldade de conceituar as areas cobertas por florestas nativas,
primarias ou secundarias em estagio médio ou avancado de regeneracdo, tem-se que as
mesmas, enquadrando-se nessas defini¢des legais (e administrativas) poderdo gozar do
beneficio da isencdo fiscal do ITR, de forma justa e a valorizar (mais uma vez) a variavel
ambiental nas decisdes fiscais.

Por fim, resta analisar as areas alagadas para fins de constituicdo de reservatorio
de usinas hidrelétricas autorizada pelo Poder Publico.

37 BRASIL. Lei n° 11.428/2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Lei/L11428.htm Acesso em: 24. jul. 2014.

3 MARINO, Marilza C.; FURTADO, Jodo S.; VUONO, Yara S. Glossario de Termos Usuais em Ecologia.
Séo Paulo, Academia de Ciéncias do Estado de S&o Paulo/Secretaria de Industria, Comércio, Ciéncia e
Tecnologia, 1980 apud MARQUES, op. cit. p. 927.

39 BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 10 de 1993, Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res93/res1093.html Acesso em: 21. Jul. 2014.

40 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 218.
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Para Machado:

Barragem é qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario
de &gua para fins de contencédo ou acumulacao de substancias liquidas
ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e
as estruturas associadas. Reservatorio: acumulacdo ndo natural de
agua, de substancias liquidas ou de mistura de liquidos e sélidos.

Nas definicBes contidas na Lei 12.334, vé-se que a barragem tem uma
abrangéncia maior que o reservatorio. A barragem é qualquer
estrutura para fins de contengdo ou acumulacdo de substancias
liquidas, sendo que o reservatdrio é a acumulacao nao natural de agua
ou de substancias liquidas.*

A questdo das hidrelétricas € um tanto mais complexa do que as demais areas
analisadas. Isto porque, as pesquisas ambientais tém apontado no sentido de que a
producdo de energia através das barragens ndo € limpa e produz diversos impactos
ambientais. Nesta senda, afirma-se que a isencdo de ITR concedida a estas areas alagadas
para fins de reservatdrios de hidrelétricas ndo possui orientacdo ambiental (nem tampouco
uma funcdo ambiental), mas sim econémica. Ndo se esta a afirmar que a isencdo nao é
cabivel, apenas que nao pode ser justificada pelos principios e regras de direito ambiental
uma vez que as atividades ali praticadas ndo protegem o meio ambiente, pelo contrério,
o0 degradam (embora com autorizacdo do Poder Publico).

Da analise feita, percebe-se a necessidade de que este viés ambiental seja
ampliado na seara do direito tributario de forma que a tributacdo seja usada como um
auténtico instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente. Seria possivel por
exemplo que a progressividade/regressividade do ITR também fosse utilizada de forma a
incentivar um uso mais sustentavel da terra, a conservacdo dos recursos naturais, a
diminuicdo do uso de agrotdxicos, dentre outros objetivos relevantes para o direito
ambiental. O préprio principio do poluidor-pagador permitiria este viés, uma vez que
aqueles que poluem com maior intensidade podem (e devem) ser onerados de forma

igualmente mais intensa.

CONSIDERACOES FINAIS

Da exposicao proposta percebe-se a alta relevancia do Imposto Territorial Rural,

que atendendo a outras funcbes além da fiscalidade, atende a uma fungdo ambiental.

41 MACHADO, op. cit. p. 592.



Daqui ja se conclui que a matéria da tributacdo da terra ndo se limita (e nem pode) ao
direito tributério, uma vez que é orientada também por principios de outros ramos da
ciéncia juridica, dos quais aqui destacou-se o direito ambiental.

A atividade agricola e pecuéria é altamente relevante no cenario nacional de forma
que seus instrumentos econémicos, tais quais a tributacdo do imovel rural, devem se
orientar no sentido de que a atividade seja cada vez mais vantajosa do ponto de vista
econdmico, sem deixar de atender a sua sustentabilidade.

A tributacdo do imovel rural é um fator importante para o produtor rural, mas essa
importancia ndo se restringe a sua figura, visto que influencias outras questfes
socialmente relevantes, tal qual a matéria ambiental

O ITR tem se revelado como um instrumento de politica do meio ambiente, uma
vez que sua legislacdo, em homenagem ao principio do poluidor-pagador, além de outros
principios, tais quais a prevencdo e precaucdo, previu isencbes a diversas areas de
interesse ambiental, das quais neste ensaio destacou-se APP, reserva legal, areas de
relevante interesse ecoldgico, florestas, etc.

A protecdo dessas areas contribui para a manutencdo dos recursos naturais,
protecdo do solo, recursos hidricos, fauna, flora, dentre outros aspectos que as fazem
merecedoras da isencdo fiscal que receberam da legislacéo infraconstitucional.

Assim, conclui-se que o ITR, para além de atributos ligados ao direito tributario
possui forte relacdo com as questdes ambientais, embora, a nossa ver, avangos ainda
possam ser implementados principalmente no que toca a protecdo ambiental nas terras
rurais em que incidem o referido imposto.

Afirmamos uma possibilidade de que a progressividade do tributo alcance e
incentive outros comportamentos além da questdo da produtividade (que é relevante no
contexto do direito agrario, mas ndo tanto para o direito ambiental), como por exemplo,
a baixa (ou nenhuma) utilizacdo de agrotoxicos, a obediéncia a reserva legal, a
preservacao de espécies de interesse ambiental, aproveitamento da 4gua, dentre outros.
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