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Resumo:

O projeto “Remigdo pela Leitura”, iniciado pelo presidio de Catanduvas (PR) e
posteriormente adotado pelas demais penitenciarias federais e algumas estaduais, permite que,
assim como o trabalho e outras formas de estudo, a leitura seja utilizada como meio de se
reduzir a pena do preso. Seu principal fundamento € a remicdo por estudo, na medida em que
a leitura vem sendo cada vez mais reconhecida como uma ferramenta essencial no processo
de educacao de jovens e adultos.

No entanto, embora o projeto ja possua significantes avangos no que concerne a
educagdo dos internos, ainda precisa enfrentar alguns percalgos. Dentre os desafios a serem
combatidos para que a remicao por leitura seja de fato vista como uma efetiva, destacamos a
auséncia de regulamentacdo uniforme para todas as unidades penitencidrias, o que permite
que somente alguns presos tenham acesso a tal forma de educagdo. Também sdo destaque os
problemas na concepg¢do da leitura como um processo pedagogico dividido em varias etapas,
dentre as quais se incluem tanto textos mais complexos, tais como a aclamada obra de
Dostoievski, quanto obras basilares de alfabetizag¢do e entretenimento.

Educar e aprender sdo tarefas desafiadoras, e dentro de uma prisdo sdo ainda maiores
os obstaculos e desafios para o educador e educando. E, portanto, necessario realizar uma

analise critica do projeto e de sua implantagdo dentro da situagdo penitenciaria nacional.
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Abstract

The Project “Redemption by Reading”, launched for the first time by the prison of
Catanduvas (PR) and later adopted by other federal and some state prisons, allows the use of
reading as a means of reducing the penalty of the detent. Its main basis is redemption by
studying, since reading has been increasingly recognized as an essential tool in the education
(and therefore study) of youths and adults.

However, although the project already has significant advances regarding the
education of detents, it still needs to face some obstacles. Among the challenges to be tackled
in order to make the redemption by reading sufficiently effective, some of the most important
are the need to regularize the rules in prison units, so that all detents can have the access to
such form of education, and to finally understand the reading as a pedagogical process divided
into several stages. These stages must include not only the more complex texts such as the
acclaimed work of Dostoyevsky, but especially basic literacy.

Educating and learning are challenging tasks. Within a prison there are even greater
obstacles and challenges for the educator and the student. Hence, it is necessary to conduct a

review of the project and its implementation within the national penitentiary system.
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1. Introducao

“(...) a natureza melhora-se e dirige-se, e sem isso afundarmo-nos-iamos
em preconceitos! Sem isso ndo teria nascido nem um so grande Homem”.
(DOSTOIEVSKI, 2004, p. 69)

O didlogo de Raskolhnikov com um oficial acerca das perspectivas futuras que
enfrentavam aqueles que cometem crimes e desejavam se redimir ¢ parte de um dos livros
mais citados pela midia quando o assunto ¢ a remicdo por leitura. A obra Crime e Castigo
(1866), de Dostoievski, ¢ mencionada tanto em veiculos midiaticos alheios ao Direito’ como
naqueles especificamente direcionados a suas atualidades’ como um dos livros (e,
frequentemente, “0” livro) que os presos devem ler e compreender caso desejem ter sua pena
reduzida por meio desta nova forma de remicao.

Embora o apelo mididtico por esta obra seja altamente equivocado (naturalmente ndo
ha estabelecimento prisional algum no Brasil que exija especificamente a leitura do
mencionado livro®), sua simbologia levanta questdes acerca do projeto da remigdo por leitura
que merecem e devem ser amplamente discutidas.

O Remigdo pela Leitura oferece ao condenado a possibilidade de reduzir os dias de
pena mediante a leitura. Fundamentado no direito a educacdo, uma das grandes conquistas do
projeto € que valoriza o aprendizado pessoal como forma de estudo, sem que se dependa de
uma infraestrutura pré-determinada ou de um curso nos moldes tradicionais.

De maneira bem simples, o condenado tdo somente deve ler e formular uma resenha
para que possa reduzir seus dias de pena. E justamente a simplicidade do projeto que o torna
tdo interessante, pois pode ser implantado em qualquer sistema penitenciario e em qualquer
lugar do pais, j4 que a existéncia de uma biblioteca ¢ obrigatéria em nossas penitencidrias.
Ainda que simples, o projeto permite uma enorme gama de possibilidades, pois a leitura

coloca diante do condenado incontéveis oportunidades de aprendizado.

? Exemplos de noticia e artigo exaltando a obra de Dostoievski no projeto de remigdo por leitura sdo: GLOBO.
Gl. Presos que lerem Dostoievski terdo pena reduzida em comarca de SC. 24.11.2012. Disponivel em:
http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2012/1 1 /presos-que-lerem-dostoievski-terao-pena-reduzida-em-
comarca-de-sc.html, Acesso em 11.07.2014; ¢ FACULDADE DE MEDICINA DA UFMG. Opinido:
Dostoievski reduz pena de presos. 28.11.2012. Disponivel em: http://www.medicina.ufmg.br/noticias/?p=31335,
acesso em 15/07/2014.

* A titulo exemplificativo, Cf. MIGALHAS. Presos que lerem e entenderem obra de Dostoievski poderdio ter
pena reduzida. 26 de novembro de 2012. Disponivel em:
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1168248.71043-
Presostquetlerem+e+entenderem+obra+de+Dostoievski+poderaotter+pena, acesso em 15/07/2014.

> O projeto “Reeducagdo do Imaginario” ao qual as noticias citadas se referem, foi desenvolvido pela comarca de
Joacuba, em Santa Catarina, e faz parte dos programas de incentivo a leitura por meio da remigao, como veremos
mais adiante. Nele, os presos podem escolher entre diversos classicos um livro para lerem e redigirem uma
resenha, sendo a obra de Dostoievski apenas uma das varias opgdes a eles disponiveis.
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http://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2012/11/presos-que-lerem-dostoievski-terao-pena-reduzida-em-comarca-de-sc.html
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http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI168248,71043-Presos+que+lerem+e+entenderem+obra+de+Dostoievski+poderao+ter+pena
http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI168248,71043-Presos+que+lerem+e+entenderem+obra+de+Dostoievski+poderao+ter+pena

O primeiro paralelo que percebemos entre Crime e Castigo ¢ a Remicao por Leitura
¢ o contetdo do livro. Durante toda a trama elaborada pelo autor russo, o personagem
principal se preocupa com questdes ligadas a redencao e reintegragao a sociedade daquele que
comete um crime grave. A possibilidade de “melhora da natureza” do homem, defendida no
texto citado e aclamada durante toda a obra, ¢ uma das bases justificadoras das remigdes por
trabalho, estudo e leitura, na medida em que se acredita que o incentivo a atividades
académicas ou laborais que a remicdo representa auxilia o detento a se qualificar
profissionalmente, o que teoricamente facilita seu retorno a sociedade, ap6és o cumprimento
da pena.

O segundo e terceiro paralelos dizem respeito a propria veiculagdo da prolixa obra do
século XIX como parametro de aplicagdo do projeto de Remigdo pela Leitura. Além do livro
Crime e Castigo ser longo e de dificil leitura por pessoas ndao familiarizadas com o estilo
linguistico do autor, devido as proprias estruturas semanticas nele contidas, a dificuldade
ainda se exacerba quando tratamos de seu conteudo. Recheado de reflexdes filosoficas,
sociologicas e psicoldgicas, a leitura de Dostoievski também encontra percalco quanto ao
entendimento das questdes abordadas pelo livro, sendo de dificil compreensdo até mesmo
para os completamente alfabetizados. Para uma grande parte das pessoas, portanto, a redagao
de uma resenha sobre Crime e Castigo representa ndo apenas algo dificil, mas, sim, de
complexidade praticamente inatingivel, sobretudo devido ao fato de ser exigida solida
formacao educacional para a completa compreensdo da obra. Assim, se o projeto de Remicao
por Leitura fosse de fato da forma com a qual a imprensa escolheu divulga-lo, sua
abrangéncia seria infima, pois pouquissimos presos seriam capazes de ler o volume de 500
paginas e escrever um resumo coerente € conciso sobre a obra.

Sao nestes dois aspectos que o presente trabalho se baseia. Embora seja um projeto
que potencialmente apresenta grandes oportunidades ao apenado, sua possivel ma-
estruturacdo pode tornar impossivel sua aplicagcdo efetiva, obrigando presos, usualmente de
baixa escolaridade, a ler cldssicos a eles ininteligiveis. Tal situacdo ndo s6 torna impossivel a
homologacdo da remicdo da forma com a qual é concebida hoje, uma vez que o relatdrio
redigido pelo preso deve ser avaliado por uma comissdo de agentes penitencidrios (e nao
pedagogos!), como também impede que a leitura atinja seu grande objetivo educacional.

Defendemos, devido a isto, que a leitura do projeto de remigdo seja realizada em
etapas, fornecendo textos e livros adequados a realidade educacional de cada preso, a fim de
que este seja capaz de cumprir a tarefa a ele atribuida e, sobretudo, seja capaz de aprender

com ela, usufruindo da leitura a fim de avangar em sua formacao educacional. Dependendo da



formacao do preso, a leitura da uma revistinha da Turma da Monica ou mesmo de uma
cartilha com letras grandes e muito ilustrada serd muito mais valiosa ao estudo e
aperfeigoamento de seu aprendizado do que o aclamado livro de Dostoievski, pois a educagdo
jamais pode se completar se nao for feita em pequenos passos que respeitem a compreensao
cognitiva até entdo adquirida.

A fim de se compreender as mudangas necessdrias nos projetos de remig¢do por
leitura para se atingir seu real proposito educacional, ¢ preciso, primeiro, entender por que €
em que medida a leitura ¢ uma ferramenta valiosa para a educagdo. Devido a isto, iniciamos
nosso texto com a compreensao do direito a educagdo como um direito do qual todos os
individuos sdo titulares, o que implica dizer, por exemplo, que jamais se poderia discriminar
presos que ndo possuissem determinado conhecimento intelectual para ler um grande e
complexo classico da literatura.

Ap0s, ja visando o uso da remigao por leitura como uma forma educacional em si, ao
invés de um apoio aos outros métodos educacionais, utilizamo-nos da filosofia e da pedagogia
para percebermos que o poder e amplitude que a autodidatica orientada pode alcangar.

Apds a compreensdo de tais pressupostos, focamo-nos no conceito da remi¢do por
leitura em si, em suas claras raizes na remicdo pelo estudo e nas principais regras
estabelecidas pelas disposi¢des normativas federais e estaduais a respeito do projeto. Por fim,
analisamos com maior cuidado alguns pontos inerentes ao programa, tais como a necessidade
de aprovag¢do do relatorio redigido pelo preso e a escolha dos internos que podem participar
do programa, bem como dos livros disponiveis para leitura.

Mais do que uma leitura de Dostoievski ou qualquer outro autor consagrado, a
remicao por leitura, aceitando seus proprios pressupostos educacionais, deve ser estruturada
de forma a tornar a oportunidade de educagdo acessivel a todos, a respeitar os niveis de
conhecimento de cada individuo que se beneficiard dela e de contribuir para que capacidades

adicionais sejam obtidas apos o cumprimento correto da tarefa de leitura.

2. A educac¢do como direito do apenado

“Para socorrer o proximo é preciso comegar por ter direito a fazé-lo.”
(DOSTOIEVSKI,2004, p. 243)

Antes de se pensar no direito a educagcdo do preso, faz-se necessario destacar sua

origem maior, qual seja o direito constitucional a educagdo, direito social garantido pelos



artigos 6° e 205 a 213 da Constitui¢ao Federal (1988). Ja no proprio art. 206, 1, a Constitui¢ao
menciona o principio da igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, bem
como, no inciso III, o pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas, como fundamentos
basilares do ensino no Brasil.

Para o apenado, entdo, as condi¢des principioldgicas ndo poderiam ser outras. Sobre
o acesso a educacdo especialmente direcionado aquele que cumpre pena privativa de
liberdade, os artigos 17 e seguintes da Lei de Execugdao Penal (LEP) preveem a assisténcia
educacional do preso e do internado. Em teoria, todos os presos devem ter acesso ao ensino de
1° grau obrigatdrio e todos os estabelecimentos prisionais devem possuir uma biblioteca. A lei
ainda orienta para o fornecimento de ensino profissional em nivel de iniciagdo ou de
aperfeicoamento técnico e que as atividades educacionais poderdo ser objeto de convénios
com entidades publicas ou particulares.

E importante dizer que a educagdo é um direito do condenado, ou seja, ¢ dever do
Estado fornecer ao preso o acesso a formagdo educacional e cabe a este, caso deseje, realizar
os programas fornecidos. Nesse sentido, o artigo 10 da LEP ¢ claro ao estabelecer que a
assisténcia ao preso e ao interno ¢ um dever do Estado que tem como objetivo o retorno ao
convivio em sociedade, enquanto o artigo 11, IV, dispde que, entre outras, a assisténcia sera
educacional. O acesso a educacdo, que pode se dar diversas formas, ¢ pautado na Constituigao
Federal e deve ser proporcionado da maneira mais ampla possivel.

Entretanto, ndo ¢ isto que acontece. Segundo os indicadores do Conselho Nacional
de Justica (CNJ - 2014), a populagdo carceraria em estudo no Brasil ¢ ainda muito baixa.
Entre os 568.097 detentos existentes no pais, somente 288 estudam, embora haja, nos termos
do mencionado censo, 728 bibliotecas ligadas ao sistema prisional (CNJ, 2014).

A média de estudo nos estados, na qual se incluem Minas Gerais, Paraiba e Sao
Paulo, ¢ de 5% a 15% dos presos, ao que se considera todo tipo de educacdo que acarrete
remicao, inclusive a realizada por meio da leitura, quando houver. Ademais, no Amazonas,
em Amapa e no Acre, sequer 5% dos presos usufrui de alguma oportunidade de educacao
durante o cumprimento de pena.

A porcentagem de presos estudando somente atinge patamares relevantes em seis
estados, quais sejam o Parana, o Espirito Santo, Roraima, Mato Grosso, Alagoas e
Pernambuco, nos quais a populagdo carceraria que se encontra estudando varia entre 15% e
40%. Percebe-se, assim, patente necessidade de ampliacdo dos meios de educagdo, sem a qual
ndo serd possivel proporcionar o acesso dos presos a este direito fundamental. Um dos

indicadores de que os métodos alternativos de educagdo acarretam maior acessibilidade aos



estudos ¢ o estado do Parand, pioneiro na formulagdo e aplicagdo do projeto de remicdo por
leitura. O percentual de presos estudando, no mencionado estado, aumentou
consideravelmente apos a regulamentagao oficial da remigao por leitura, em 2012. Segundo a
Corregedoria Geral de Justica do Parana, o nimero de presos estudando em estabelecimentos
prisionais paranaenses duplicou entre 2010 e 2013°.

Muito embora consideremos a ideia de retorno ao convivio em sociedade uma teoria
que nao funciona e que a propria prisdo ndo constitua uma resposta adequada aos delitos, ¢
importante retirar da LEP a concepcdo da remi¢do como um dever de educagdo a ser
cumprido pelo Estado e um direito do condenado. Nesse sentido, destacamos que a educagao
¢, em nosso sistema, um dos pilares para a remi¢do da pena e permite que o condenado
abrevie seus dias na prisdo através da aprendizagem. Entretanto, apenas o reconhecimento
juridico, embora importante, ndo ¢ suficiente para assegurar o exercicio efetivo deste direito
pelos condenados.

Embora a prisdo ndo seja um ambiente propicio para ressocializar (como ¢ possivel
reaprender a viver em sociedade quando se ¢ excluido dela?), é necessario refletir ¢ buscar
meios para que a vida das pessoas na prisdo se torne mais digna e humana. Como sustenta
Baratta (2004, p. 379), ainda que ndo seja possivel reintegrar o condenado através da prisdo,
pode-se tentar integra-lo a pesar da prisao.

Alessandro Baratta propde o desenvolvimento de um programa alternativo com dez
pontos para tornar a prisdo mais humana (2004, p. 383/393), entre eles, destacamos: a
abertura da prisdo a sociedade; a selecdo exclusiva de critérios objetivos para avaliar a
conduta dos condenados para a progressao nos distintos niveis de severidade disciplinarias e
para a concessao de beneficios; e a continuagao dos programas fora da prisdo. Baratta destaca
a necessidade de garantir o acesso aos programas (educacdo, trabalho etc.) como um direito e
ndo como um beneficio que é concedido ao individuo. Assim, se ndo tem acesso aos
programas educacionais, ao trabalho ou a qualquer programa de ressocializagdo, o individuo
detido poderd demandé-los judicialmente, exatamente por se tratar de um direito seu e ndo de
um beneficio que o Estado lhe concede.

De fato, nenhuma prisdo pode ressocializar uma pessoa que tenha cometido um
delito, mas existem algumas que sdo piores que as outras (BARATTA, 2004, p. 379). A

educagdo na prisao, tanto em sua forma mais classica quanto nas modalidades alternativas,

% Em 2010, contava-se menos de 4.000 presos estudando no Parana, enquanto em 2014, atingiu-se o total de
8.503 presos ligados a atividades de estudo. Cf. GOVERNO DO PARANA. Portal da Transparéncia Carcerdria
e Observatorio da Politica sobre Drogas. Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=216, acesso em 02/07/2014.



http://www.justica.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=216

ligadas a leitura orientada e a autodidatica, auxilia a concep¢do ndo s6 do condenado como
individuo sujeito de direitos, mas, também, proporciona uma humanizacdo da prisdo. As
formas alternativas de educacao, como a autodidatica e os cursos a distancia, sao instrumentos
capazes de potencializar a humanizag¢ao da prisao, na medida em que torna o estudo mais

acessivel e palpavel.

3. Educacao e liberdade: o poder da autodidatica

Compreendida a educacdo como direito do preso e detentora de papel extremamente
importante no processo de humanizagao das prisoes, torna-se preciso questionar quais tipos de
educagao podem ser proporcionados aos que estdo na prisao. Além da necessidade de
ampliagdo do acesso e da adaptacdo das formas de estudo ao meio penitenciario, € preciso se
atentar a qualidade da formagdo educacional e da realidade dos proprios apenados, uma vez
que o nivel de formacao educacional entre estes ¢ oscilante.

O Estado, em nenhuma hipdétese, tem o direito de determinar ou de tentar mudar os
valores do individuo detido, uma vez que autorizar o Estado a influir na esfera individual seria
lesionar a autonomia do individuo, principio de um Estado Democratico de Direito.

Tampouco ¢ util conferir ao individuo detido uma educag¢do que Freire (2002, p.
77/78) denomina de narrativa, aquela em que o sujeito ¢ o educador e os educandos sdo
apenas objetos, meros depositarios do saber fornecido pelo educador. Freire propde uma
educagdo libertadora, capaz de superar as contradi¢des entre educador-educando (2002, p.
79), onde o poder criador dos alunos e sua capacidade de formular um pensamento critico nao
¢ anulada (2002, p. 81).

Somente um modelo que valorize o aluno e sua capacidade de aprender se encaixa na
prisdo, onde os educandos ja sdo vitimas de processos de marginalizacdo e exclusdo. Os
educandos ndo seriam, neste modelo, tratados como ignorantes, os que nada sabem, tampouco
como menos inteligentes. No contexto da prisdo, ¢ necessario que o educador valore as
experiéncias vividas pelos educandos. Ignoré-las ou esquecé-las seria prover uma educagdo
massificada, ndo direcionada ao publico que pretende atingir. Fornecer uma educagdao de
massa para educandos que ndo sdo a regra ou que nao estdo em condi¢des corriqueiras — nao
que se possa dizer que exista um educando “médio” ou “regra”, mas certamente existe

educacdo regrada e de massa — constituiria um tremendo erro.



O que se deve buscar ¢ a emancipacdo do aluno, o desenvolvimento de pessoas,
educandos, capazes de aprender sozinhos, em qualquer contexto, seja na prisdo ou fora dela.
Antes, contudo, necessario questionar se ¢ possivel aprender sem a explicagdo de um
professor, nos moldes do projeto Remigao pela Leitura. Sobre o tema, uma interessante e
antiga historia sobre o aprendizado é contada por Ranciére. E a historia do professor Joseph
Jacotot que aponta para uma concepcao de educagdo universal, de emancipacgio do aluno e, ao
mesmo tempo, do professor (RANCIERE, 2007, p. 34).

Joseph Jacotot, exilado da Franga, foi viver nos Paises Baixos e 14 se tornou
professor de literatura francesa na Universidade de Lovaina’ no século XIX. Inicialmente, o
professor pensava que passaria dias tranquilos em Lovaina, ja que poucos alunos sabiam o
francés, mas suas aulas foram apreciadas por estudantes que nao sabiam o francés, e ele
tampouco sabia o neerlandés. O professor encontrou entdo uma edicdo bilingue neerlandés-
francés de Telémaco e solicitou — mediante um intérprete — que seus alunos lessem o livro e
que buscassem aprender um pouco do francés com a ajuda da tradugdo (RANCIERE, 2007, p.
15/16).

Logo apds e sem nenhuma aula explicativa sobre o livro ou sobre o francés, Jacotot
pediu aos alunos que escrevessem em francés sobre o conteudo do livro, sem esperar grandes
resultados. Qual nao foi sua surpresa ao perceber que os trabalhos dos alunos de Lovaina
eram muito semelhantes aos dos franceses. O ocorrido deixou o professor perplexo, ja que
ndo havia dado nenhuma aula explicativa e, ainda assim, os alunos haviam aprendido o
francés e compreendido o texto por tentativa e erro, sem o apoio das aulas expositivas ou
explicativas. Se assim era, para aprender ndo era necessario um professor que explicasse todo
o conteudo, de licdes mais simples as mais complexas, como Jacotot pensava até entdo
(RANCIERE, 2007, p. 16/18).

O fato de que os alunos tinham aprendido sem o apoio do professor fez com que
Jacotot se desse conta de que a explicagdo ndo € necessaria para remediar a incapacidade de
aprender. Muito pelo contrario, na verdade ha uma fic¢do estrutural que determina esta
concepcao explicadora do mundo. Acredita-se que o incapaz necessita do explicador, quando
¢ tudo ao revés: ¢ o explicador que necessita do incapaz e que o constitui como tal. Explicar
algo alguém ¢, na verdade, demonstrar a ele que ndo pode compreender por si mesmo

(RANCIERE, 2007, p. 21). O professor conclui entdo que é possivel aprender sozinho, sem

7 Lovaina hoje pertence & Bélgica, na regido de Flandres, onde o idioma falado atualmente ¢ o neerlandés.



explicagdes, quando uma pessoa tem vontade de aprender, seja por desejo proprio, seja em
face da exigéncia de uma determinada situagio (RANCIERE, 2007, p. 27).

A mesma conclusdo de Jacotot serve de fundamento para pensar o aprendizado
dentro da cadeia. Os que estdo na prisao ndo sao menos ou mais capazes do que os que estao
fora dela e podem aprender sem a necessidade um professor que explique passo a passo qual o
caminho a seguir, para tanto, o que realmente precisam ¢ ter vontade, curiosidade, ou mesmo
necessidade de aprender. Obviamente, para querer aprender € necessario que os temas
ensinados ou os livros disponiveis sejam interessantes para os alunos. Nesse sentido, a
principal tarefa na implantagdo do projeto ¢ fornecer ferramentas para que a aprendizagem
pela leitura seja viavel e, mais ainda, contagiante e desafiadora, para que os alunos
compreendam que sdao capazes de aprender sozinhos, por tentativa e erro, se assim o
desejarem.

Nao queremos com isso dizer que os professores, assim como as iniciativas de
educacdo dentro da prisdo ndo sejam necessarias, apenas destacamos que ¢ também possivel
levar educagdo a prisdo quando a estrutura ¢ precdria, pois a vontade aprender, investigar,
traduzir e interpretar textos, buscar informagdes e criticar estd dentro dos alunos e ndo pode
ser automaticamente fornecida por nenhum professor ou escola. Dessa maneira, levar
educagdo até a cadeia ¢, simplesmente, fazer com que os alunos dentro da prisdo tenham

vontade de aprender.

4. A remicio por leitura

Finalmente, entdo, passamos ao estudo da remigdo por leitura. Pelo aludido termo
entende-se a redu¢do de determinada quantidade de dias da pena do individuo a medida que
este comprova haver lido e compreendido livros ou textos. Seu fundamento do ordenamento
juridico brasileiro deve-se a remigao por estudo, incluida na LEP (BRASIL, Lei n. 7.210/ 84,
1984) pela Lei n® 12.433/11 (BRASIL, 2011).

A LEP disciplina a educacgdo dentro da prisdo e as formas de remicdo da pena, e,
como ja foi visto, o condenado possui o direito de se valer dos programas de remicao pela
educagdo. A execugdo penal no Brasil vale em todo o territorio, mas diferentes estados podem
implementar politicas proprias direcionadas ao sistema penitenciario. Assim, o projeto

Remicao pela Leitura foi implantado inicialmente, no ano de 2009, no Parana, sendo seguido



pela regulamentacdo da Remicdo por estudo em 2011 e adogdo, em 2012 da Remigdo por

Leitura no sistema penitenciario federal.

4.1. A leitura como uma forma de remicao por estudo

“- Mas que fazes tu?

- Trabalho...

- Em que é que trabalhas?

- Penso.”

(DOSTOIEVSKI, 2004, p. 31)

Em seu artigo 1°, a Lei n® 12.433/11 altera o art. 126 da LEP, abrangendo a
possibilidade de remigdo também para o estudo, além do trabalho. Para o supracitado
dispositivo legal, determina-se a redu¢do de um dia de pena a cada 12 horas de frequéncia
escolar, divididas em ao menos trés dias, cuja contabilizacdo ¢ possivel em atividades do
ensino fundamental, médio, superior, profissionalizante ou de requalificagao profissional
(BRASIL, Lei n. 7.210/1984, art.126, I). A lei permite que as atividades educacionais sejam
realizadas em modelos de ensino a distancia (BRASIL, 1984, 126, § 2°), desde que sejam
certificadas pelas autoridades educacionais competentes.

Foi de dentro da remigdo por estudo que surgiu a remicdo por leitura. Originada em
2009 na penitencidria de Catanduvas, no Parand, e seguida pela implementagdo na
penitenciaria de Campo Grande (MS), em 2010, o projeto ndo possuia regulamentacao
precisa, mas, devido a seus bons resultados, foi indicado ao concurso de 1° Prémio Nacional
de Boas Praticas em Politicas Criminais e Penitenciarias do CNPCP em 2010, e ja havia sido
destacado como paradigma a ser seguido pelo Enunciado n° 12 do DEPEN e Conselho da
Justica Federal.®

Em 2012, a referida forma de remi¢do ganhou uniformiza¢ao em ambito federal, por
meio da Portaria Conjunta JF/DEPEN N.° 276, de 20 de junho de 2012, o que foi seguido pelo
estado do Parana, pela promulgacdo da Lei Estadual n° 17.329/2012. Em ambas as
disposi¢des normativas, a concessao da remicao por leitura baseia-se no argumento de que a
leitura € uma parte fundamental do estudo, na medida em que auxilia a alfabetizag¢do bésica e

funcional, além de proporcionar a fixagdo do conhecimento adquirido.

¥ O Enunciado 12 dispoe: “O projeto de remigdo pela leitura sera adotado, também, para reintegragio social do
preso” Cf. CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, Corregedoria-geral e Depen assinam portaria instituindo
projeto  “Remi¢do pela Leitura”. 03/07/2012. Disponivel em http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-
¢jf/2012/julho/corregedoria-geral-e-depen-assinam-portaria-instituindo-projeto-201cremicao-pela-leitura201d,
acesso em 12/07/2014.



http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-cjf/2012/julho/corregedoria-geral-e-depen-assinam-portaria-instituindo-projeto-201cremicao-pela-leitura201d
http://www.cjf.jus.br/cjf/noticias-do-cjf/2012/julho/corregedoria-geral-e-depen-assinam-portaria-instituindo-projeto-201cremicao-pela-leitura201d

Assim como determina seu primeiro dispositivo legal, a modalidade de remi¢do aqui
analisada fundamenta-se na necessaria associagdo da oferta da educagdo as agdes
complementares de fomento a leitura, atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de
ordem subjetiva (DEPEN, 2012, art. 2°).

Embora a remigdo por leitura tenha sido estabelecida primeiramente em 2012, com a
promulgacdo da Portaria Conjunta JE/DEPEN N.° 276/2012 e da Lei n. 17.329/2012, do
estado do Parand, seu incentivo e fundamentos de aplicagdo ja vinham sendo paulatinamente
construidos. A propria remigao por estudo, formalizada somente em 2011, ja era aplicada na
pratica, devido a samula 341 do STJ, editada em 2007°. No que concerne especificamente a
leitura, a Resolu¢dao n ° 03, de 11 de marco de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria estabeleceu a necessidade de seu incentivo nos estabelecimentos
prisionais ao exigir que a oferta de educagdo seja associada a agdes de fomento 4 leitura'® e
que os programas de incentivo atendam nao somente aos alunos matriculados em cursos, mas
também a todos os integrantes da comunidade prisional''. Em seguida, o Conselho Nacional
de Educagdo publicou em maio de 2010 uma resolugdo no mesmo sentido, estabelecendo a
leitura como uma das formas de estudo e educacdo utilizadas nas penitencidrias
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010, Art. 3°, III).

Além disso, os ministérios da Justica, Educagdo, Cultura ¢ Desenvolvimento, em
parceria com a UNESCO, desenvolveram, em 2010, um projeto de incentivo a leitura nas
prisdes, denominado “Uma janela para o mundo — Leitura nas prisdes”. O projeto, iniciado na
penitenciaria federal de Porto Velho e posteriormente expandido para outras penitencidrias
federais, reforca projetos como o ‘“Arca das Letras”, programa de bibliotecas rurais
desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o “Pontos de Leitura”,
do Ministério da Cultura (MinC), na medida em que também auxilia na inclusdo dos atores do
Sistema Penitenciario Federal em politicas ptblicas de democratizagdo do acesso ao livro e de

incentivo a leitura (UNESCO, 2010a). As a¢des do projeto envolvem criagao de pontos de

? Dispde a stmula 341 do STJ, de 27/06/2007: “Freqiiéncia a Curso de Ensino Formal - Remicio do Tempo de
Execucdo de Pena - Regime Fechado ou Semi-Aberto - A freqiiéncia a curso de ensino formal ¢ causa de
remicdo de parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado ou semi-aberto.” Cf. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula 341 do STJ, de 27.6.2007, in: DJE de 13/08/2007.

10 Dispoe o art. 3° : A oferta de educacdo no contexto prisional deve: IV — estar associada as a¢des de fomento a
leitura e a implementacdo ou recuperagdo de bibliotecas para atender a populagdo carceraria e aos profissionais
que trabalham nos estabelecimentos penais;. Cf. MINISTERIO DA JUSTICA. Resolugdo n. 03, de 11 de marco
de 2009. Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educagio nos estabelecimentos penais. Conselho
Nacional de Politica criminal e Penitenciaria.

' “Propostas — A. Gestdo, Articulagdo e Mobilizagio - 18. A existéncia de uma politica de incentivo ao livro e a
leitura nas unidades, com implantagdo de bibliotecas e com programas que atendam nao somente aos alunos
matriculados, mas a todos os integrantes da comunidade prisional”. Cf. Ibidem.



leitura em penitenciarias federais, com literatura estrangeira, brasileira, infantil e juvenil, além
da realizacdo de oficinas de leitura para detentos e servidores, com a utilizagdo de livros
especialmente formulados para adultos em jovens em formacdo educacional (UNESCO,
2010b).

Por fim, a ja mencionada Lei n° 12.433, de 29 de junho de 2011, trouxe
reconhecimento legislativo a remicdo pelo estudo, ja aceita desde 2007 pelo STJ. Neste
contexto de aceitagdao da remicgdo pelo estudo e consideragdo da leitura como uma das formas
de educagdo, surgiu a Portaria Conjunta JE/DEPEN N.° 276/2012, criada para disciplinar o
projeto da Remigdo por Leitura no sistema penitenciario federal. A partir de 2012, por tanto, a
remi¢ao por leitura deixa de ser apenas uma permissao ou uma recomendacgdo e ¢ finalmente
regulada em dmbito federal.

Percebe-se, aqui, que mais que uma forma de incentivo a leitura ou de promogao de
atividades ligadas ao que se convencionou chamar de “ressocializacdo” do preso, esta nova
modalidade de remi¢do ¢ uma resposta a uma demanda ja existente desde a Constituicao de
1988: a imprescindibilidade de se aumentar o acesso a educagdo. Assim como ja exposto, a
educagdo ndo ¢ somente realizada por meio de cursos presenciais, aulas expositivas e outras
ferramentas inerentes ao sistema de educagdo formal, que ha muito ja se mostra insuficiente.
Tanto ¢ assim que a propria Lei de Execucao Penal, apds as alteragdes realizadas em 2011,
consagra como atividade de remigdo por estudo também as atividades nao presenciais, desde
que sejam certificadas pela autoridade educacional competente.

Partindo do pressuposto de que a leitura ¢ uma atividade de estudo, dotada de carater
educacional, percebe-se que também esta deve seguir as etapas pedagdgicas nas quais todos
os cursos € modelos de aprendizado se baseiam. Mais do que uma leitura de Dostoievski ou
qualquer outro autor consagrado, esta forma de remigdo, aceitando seus proprios pressupostos
educacionais, deve ser estruturada de forma a respeitar os niveis de conhecimento de cada
individuo que se beneficiara dela, e de contribuir para que capacidades adicionais sejam
obtidas apos o cumprimento correto da tarefa de leitura. Nao € preciso que a leitura agregue
conhecimento positivo, mas sua aceitagdo como método educacional implica que esta seja
usada para desenvolver as capacidades cognitivas do preso, independentemente do nivel no
qual elas se encontrem no momento da tarefa. Sem tal pressuposto, ndo € possivel haver
desenvolvimento de suas habilidades de leitura, assim como de sua formag¢ao educacional e,
consequentemente, encontra-se impossivel a classificacdo da leitura como uma forma de

estudo.



Tal compreensdo serd necessaria para analisarmos, a seguir, a forma com a qual a
Remigdo por leitura ¢ tratada em seus regulamentos e quais desafios ela ainda precisa
enfrentar, seja sob o ponto de vista da leitura como forma de educacgdo e autodidatica, seja sob
a visdo de tal trabalho intelectual como forma de efetiva redugdo de pena privativa de

liberdade.

4.2. Requisitos e pressupostos da remicao por leitura

De acordo com a Portaria Conjunta JE/DEPEN N.° 276/2012, a participagdo do preso
¢ voluntaria e ocorre da seguinte forma: primeiramente, a ele ¢ disponibilizado “um exemplar
de obra literaria, classica, cientifica ou filosofica, dentre outras, de acordo com as obras
disponiveis na Unidade” (DEPEN, 2012, art. 3°). A obra pode ser lida entre 21 e 30 dias, e
para que os quatro dias por leitura possam ser remidos (DEPEN, 2012, art. 4°), o preso deve
elaborar uma resenha “clara” e “fidedigna” sobre o que lera, sendo esta equiparada ao
trabalho intelectual. Caso a resenha ndo se adeque ao critério subjetivo de clareza e
fidedignidade, ndo haverd a remicao (DEPEN, 2012, art. 5°).

A avaliacdo das resenhas elaboradas ¢ realizada por uma comissdo especifica,
presidida pelo Chefe da Divisdo de Reabilitacdo da respectiva Unidade e formada por
especialistas e técnicos de assisténcia penitenciaria, bem como agentes penitenciarios federais
e servidores de institui¢des parceiras. Dentre os critérios de avaliagdo da resenha, encontra-se
a necessidade de que esta ndo seja considerada plagio, que seja limitada ao contetdo abordado
pela obra lida e que sejam respeitados os padrdes de estética previamente estabelecidos, tais
como respeitar paragrafo, ndo rasurar, respeitar margem e escrever em letra cursiva e legivel.

Em 2013, o CNIJ publicou a Recomendacao n°® 44, de 26 de novembro de 2013 (CNJ,
2013), que busca uniformizar os critérios de admissdo da remigdo pela leitura em todo o
territorio nacional.

O mencionado documento traz consigo, sobretudo, uma clara valoragdo das
atividades alternativas relacionadas ao estudo, devido ao fato de estas ampliarem a
possibilidade de educag¢do nas prisdes (CNJ, 2013, art. 1°, I). Dentre as recomendagdes
realizadas pelo CNJ, destaca-se a necessidade de se identificar tutores e educadores
responsaveis pela atividade educacional (CNJ, 2013, art. 1°, II, b), a fixacdo de objetivos a
serem perseguidos (CNJ, 2013, art. 1°, II, ¢) e os referenciais teéricos e metodologicos a
serem observados (CNJ, 2013, art. 1°, II, d). Tais elementos, no contexto da remicdo por

leitura, seriam de extrema valia para o fortalecimento da leitura como uma forma de educagdo



e didatica, na medida em que implicaria o estabelecimento de um programa pedagdgico a ser
elaborado tendo em face a capacidade de aprendizado do publico alvo e as dosadas etapas de
educacao.

Ainda que haja alguns problemas na recomendagdo expedida pelo CNIJ, sua
publicacdo ja ¢ instrumento de alto auxilio, uma vez que oferece regulamentagdo subsidiaria
para os presidios que ndo possuem seus proprios projetos de remicdo por leitura. Contudo,
deve-se lembrar que a recomendagdo nao tem carater vinculativo algum, podendo os estados,
inclusive, regulamentar a remicao por leitura de forma diversa da sugerida pelo documento do
CNI.

Além disso, os estados Sao Paulo, Mato Grosso e Parana ja possuem regulamentacao
relativa a remigao por leitura, mas esta ndo ¢ a realidade em todos os estados. Mesmo que em
alguns estados esta remi¢do seja, ainda assim, utilizada, a aplicagdo desregulamentada esta
longe de ser a ideal, uma vez que impede o acesso a informagdo a todos os presos e viola
requisitos basicos de seguranga juridica, impedindo que o preso saiba, por exemplo, quem
analisara seu relatorio ou como esta analise sera feita, além de desfavorecer qualquer
organizagdo concernente a utilizacdo da remicdo pro leitura como processo pedagogico. Isto
porque os presidios que ndo possuem regulamentagdo especifica relacionada a esta matéria
podem utilizar a recomendacao expedida pelo CNJ, mas esta ndo possui diretrizes suficientes
para trazer efetividade ao potencial educacional da remigao por leitura, na medida em que ndo
estabelece parametros para a oferta de livros, que abarquem os mais variados niveis de
escolaridade, para a supervisdo pedagogica, apoio e desenvolvimento das habilidades de

leitura dos apenados, tampouco para a avalia¢ao do relatorio.

5. Ciriticas aos projetos de remicao

Os projetos de remigdo existentes merecem ainda algumas criticas e durante a
implantagao dos projetos e possivel que outros problemas aparececam. Nos referimos aqui aos
seguintes problemas: a auséncia de regulamentacdo do projeto em todos os presidios
nacionais; a selecdo prévia das obras a serem lidas; a seletividade penal na aprovagdo dos
relatorios; e a necessidade de homologagdo da resenha pelo juiz da execucdo. Ao final,

fazemos algumas sujestdes para a implantagdo e desenvolvimento dos projetos de remicao.



5.1 Remicio para todos: a necessidade de regulamentacio da remicio por leitura em

todos os estabelecimentos prisionais

Recentemente, o CNJ definiu critérios para a aplicacao dos beneficios da remicao de
pena (Recomendacdo n® 44/2013) para as atividades educativas complementares. Quanto a
remissdo pela Leitura, embora a recomendagdo diga querer estimular o uso da remigdo pela
leitura, principalmente “para apenados aos quais ndo sejam assegurados os direitos ao
trabalho, educacao e qualificagdo profissional” — que ndo deveriam existir, ja que ¢ obrigagao
do Estado fornecer tais direitos —, estabelece a necessidade de “constituicdo, por parte da
autoridade penitenciaria estadual ou federal, de projeto especifico”. Como ja dito, em muitos
estados ndo ha a regulamentacdo especifica para a remicdo, o que dificulta em muito sua
amplitude de utilizagdo, devido ao fato de representar um percalgo para que o preso saiba
quais sdo seus direitos relacionados a leitura, bem como qual a forma que o poderia haver tal
remigao.

Ora, a remig¢do pela leitura exige tdo somente que o apenado leia um livro e elabore
uma resenha sobre ele. Assim sendo, tanto em locais onde o projeto ndo foi implantado, o
apenado tem direito de exigir tratamento igual ao de outras penitenciarias onde o projeto o
fora. Nao se trata de um beneficio concedido pelo Estado, mas sim de um direito exigivel pelo
apenado, pouco importa em qual penitenciaria esteja cumprido sua pena.

Assim sendo, a nosso ver, ao Estado restam duas alternativas. A primeira seria
determinar e assinalar prazo para que o projeto fosse implementado em todos os presidios do
pais, determinando suas condi¢cdes e premissas. A mencionada recomendagdo do CNJ,
embora represente uma tentativa de uniformizar o tratamento da remi¢do nos presidios de
todos os estados, constitui apenas um documento de carater nao vinculativo, o que mantém a
inseguranga juridica relacionada a aplicagdo do instituto da remigao.

Quanto a problematizag¢ao acerca da capacidade da Unido de legislar sobre politicas
penitenciarias, destaca-se a competéncia concorrente desta para producao de legislacdo neste
ramo do direito (art. 24, I da Constitui¢do Federal de 1988), o que implicaria, sobretudo, que
os entes federados necessariamente deveriam seguir as diretrizes estabelecidas pela Unido,
respeitando, nos termos da competéncia concorrente, a hierarquia das normas.

Ademais, convém lembrar que a Unido tem competéncia privativa para legislar
sobre diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV da CF/88), além de dividir

competéncia comum com os Estados e os Municipios para proporcionar meios de acessos a



educacdo (art. 23, V da CF/88) e competéncia concorrente com os outros entes federados para
legislar sobre educagdo (art. 24, IX da CF/88).

Dessa forma, parece-nos que o mais adequado, tanto em termos de politica criminal e
educacional quanto no que se refere a legislagdo aplicavel, que a Unido promulgue uma lei
regulamentando a remigdo por leitura, tanto por envolver o direito penitencidrio, quanto
devido ao fato de a remicdo por leitura, entendida como uma forma alternativa e
complementar de educacao, constitui uma das bases educacionais, o que, como ja vimos, deve
ser regulamentado privativamente pela Unido.

E ndo faria sentido ser diferente. A regulamentacdo heterogénea que encontramos
hoje nesta area claramente acarreta o acesso desigual a educagdo, pautada apenas na sorte do
preso de estar alocado em um lugar ou outro. Tratando-se de um direito constitucional
aplicavel a todo e qualquer individuo, o direito a educacao ndo pode ser limitado pela sorte ou
azar de uns e outros, inclusive no que se refere a meios capazes de abrangé-lo.

Admitindo, contudo, a dificuldade em se estabelecer uma regulamentagdo geral
aplicavel a todos os estes federados, ndo ha de se ignorar uma segunda solugdo para o
problema aqui apresentado, qual seja aceitar e apoiar toda e qualquer iniciativa, ainda que
particular de apenas um preso, de ler e pedir remicao. Nesse ultimo caso, o Estado estaria
reconhecendo que falhou ao ndo dar o mesmo tratamento a todos os apenados por nado ter
implantado em todas as penitenciarias o projeto de remicdo por leitura e, portanto,
reconheceria o dever de utilizar as iniciativas particulares para a concessdo da redugdo da
pena e também para incentivar a leitura e educagdo. Isso também dificulta o acesso a
informacao e favorece mais alguns presos do que outros, além de tornar a aplicagdo da
remicao totalmente ndo uniforme. O ideal, portanto, seria que uma regulamentagdo valesse
para todos os presidios. Quanto ao argumento muitas vezes utilizado contra a patente
necessidade de se estabelecer uma uniformidade no tratamento da remic¢do, qual seja o de que
a remicao ¢ um “beneficio”, voltamos a ressaltar que a educacao ¢ um direito constitucional e
seu incentivo por meio da leitura esta consagrado por diversos documentos federais e
estaduais, como ja anteriormente demonstrado.

Dessa forma, ndo ha que se falar em remic¢do por leitura como algo ao qual o preso
somente tera direito se tiver a sorte de estar alocado em um estabelecimento prisional que
possua um projeto a ela relacionado. Devido a isto, enquanto ndo houver a uniformizacao da
legislagdo no que concerne a remigdo por leitura, faz-se imprescindivel que esta seja aceita

por meio de iniciativa do detento.



5.2 A escolha dos livros a serem utilizados: de Turma da Ménica a Crime e Castigo

Um grande desafio do projeto de remicao pela leitura ¢ ser compativel com a realidade
das prisoes brasileiras. Dados do Infopen (Sistema de Informagdes Penitenciarias) referentes a
2011, do Ministério da Justiga, mostram que 5,8% da populagdo carcerdria masculina ¢
analfabeta e apenas 0,4% possui ensino superior completo. A grande maioria (cerca de 60%,
sem contar os quase 6% de analfabetos) ndo possui o ensino fundamental completo.'?

E a partir desta realidade que criticamos o entusiasmo midiético ao divulgar que agora
os presos poderdo ler Crime e Castigo, pois em um sistema prisional em que mais da metade
dos apenados sequer cursou o ensino fundamental obrigatorio, a selecdo de obras cléssicas,
com alto nivel de abstracdo, palavras complicadas e carregado conteido semantico e
gramatical, ndo se mostra nem vantajosa nem adequada. Diante deste quadro, onde uma
minoria dos apenados tem acesso a alguma forma de educagdo, como exposto no item 2 deste
artigo, o projeto Remicdo pela Leitura deve ser uma das vias para alcangar o maior nimero
possivel de presos e isso sO ocorrera quando além das obras classicas, também livros para
iniciantes € mesmo revistinhas, como a da Turma da Moénica (que tanto ajudam a aprender e a
gostar de ler), sejam abarcados pelo projeto.

Outro ponto ¢ a selecdo prévia de livros na implantacio dos projetos em cada
penitenciaria. No estado do Parand, apenas livros indicados pela comissao do projeto podem
fazer parte do Remigdo por Leitura'®. Limitagdo ¢ desnecessaria, ja que fora da prisdo nio ha
qualquer restrigdo as nossas leituras. Selecionar ou restringir os livros que podem integrar o
projeto parece mais uma tentativa de modificar, alterar o modo de pensar dos que estdo na
prisdo, destruindo a liberdade de pensamento do sujeito e, pior, retirando o foco do projeto
que ¢ desenvolver o gosto pela leitura. Assim como ocorre fora da prisdo, os apenados devem
ter direito de selecionar suas leituras liviemente e um projeto que pretende incentiva-los a ler
nao deve impor limitagdes. Ao impor tais limites, o projeto corre o risco de ndo conseguir
convencé-los a gostar de ler de verdade e ainda contrariar os fundamentos constitucionais,

como a autonomia individual e a liberdade de pensamento.

12 Os dados foram retirados da matéria “No Brasil, apenas um em cada trés presidi4rios concluiu o ensino findamental’” do jomal da
UOU de 10/07/2012, Disponivel em: http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/07/10/no-brasil-apenas-um-em-
cada-tres-presidiarios-concluiu-o-ensino-fundamental.htm. Acesso em 16/07/2014.

" E 0 que diz a lei Lei 17.329-8 de Outubro de 2012 do Estado do Parana, que instituiu o Remigdo por Leitura
neste estado e dispode, no art. 3°: “Art. 3° O Projeto “Remigédo pela Leitura” consiste em oportunizar ao preso
custodiado alfabetizado remir parte da pena pela leitura mensal de uma obra literaria, classica, cientifica ou
filosofica, livros didaticos, inclusive livros didaticos da area de satde, dentre outras, previamente selecionadas
pela Comissio de Remicdo pela Leitura e pela elaboragao de relatdrio de leitura ou resenha, nos termos desta
Lei.( grifos nossos)”



http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/07/10/no-brasil-apenas-um-em-cada-tres-presidiarios-concluiu-o-ensino-fundamental.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/07/10/no-brasil-apenas-um-em-cada-tres-presidiarios-concluiu-o-ensino-fundamental.htm

De maneira alguma a educa¢do dentro da prisdo pode ser vista como uma forma de
tratar o apenado ou de muda-lo, mas sim como uma meio para buscar sua emancipagao. Nesse
sentido, Scarfo, citado por ACIN (2009, p. 06), esclarece que pensar a educagio do apenado
como uma agao terapéutica pressupde considerad-lo como um enfermo a quem ¢ necessario
curar, o que de diminui o potencial transformador da educacao.

Acin (2009, p. 07) também nos informa sobre os motivos que levam os apenados a
buscar educacio, a comegar a estudar'*. Em um momento inicial os apenados desejam fugir,
escapar da logica degradante carceraria. Em um segundo momento, quando ja comegaram a
estudar, o motivo inicial adquire um significado novo, quando sentem uma conexiao com o
conhecimento, experimentam satisfagdes no processo de aprendizado e descobrem outra vez
suas capacidades.

O ideal ¢, portanto, que em um primeiro momento o preso encontre em suas leituras
um meio de escape da logica da prisdo, para tanto, ¢ essencial que seja livre para escolher o
que mais gosta de ler. Em um segundo momento, o apenado se sentira capaz de aprender, de
criticar, de desenvolver suas habilidades como leitor, de conectar-se com o mundo a partir de
suas leituras e de formar seu proprio conhecimento. Este processo serd possivel somente
através do despertar do gosto pela leitura e pelo estudo, que s6 se adquire quando o aluno

pode escolher o que quer aprender e ler.

5.3 A seletividade penal na aprovacio dos relatorios

"- Que é isso de mais elevada? Eu ndo compreendo tais expressoes
aplicadas a um determinado trabalho do homem. "Mais nobre, mais
generoso"... Tudo isso sdo absurdos, tolices, velhas palavras
preconceituosas que eu abomino! Tudo o que é util a humanidade nobre.
Eu 56 compreendo uma palavra: util! Ria o que quiser, mas é assim."

(DOSTOIEVSKI, 2004, p. 493).

Ja se demonstrou, aqui, que os projetos de remicdo da pena por leitura nos
estabelecimentos prisionais exigem, em regra, que o preso leia uma das obras pré-
estabelecidas pelo projeto. Também assinalamos que as obras pré-estabelecidas pelos projetos
usualmente sdo livros cléssicos, de linguagem complexa, e que os detentos devem se submeter

a uma fase de sele¢iio para poderem participar do programa de remigéo'>. A terceira critica a

'* As informagdes fornecidas pela autora foram produzidas a partir de experiéncias do Programa Universitario na
Prisdo da Faculdade de Filosofia € Humanidades da Universidade Nacional de Cérdoba.

"> 0 art. 6° da PORTARIA CONJUNTA DEPEN N. 276, DE 20 DE JUNHO DE 2012 estabelece a existéncia,
nas penitenciarias federais, de um processo de selegdo para participagdo do projeto de remigdo por leitura.
Contudo, na legislagdo paranaense, considerada a legislagdo modelo para a pratica da remigdo, isto ndo ocorre.



um dos modelos atuais de remicdo por leitura, qual seja a forma de sua avaliagdo, torna ainda
mais claro um dos riscos em se aplicar a remi¢do por leitura nos moldes como quer, por
exemplo, a Portaria Conjunta que a regulamenta em ambito federal (DEPEN, 2012).

Na mencionada portaria, utiliza-se como critério de avaliagdo a elaboragdao de
relatorios, que devem atender as exigéncias ndo apenas de fidedignidade, mas também a de
estética ¢ limitagdo ao tema.

Umas das predeterminagdes do ambito de “estética” ¢, por exemplo, utilizar a letra
cursiva. Ora, uma pessoa que estd em processo de alfabetizagdo, ainda que consiga
compreender o texto por ela lido, pode ndo ter desenvoltura o suficiente para se expressar por
meio da mencionada letra. O mesmo problema ocorre quanto ao critério de limitagdo ao tema
— tal capacidade ¢ completamente adquirida em estdgios ainda posteriores a alfabetizagao
funcional.

Aliada as outras formas de segregacdo do projeto de remicdo por leitura aqui ja
mencionadas, a aprovacao de relatdrios acarreta a perpetragdo de um fendomeno ja conhecido
do sistema criminal: a seletividade. Nao bastasse a selecdo do publico alvo das prisdes por
meio da persecucdo de determinados crimes, esta também se d4 na tentativa de ressocializar
ou educar o condenado, pois somente aquele que possuir formagdo educacional basica antes
de ingressar na prisao poderd desfrutar da oportunidade educacional que a remigao por leitura
oferece. Dessa forma, ndo s6 o processo de encarceramento, mas também sua mantenca
fomentam a marginalizagdo daquele que sempre esteve em condi¢cdo de marginalizado,
representado, no caso, por aquele destituido do acesso a cultura e educagdo bésicas.

Por meio do processo denominado prisionalizacdo, o condenado sequer ¢ capaz de
reagir para mudar sua condi¢do, e acaba por incorporar a compreensdao de si mesmo como
eterno marginalizado, além de adotar, em menor ou maior grau, e de forma mais ou menos
consciente, os valores, padrdes e praticas vigentes no sistema social da prisao (CHIES, 2008,
p. 72).

Ao ter seu relatorio rejeitado por sua incapacidade de compreensdo e sintese nos
moldes estaticos estabelecidos pela comissdo e pelo magistrado da execucgdo, o que acontece
com o detento ¢ exatamente o descrito acima: desestimula-se a leitura daquele que se encontra
em estagio inicial de sua formacdo educacional e, consequentemente, aborta-se a iniciativa do
preso em busca melhorias em sua propria educagdo. Tal desestimulo s6 contribui para o
fortalecimento da marginalizagdo daquele que ndo teve oportunidade de se formar na

educagao basica.



A exigéncia de relatorio contendo as mesmas exigéncias para todos os presos &€,
portanto, uma forma de perpetuacao da seletividade penal no ambito da execug@o. Os detentos
que ainda se encontram em patamar basico de alfabetizacao, muito embora tenham o direito
de serem educados e possam sé-lo mediante a alternativa educacional que a leitura orientada
representa, acabam sendo excluidos do projeto. Além de muitos ndo passarem no teste de
selecdo, por ndo terem as condigdes de alfabetizagdo necessarias, ainda hé a possibilidade de
suas leituras ndo serem contabilizadas para a remicdo, o que causa efeito diametralmente
oposto ao almejado pelo projeto de remigao por leitura.

No estado do Parand, ha uma tentativa de se amenizar o problema causado pela
avaliagdo, separando os trabalhos realizados pelos presos em duas diversas formas de redagao.
Enquanto os custodiados alfabetizados do ensino fundamental I e II devem produzir um
relatorio de leitura, aqueles que possuem educagao a partir do ensino médio devem apresentar
uma resenha, contendo resumo e apreciagio critica (GOVERNO DO PARANA, 2012, art.
10). Adicionalmente, estipula-se que um professor de Lingua Portuguesa acompanhe o
detento na formulagdo de seu relatorio, auxiliando-o na redagao do trabalho (GOVERNO DO
PARANA, 2012, art. 11).

Todavia, ainda que haja auxilio e melhor estruturacdo no processo avaliativo, a
analise e aprovagdo final continuam a cargo do juiz da execugdo, que ndo possui formagao
pedagdgica para compreender o complexo e demorado processo educacional (e, com isso, ser
capaz de valorar, em um relatério de atividades, o aprendizado do preso em relagdo ao
conhecimento anterior, € ndo a capacidade final). Adicionalmente, tem-se o fato de que o
magistrado, por usualmente ter bases educacionais acima da média, pode utilizar-se de seus
padrdes de coeréncia e coesdo linguisticas para avaliar a redagdo do preso e, com isso, nao

aprovar resenhas e relatorios que estejam muito longe de suas percepgdes de educagao.

5.4. A homologaciao do resumo pelo juiz responsavel pela execucio

No caso da recomenda¢do do CNJ, inobstante o art. 1°, III, insira a problematizagdo
referente a possibilidade de aproveitamento dos estudos, que seria desnecessaria quando o
programa pedagdgico ocorresse dentro do estabelecimento prisional, acaba o exigindo quando
se trata da remigdo por leitura. Além da andlise da resenha por um comité, o trabalho
produzido pelo preso precisa ser aprovado pelo magistrado da execugdo penal. Assim, o
detento que ndo conseguir escrever um relatorio adequado aos padrdes da legislagdo devido a

alguma deficiéncia em sua formacdo educacional formal anterior a prisdo ndo recebe seu



beneficio, muito embora tenha tentado realizar a tarefa a ele entregue. H4 de se lembrar que
ndo foi determinada observacdo alguma acerca da forma com a qual o magistrado deve
analisar o relatorio produzido pelo detento, podendo o juiz, caso deseje, avaliar a
compreensdo e coeréncia dos relatorios de acordo com sua propria. Além disso, quando o
apenado trabalha e usa o trabalho como forma de remicdo, ndo cabe ao juiz avaliar se o
trabalho foi bem feito, por qual motivo deveria entdo avaliar as resenhas da remicdo por
leitura que ja foram previamente avaliadas e aceitas pela equipe responsavel pela implantagao
do projeto, que acompanha o apenado de perto e tem conhecimento de seu caminhar como

leitor?

5.5 O uso dos projetos do governo que ja existem fora da prisdo e estratégias para

incentivar a leitura

Os programas de incentivo a leitura e a educacgdo ja existentes do governo podem
também ser utilizados dentro da prisao, como meio para superar o baixo nivel de acesso dos
presos ao direito fundamental a educagdo. Apenas para exemplificar, alguns dos programas ja
existentes do Ministério da Educagao (MEC) poderiam ser utilizados em conjunto com os
programas de remigio'®:

O Programa Nacional Livro Didatico'’, que pode ser utilizado para fornecer material
de estudo aos presos, possibilitando que busquem sua formagdo quando o Estado ndo a
fornece.

O Programa Nacional da Biblioteca Escolar, que também pode ser utilizado para
ampliar e criar acervos nas Bibliotecas das Penitenciarias. A utilizacdo deste programa
também nas penitenciarias oferece a vantagem de que programa ja contempla a distribuigdo
de acervos de obras de literatura, de pesquisa e de referéncia, que abarcam niveis de
escolaridade variados, desde a educacao infantil ao ensino médio, sendo, portanto, excelente
meio para apoiar e incentivar a leitura na realidade prisional brasileira.

O Programa Brasil Alfabetizado, que também pode ser utilizado nas prisdes e
auxiliar a alfabetizacdo dos apenados, bem como ajudar no desenvolvimento dos que sdo
leitores funcionais. Como cerca de 6% da populacdo carceraria ¢ analfabeta, um programa de

alfabetizacdo deveria ser implantado em parceria com os programas de remicao pela leitura,

' As informagdes sobre o programas foram retiradas do link Programas e Ag¢des do portal do MEC:
http://portal.mec.gov.br/, acesso em 16/07/2014.

" E também sua versdo para a educa¢io de Jovens e Adultos, o “Programa Nacional Livro Didatico para a
Educagdo de Jovens e Adultos”.



http://portal.mec.gov.br/

para que os que ndao saibam ler possam ser integrados também ao projeto de remicao,
mediante a inclusdo de livros simples, compativeis com as habilidades de um aluno que esté
aprendendo a ler.

E, por fim, vale ser utilizado em conjunto com as acdes do Remigao por Leitura, o
Programa Educagdo em Prisdes que ja possui como foco o apoio técnico e financeiro da
educacao de jovens e adultos no sistema penitencidrio.

Além dos uso dos programas educativos do governo, o desenvolvimento de
estratégias de leituras em conjunto com o Remi¢ao por Leitura pode também ser interessante
e auxiliar o processo de crescimento e descobrimento do gosto pela leitura. O apoio da
comunidade e dos familiares pode também servir como um meio de incentivo, mediante a
criacdo de grupos de leitura e discussdo das obras lidas, que facilitam a compreensdo do
livros, criam espagos de debate e desenvolvem a critica, a partir das multiplas interpretagdes

da leitura que surgem em um grupo.

6. Consideracoes finais

Em um primeiro momento, queremos pontuar que a implantacdo que qualquer
projeto que torne os anos na prisdo menos sofridos € proveitosa para garantir que os
condenados possam ao menos de alguma maneira utilizar o tempo de detencdo e que seus
direitos sejam ao menos um pouco respeitados.

Consideramos brilhante a simplicidade do Remigdo por Leitura, e, portanto,
criticamos como desnecessarios os empecilhos criados em sua implantacdo, como a
homologacdo do j& verificado resumo pelo juiz responsavel pela execucdo, e a selecdo de
livros por comissdes de leitura, ja que fora da prisdo ndo ha quem selecione nossas leituras.
Um ponto interessante seria combinar o projeto com a participacdo da comunidade que pode,
por exemplo, criar grupos de discussdo de livros dentro da prisdao. Dessa maneira, viabilizar-
se-1a a integragdo entre os individuos apenados e a comunidade. Também vale recomendar a
utiliza¢do dos projetos de leitura ja criados e financiados pelo governo nas escolas publicas.

Assim mesmo, ¢ ainda importante desconstruir os preconceitos no entorno dos
detentos. S3o pessoas, seres humanos, dignos como tal, e, na grande maioria das vezes, o
unico fato que os distingue dos que estdo fora da prisdo ¢ o de terem sido escolhidos pela
seletividade penal (BARATTA, 2004, p. 385). A educagdo na prisdo também pode servir para

reduzir os preconceitos dirigidos aos detentos, mediante o contato direto e o intercambio de



experiéncias e ideias entre os que estdo dentro e fora da prisdo. E por isso mesmo que um
projeto como o Remigdo por Leitura deve ser regulamentado de maneira igualitiria em todos
os presidios nacionais, ja que um preso nao pode ser diferenciado de outro por ter sido
alocado em presidio distinto.

A experiéncia do professor Jacotot no século XIX ja mostrava que qualquer pessoa
pode aprender quando tem vontade, pouco importa se existe ou nao alguém que lhe explique e
forneca contetdos. Contudo, esse querer deve ser construido em torno de assuntos de
interesse do educando e isso somente ocorre quando o aluno, nas palavras de Freire, ndo ¢
apenas um objeto a ser preenchido de matérias pelo professor. Assim, o Remicao pela Leitura,
para que seja um instrumento para o real aprendizado, deve ser capaz de oferecer uma gama
de livros que podem ser escolhidos livremente pelos alunos. Literalmente de Turma da
Monica a Crime e Castigo, as oportunidades de leitura devem ser as mais variadas, tanto para
englobar os mais diversos assuntos € aumentar o interesse em participar do projeto, quanto
para nao excluir ou selecionar apenas os que possuem alguma formacao escolar prévia.

A capacidade individual para aprender e as conquistas pessoais do aluno devem
também ser sempre valorizadas e reconhecidas. Importante também garantir a liberdade de
escolha para a formagao de conhecimento como fundamento do projeto Remig¢do pela Leitura
para que realmente possa promover a educagdo e os direitos humanos dos apenados.

Por fim, a emancipagdo do aluno, para que seja capaz de compreender a sua propria
situagdo de vulnerabilidade e para que ndo volte a ser submetido a processos de
marginaliza¢do e exclusdo mesmo ap6s cumprir sua pena, deve ser um constante objetivo de

qualquer projeto educacional dentro da prisao.
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