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Resumo: O Trabalho Educativo é um instituto encetado pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente o qual possui pouca publicidade e aplicabilidade no cendrio produtivo brasileiro.
Esta forma de insercdo de jovens no mercado de trabalho visa primordialmente o
desenvolvimento pessoal e humano destes educandos, acoplado a sua profissionalizacgéo.
Nestes termos, frente aos inimeros exemplos favoraveis e contréarios ao trabalho educativo
discute-se se este instituto poderia realmente alcancar os fins desejados como posto nos
dispositivos legais. Controvertidas séo as opinides, todavia, ndo se negando as dificuldades na
implementacdo de um programa que verdadeiramente consiga alcancar os fins descritos na
legislacdo, demonstrar-se-4 que alguns exemplos do trabalho educativo estdo nos liames
desejados pelas Convencges Internacionais, Estatuto da Crianca e do Adolescente e pelo art.
227 da Constituicdo Federal de 1988, o que pode representar uma efetivacdo de direitos
sociais.
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Abstract

Work Education is one institute initiated by the Child and Adolescent which has very little
publicity and applicability in the Brasil productive scenario. This form of integration of young
people in the labor market aimed primarily the personal and human development of students
coupled with his professionalism. Accordingly, faced with numerous examples for and
against the educational work discusses whether the institute could actually achieve the desired
ends and put in the regulations. The opinions are controversial, however, is not denying the
difficulties in implementing a program that truly achieves the purposes described in the
legislation, it will show some examples of work in educational bonds are desired by the
international conventions, status of children and adolescents and by art. 227 of the
Constitution of 1988, which may represent a realization of social rights.
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1 INTRODUCAO

A Carta Magna de 1988 inovou ao trazer para o Brasil a doutrina internacional de
protecdo integral as criancas e aos adolescentes. Teoria a qual esta alicercada, juridica e
socialmente, na Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989. (OLIVEIRA, 2009, p.
156)

Baseada na condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento as quais necessitam que
Ihes seja garantido protecdo integral, esta doutrina defende os direitos proprios e esséncias dos
menores.

Assim, elenca o art. 227 da CF/88, como prioritaria a acdo conjunta da familia, do
Estado e da Sociedade, a fim de garantir as criancas e adolescentes cidadania plena.

Nestes termos, elucida o art. 7, inciso XXXIII do texto constitucional, a proibicédo do
trabalho noturno, perigoso e insalubre a menores de 18 anos de idade e qualquer trabalho a
menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos de idade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) proibe também qualquer trabalho pelos
menores que prejudique a sua formacdo e o seu desenvolvimento fisico, psiquico e social,
bem como aqueles realizados em condi¢Ges impeditivas de frequéncia a escola (art.67, ECA).

Seguindo tal orientacdo e nos termos da Convencdo n.182, foi aprovado no Brasil o
Decreto n. 6.481, de 12 de junho de 2008, o qual listou as Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP) indicando os provaveis riscos ocupacionais e possiveis danos a saude em diversos
ramos de atividade. (BRASIL, Decreto Lei 6.481, 2008)

Por outro lado, regula também o Estatuto da Crianca e do Adolescente as
possibilidades de inser¢do dos menores no mercado de trabalho.

Uma destas formas é a descrita pelo artigo 68 do referido diploma, o qual € intitulado
“Trabalho Educativo”.

Este e caracterizado pela associacdo entre trabalho e educacédo, na qual prevalece a
ultima.

Assim, trabalho educativo, segundo Oris de Oliveira é



A inter-relacdo entre educagdo (esta tomada em todas as suas dimensdes como
progresso que visa a promover o desenvolvimento da pessoa com todas as suas
potencialidades e o trabalho (este visto ndo somente como a realizagdo do individuo,
mas também em sua dimensdo social em dado momento histérico dentro do
processo produtivo em que esta concretamente inserido). (OLIVEIRA, 2009, p.224)

Nestes termos, depreende-se que o trabalho educativo visa a concretizacao da protecéo
integral aos jovens de baixa renda os quais ndo teriam outra forma mais adequada de se
profissionalizar que ndo seja pela integracdo entre a educagdo social, moral e a

profissionalizacao, via programas sociais.

2 DIREITOS SOCIAIS AFETOS AOS ADOLESCENTES

A Constituicdo Federal determina, nos termos do artigo 227, que a responsabilidade
por assegurar a crianca e ao adolescente seus direitos € da Familia, da Sociedade e do Estado.

Assim, lhes sdo garantidos os direitos & vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria.

Da mesma forma, estabelece o texto constitucional a protecdo contra qualquer forma
de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Hé ainda especial preocupacdo com o adolescente portador de deficiéncia, em relagao
ao qual tanto o Estado quanto a iniciativa privada deverdo criar programas de prevencdo e
atendimento especializado, mediante treinamento para o trabalho e a convivéncia, bem como
facilitacdo do acesso a bens e servicos, com eliminacdo de preconceitos e obstaculos (art. 227,
83, |, CF/88).

Com destaque ao adolescente trabalhador continua o texto Constitucional Federal
garantindo-lhes:

a)  acesso a escola;

b)  direitos previdenciarios e trabalhistas;

c) idade minima de 16 anos para admissao ao trabalho, salvo como aprendiz (14
anos).

Nestes termos, vale ainda lembrar que a Carta Magna, em seu art. 7, XXXIII veda a
realizacdo de trabalho noturno, insalubre ou perigoso, bem como o Estatuto da Crianga e do
Adolescente em seu art.68, 11, proibe o trabalho penoso e pernicioso a saide do adolescente.

Quanto ao instituto da idade minima para o trabalho recordam-se as licbes de Oris de

Oliveira que esclarece:



O texto constitucional na redacéo primitiva do inc. XXXIII do art. 7 permitia a
aprendizagem abaixo dos 14 anos deixando para o legislador disciplina-la. O art. 62,
do ECA pretendeu preencher a lacuna criando a figura da bolsa de aprendizagem
entre 12 e 14 anos ficando a cargo de um Decreto regulamentar explicitar seu
conteddo. Muito se escreveu sobre a bolsa de aprendizagem que nao correspondia a
aprendizagem empreséaria a partir dos 14 anos; indagava-se sobre possibilidade da
parte pratica ser exercida em empresas. Ndo paira divida que o artigo 64 em sua
redacdo original ndo foi recebido pelo texto constitucional atual. Ex abundantia é
oportuno lembrar que o art. 6 da ratificada Convencéo n. 138 proibe aprendizagem
com idade inferior a 14 anos em empresas — Lei de Aplicacdo das Normas Juridicas
(impropriamente denominada Lei de Introdugcdo ao Cddigo Civil) (OLIVEIRA,
2009, p.156).

Nestes temos, é proibido qualquer trabalho ao menor de 16 anos, salvo na condigédo de
aprendiz, a partir dos 14 anos.

Segundo o doutrinador Amauri Mascaro do Nascimento, a utilizacdo da expressao
“qualquer trabalho” previsto no texto Constitucional ¢ de grande relevancia e significado,

pOis:

Ao proibir qualquer trabalho para o menor de 14 anos de idade e admitir uma
excec¢do, a de aprendiz, a Constituicdo veda ndo so relacdo de emprego como ainda
outras relacbes de trabalho. Logo, também, o trabalho eventual temporério, a
pequena empreitada, o trabalho avulso e, se for o caso, o trabalho autbnomo — séo
proibidos para o menor de 14 anos de idade, bem como, ndo s6 as atividades
urbanas, mas também as rurais. (NASCIMENTO, 2009, P. 223)

Assim, notavel se faz a teoria da protecdo integral, adotada pela Constituicdo Federal,
baseando-se em direitos proprios e especiais das criancas e adolescentes que, na condi¢do
peculiar de pessoas em desenvolvimento, precisam de protecdo integral, especializada e
diferenciada. (FERNANDES, 2001)

Nestes termos, dentro do sistema de protecdo completa e geral a crianca e ao
adolescente, além da proibicdo a certas e determinadas formas de trabalho, temos em
contrapartida, o direito destes jovens ao ingresso no mercado de trabalho.

Segundo o j& citado artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 a “profissionalizagdo
de adolescente” ¢ também um direito que dever ser garantido com absoluta prioridade.
(OLIVEIRA, 2009, p. 156)

Assim, o texto constitucional sinaliza tal importancia, possibilitando que a partir dos
14 anos o adolescente possa iniciar sua profissionalizagao, via aprendizagem.

Isto porque, com um mercado de trabalho cada vez mais competitivo a

profissionalizacdo do adolescente vai ao encontro das exigéncias de tal realidade, a qual



revela um contingente de jovens que ndo conseguem uma oportunidade de emprego, por pura
falta de qualificagéo.

Portanto, a exclusdo do mercado de trabalho revela-se como uma ofensa a cidadania e
aos direitos e garantias fundamentais, haja vista que o art. 5, XIlll, resguarda a todos o
trabalho livre.

Outrossim, elucida Pedro Demo que “por sermos cidadaos, temos direito ao trabalho”,

nos seguintes:

A viséo politica do trabalho é uma exigéncia da cidadania. Por isto dizemos que €
derivado dela. Por sermos cidaddos, temos o direito ao trabalho. Por ser direito, est&
definitivamente ligado a realizacdo da dignidade e da decéncia social. Nao quer
dizer secundarizacdo porque o cidaddo que ndo trabalha € parasita, ou seja, ndo é
cidaddo. No entanto, é muito diferente enfocar o trabalho como componente da
cidadania, ou como exclusiva realizacdo profissional. A educacdo tem a ver
essencialmente com a primeira visdo. Engloba a segunda, como decorréncia, e sera
sempre um dos frutos da dignidade profissional. E funcdo, pois, do processo
produtivo, mesmo quando chamado a profissionalizar, ndo relegar a cidadania a
segundo plano. (DEMO, 1985, p. 67)

No mesmo sentido, esclarece Costa (1988) que:

A esséncia do homem ¢, efetivamente, o trabalho desalienado, isto é, o trabalho do
qual o homem seja sujeito e ndo objeto, um executor cego, separado da consciéncia
dos fins, da organizacdo dos meios e do produto de seu esfor¢o, como ocorre com 0
trabalho encerrado no circulo de ferro da alienagdo. (COSTA, 1998, p.5)

Direcionado por tal orientacdo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei
8.690/ 1990, em seu art. 68, disciplina o instituto do Trabalho Educativo, o qual tem os fins

sociais abaixo elucidados.

O trabalho para ser educativo é aquele em que a dimensdo produtiva serd
subordinada a dimensdo formativa. Isto quer dizer que, neste tipo de trabalho o
produto mais importante é o trabalhador consciente de seu papel de agente da sua
histdria e da historia da classe social e do povo-nacéao a que pertence. Neste sentido,
0 trabalhado para ser educativo tem, necessariamente, de ser um trabalho
desalienado. Acreditamos que, pela vivencia concreta de formas desaliendas de
trabalho o educando poderéa ascender a condigdo de membro consciente da classe
trabalhadora, empenhado na luta pela sua emancipagdo e comprometido com a sua
superior destinacdo histérica. (COSTA, 1988, p.5)

Assim, o instituto do trabalho educativo disposto no ECA tem como uma de suas
finalidades a efetivacao de direitos fundamentais.

Escopo este que sera analisado no tocante ao alcance da sua finalidade pelas singelas
elucidacgdes do presente estudo.



3 TRABALHO EDUCATIVO: PREVISAO LEGAL

O Trabalho Educativo € definido pelo art. 68 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (BRASIL, 1990)

Segundo o paragrafo primeiro do mencionado artigo, trabalho educativo é a atividade
laboral em que as exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre os aspectos econdémicos e de mercado.

Dispde ainda o art. 68 do referido diploma que o programa social que tem por base
este tipo de trabalho deve assegurar ao adolescente que dele participa condicbes de
capacitacdo para a realizacéo de exercicio de atividade regular remunerada.

Nestes termos, é educativo o trabalho:

1. que possibilite condicbes de capacitacdo para o exercicio de atividade
remunerada;

2. que ha exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social
do educando, que prevalecam sobre o aspecto produtivo;

3. que resulte producdo;

4.  que ocorra a remuneracao pelo trabalho efetuado por “unidade de obra” ou por
participacdo na venda dos produtos sem desfigurar o carater produtivo.

Assim, define Oris de Oliveira (2009) que o trabalho educativo nos moldes abaixo

declinados:

N&o uma atividade laborativa qualquer, mas a que se insere em projeto pedagdgico
que vise ao desenvolvimento pessoal e social do educando. Portanto o ritmo,
desenrolar das atividades devera ser ditado, sob pena de inversdo de meios e fins,
por um programa preestabelecido.

N&o uma producdo qualquer, mas aquela cujo produto possa ser vendido dentro das
exigéncias de qualidade e competitividade. Uma producéo, pois, que implique custo
e beneficios, capaz de remunerar quem a executa.

(OLIVEIRA, 2009, p. 222)

Ressalta, todavia, referido autor que o termo trabalho educativo possui maltiplos
significados, haja vista que no mundo grego, por exemplo, os termos “trabalho” e “educacao”,

podiam ser tidos como dicotdmicos. Assim, segundo Oris de Oliveira (2009):

O termo “trabalho educativo” ¢ polissémico, pois, “os multiplos significados que um
determinado termo possa ter enquanto categoria de andlise do trabalho educativo e
também enquanto categoria orientadora desse trabalho pode ser tantas quantas forem



as concepcOes tedricas adotadas. Isso quer dizer que ndo ha somente um dnico
significado que possa ser valido ou verdadeiro”.

A multiplicidade de significados ndo implica um relativismo estéril porque “a
utilizacdo coerente do termo dentro de cada concepcdo tedrica, é indispensavel que
aquele que o adote tenha claro ndo so referencial tedrico, que embasa, mais
diretamente os procedimentos metodoldgicos que utiliza, mas também §é
indispensavelmente tenha muito bem claro os valores para 0s quais tais principios
servem, sem 0 que ndo tera condicBes de prever as implicacbes das solucbes
propostas.

Entre seus multiplos significados “trabalho educativo” pode referir-se as acgdes
consistentes em educar, quando a educacéo concebida como a atividade mediadora
no seio da pratica social global serve ao objetivo de promover o homem (...); a
educagdo é sempre uma mediagdo valorativa, isto é, dirigida por valores, uma
mediacdo que indica um determinado posicionamento. Ndo é, portanto, neutra.
Trabalho educativo significa, também, uma inter-relacdo entre educacdo (este
tomada em todas as suas dimensfes cCOmoO Processo que visa a promover o
desenvolvimento da pessoa com todas as suas potencialidades) e o trabalho (este
visto ndo somente como realizagdo do individuo, mas também, em que esta
concretamente inserido). (OLIVEIRA, 2009, p.223-224):

Portanto, frise-se que apesar da prevaléncia do aspecto de desenvolvimento pessoal e
social do educando em relagdo ao ambito produtivo, este, todavia, ndo deixa de ser
importante, porque € na sua realizacdo que o jovem ira praticar parte das licdes e orientacdes
auferidas da entidade responsavel, no tocante & sua preparacdo para a inser¢do no mercado de
trabalho.

Instituicdo esta que, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pode ser
uma organizacdo ndo governamental ou até uma empresa.

Isto porque, o ECA apenas definiu que o “trabalho educativo” deverd ser
desempenhado “sob a responsabilidade de entidades assistenciais ao adolescente”, néo
delimitando a possibilidade da prestacdo do tal modalidade de trabalho a outras instituicdes ou
empresas tomadora de servigos do adolescente. (BRASIL, Lei n° 8.069, 1990)

Observa-se, todavia, que as empresas que recebem o Menor para a execugdo deste tipo
de “trabalho” ndo tem autonomia para dar-lhe qualquer atividade, ou exercer completamente
seu poder diretivo sobre a forca de trabalho do jovem. Outrossim, devem cumprir o programa
de formacdo do mesmo elaborado pela entidade educacional.

Assim, exemplifica Oris de Oliveira (2009) algumas modalidades de trabalho

educativo:

a) um contrato de aprendizagem, que se executa numa relacdo de emprego;

b) o estagio curricular ou profissionalizante;

c) o inserido programa de pré-aprendizagem;

d) o realizado em cooperativa-escola;

e) o efetuado em escola-producéo;

f) o inserido em processo de reciclagem ou requalificacdo profissional. (OLIVEIRA,
2009, p.227)



Com efeito, as modalidades apontadas se descaracterizam se os trabalhos nelas
realizados ndo forem educativos, 0 que passa a representar apenas a exploracdo de méo de

obra jovem sem qualquer finalidade social ou moral.

4 EXPLORACAO DE MAO DE OBRA JOVEM: APRENDIZ E ESTAGIO

O trabalho educativo nos termos acima descrito € aquele que promove a juncdo entre
escola e labor na medida certa, porém, prevalecendo o aspecto educativo a fim de que nao
apenas o crescimento profissional seja completo, mas também que promova no educando o
desenvolvimento dos aspectos morais e sociais.

Nestes termos, o trabalho educativo ndo esta adstrito a uma Unica e exclusiva
modalidade de labor, mas pode ser encontrada em algumas formas de contratacdo de
adolescente, como por exemplo, o aprendiz e o estagio.

Assim, bem explicita Oris de Oliveira que:

E uma interpretagio restritiva e injustificavel deduzir que o art. 68 do ECA tenha
explicita ou implicitamente criado uma, apenas uma modalidade de trabalho
educativo que se contraporia a outros modalidades de trabalho.

H4, com efeito, outras modalidades de trabalho que se enquadram perfeitamente na
“compreensao” ou definicdo dos mencionados paragrafos primeiro e segundo no art.
68 do ECA. Podem, por exemplo, ser apontadas duas modalidades de trabalho que,
em conformidade com as normas legais que as regem, sé atingem seus objetivos se
foram programadas e executadas como trabalho educativo: a aprendizagem
empresarial e o estagio profissionalizante. Ambas implicam que, em conformidade
com a letra e espirito da lei que as regem, as exigéncias pedagdgicas, sob pena de
inversdo de meios e fins, devem prevalecer sobre o aspecto produtivo. (OLIVEIRA,
2009, p. 223)

Portanto, “as modalidades de estagio e aprendizagem estdo visceralmente vinculadas a
um processo educacional”, nos termos do trabalho educativo. (OLIVEIRA, 2009, p. 223)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente define a aprendizagem em seu art. 62,
colocando-a como um processo educacional, realizado sob a orientagdo de um coordenador
responsavel, em ambiente adequado a formacéo profissional inicial.

O aprendiz, nestes moldes, tem a possibilidade de adquirir conhecimentos a partir de
uma mesclagem entre a teoria e a pratica laborativa, de forma que o jovem possa ter um
crescimento profissional e pessoal mais completo.

Neste sentido, a aprendizagem é definida por Oris de Oliveira (2009) nos seguintes

modos:



A aprendizagem, visando ao exercicio de atividades especificas ditadas pela diviséo
do trabalho na vida social — é processo educacional, alternado (ensino teérico e
pratico), metodico (operagdes ordenadas dentro de um programa em que se passa do
menos para 0 mais complexo) efetuado sob orientagdo de um responsavel (pessoa
fisica ou juridica) em ambiente adequado (condi¢Ges objetivas: pessoal docente,
equipamentos).

A aprendizagem se insere na educacdo permanente, que engloba a formacéo
profissional inicial (conjunto de formacdo organizadas pelo sistema escolar e
universitario, de ensino geral e tecnolégico visando a alunos e estudantes ainda nédo
engajados na vida ativa) e formacgdes posteriores que perduram por toda a vida. A
aprendizagem implica transmisséo e aquisicdo de conhecimento com alternéncia, ou
seja, teoricos e praticos. (OLIVEIRA, 2009, p. 246)

O Estagio, por sua vez, € definido em lei propria, qual seja, a Lei 11.788 publicada em
25 de setembro de 2008. Este pode ser conceituado como um tempo de efetivo exercicio de
uma profissdo a qual tem suas bases tedricas explanadas por uma instituicdo de ensino técnico
ou superior diversa do local de exercicio da pratica. (BRASIL, 2008)

A Lei brasileira delimita precisamente os contornos e finalidades do contrato estagio

nos seguintes termos:

Art. 1 Estégio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacdo de trabalho produtivo de educandos que estejam
frequentando o ensino regular, em instituicdo de educagdo superior, de educagdo
profissional, de ensino médio, de educacdo especial e dos anos finais de ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacédo de jovens e adultos.

81° O estégio faz parte do projeto pedagdgico do curso, além de integrar o itinerario
formativo do educando.

82° O estigio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho. (BRASIL, Lei. 11.788/ 2008, 2012)

Assim, o estagio deve, cumulativamente, preencher os seguintes requisitos descritos

no art. 3°:

I — matricula e frequéncia regular do educando em curso de educagdo superior de
educacdo profissional, de ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educagdo de jovens e adultos e
atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do
estagio e a instituigdo de ensino;

I11 - compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas
no termo de compromisso. (BRASIL, Lei 11.788/2008, 2012)

Importa enfatizar, para a compreensdo da lei, que o0 estagio situa-se no campo da
educacdo em diversos niveis, assim explica Oliveira ser o estdgio “uma fase ou

complementacdo da aprendizagem escolar desenvolvendo-se no ambiente do trabalho”. Ele



“constroi uma “ponte” que liga um todo constituido por estudo e trabalho, devendo, porém, o
aspecto educativo prevalecer sobre o produtivo”. (OLIVEIRA, 2009, p. 254)

Nestes termos, percebe-se que tanto o estagio como a aprendizagem sao modalidades
de trabalho educativo, desde que desenvolvidos nos estritos limiares legislativos.

Todavia, assim como qualquer trabalho que se define por educativo a ndo observancia
das finalidades legais desconstitui o contrato de estagio e faz surgir, espontaneamente, uma
relacdo de emprego com todos os encargos dela decorrentes, nos termos do §2° do art. 3° da
Lei 11.788/2008. (BRASIL, 2008)

Igualmente, a aprendizagem e qualquer outra forma de trabalho educativo somente
podem ser classificados como tal desde que atendam as finalidades educativas, de formacéo
pessoal, moral e profissional dos adolescentes.

Caso contrario, estas formas de labor passar a revelar simples relacdo de prestacdo de

servico, sem fins pedagdgicos e/ou pretensdes educativas, mas apenas produtivas.

5 TRABALHO EDUCATIVO: EXPERIENCIAS REAIS

Na esteira do acima declinado facil é a percepcdo de que ndo é qualquer forma de
trabalho que pode ser considerada trabalho educativo, mesmo que tenham aplicacdo tedrica
profissionalizante.

Ha milhares de pessoas, inclusive adolescentes, que trabalham e estudam sem que
possa afirmar que esta concomitancia transforme seu trabalho em educativo.

Nestes casos, 0 que ocorre, inimeras vezes € um conflito entre a educacédo e o labor,
de forma que o trabalho acaba por sufocar ou tornar precéria ndo somente a educacao escolar,
mas toda a educacdo. (OLIVEIRA, 2009, p. 226)

Assim, ao completar os 16 anos o jovem pode realizar um trabalho comum,
respeitadas as restri¢des ja elucidadas. Porém, o ideal seria que todo o labor prestado por estes
adolescentes fosse educativo, 0 que representaria, uma qualificagdo para 0 ingresso no
mercado de trabalho, de forma satisfatoria e bem remunerada.

Entretanto, enquanto este ideal ndo é alcangado, reforca Oliveira que:

As linhas divisérias entre o trabalho comum e as diversas modalidades de educativo
devem ser muito bem nitidas nas normas juridicas que o regulam. E deturpacio
etiquetar velhas praticas como trabalhos educativos s6 porque, por exemplo, se
exigem do adolescente trabalho e escolaridade, como se a exigéncia de ensino
fundamental ndo fosse um direito e um dever de cidadania. Se, por um lado, é
equivoco depreciar um trabalho comum o adolescente pode dignamente realizar, ndo



€ menos desastroso deturpar o trabalho educativo, via um nominalismo tdo em
moda, equiparando trabalho comum e educativo, fazendo um nivelamento
inaceitavel. (OLIVEIRA, 2009, p.229)

No Brasil, ndo é dificil visualizarmos exemplos de programas sociais governamentais
e ndo governamentais que promovem a insercao do adolescente no mercado de trabalho pelas
vias de um “treinamento” simples ¢ sem muita qualificagao.

Alguns destes programas até acompanham os jovens por algum periodo, os auxiliando
em alguns percalcos no inicio de sua vida profissional, mas logo os abandonam, sem Ihes
fornecer uma verdadeira qualificacdo para o futuro.

Como exemplo pode-se citar alguns programas que treinam os jovens para atividades
repetitivas, tais como Office-boy, mensageiros, empurrador de carrinho ou ensacador em
supermercados, estafetas, vigia de estacionamento etc. (OLIVEIRA, 2009, p.229)

Nesta esteira, cumpre citar o depoimento de um adolescente que participou do Projeto

Guarda Mirim, desenvolvido por algumas prefeituras em quase todo o Estado de Sao Paulo:

N&o teve utilidade e nem influencia no que faco hoje. N&o que seja negativo ter
pertencido a guarda mirim. Naquela época era necessario para ajudar em casa (...) Se
tivesse um filho, ndo deixaria frequentar a guardinha. A formacdo que recebi ndo me
ajudou em nada. Preferiria deixa-lo estudando e me esforgaria mais para que ele s6
estudasse. (PEREIRA, 1994, p.25)

Em contrapartida exemplifica Bernardo Lebéncio Moura Coelho (2003) algumas
atividades que podem ser desenvolvidas em trabalhos educativos, tais como, “a) iniciagcao
musical; b) formacéo de banda; c) teatro; d) artesanato; e) danca; f) integracdo com idosos; Q)
escolas de futebol etc.” (COELHO, 2003, p.4)

Ressalta ainda referido autor a possibilidade da entidade que promove o trabalho
educativo efetuar a venda dos produtos artesanais ou, por exemplo, receber pagamento pela
apresentacdo da danca em evento, e efetuar distribuicdo deste dinheiro entre os adolescentes,
sem que seja desfigurado o trabalho educativo.

No mesmo sentido, cita o Juiz Antdnio Gongalves de Vasconcelos (1998) duas
experiéncia mineiras de trabalho educativo que vem se desenvolvendo nos termos das

expectativas legais:

Experiéncia concreta interessante vem do PROMAM (Patos de Minas\ MG) e
COBEM (Patrocinio\MG), ambas entidades assistenciais destinadas ao amparo do
adolescente carente. Ha casos em que, segundo narram alguns dos responsaveis, 0
menor chega a entidade sem qualquer habito social e até mesmo de higiene pessoal
etc. E, nesse caso, 0 menor recebe orientacdo no sentido de cuidar da aparéncia e
higiene pessoal, de relacionar-se com o0s outros, transmitir mensagens etc,



praticando tais orientagOes através da execucgdo de trabalho educativo (compativel
com suas possibilidades e realidade), mediante acompanhamento da entidade
assistencial e, sendo o caso, da empresa participe do programa. (VASCONSELOS,
1998, p.211)

Entretanto, segundo Oris de Oliveira um dos exemplos mais notaveis do trabalho
educativo € o “Projeto Escola de Fabrica”, criado pela Lei n. 11.180/2005, a qual foi instituida
com referencia explicita ao 81 do art. 68 do ECA, delimitando uma modalidade de trabalho
educativo no ambito de estabelecimentos produtivos urbanos e rurais, destinados ao auxilio de
jovens entre 16 e 24 anos de idade. (OLIVEIRA, 2009, p.229)

A Lei 11.180/05, foi promulgada para dar amparo juridico explicito a vérias
experiéncias bem-sucedidas ja implantadas nas diversas cidades brasileiras, tais como o
Projeto Pescar, Integrar, Formare e da Unido Nacional das Familias Agricolas de Braile.

Todos estes projetos visam o mesmo fim — formacédo profissional e educacional dos
jovens - e se desenvolvem de maneira semelhante. Nestes termos a titulo exemplificativo

pode-se citar o FORMARE, que apresenta as seguintes caracteristicas:

O Formare é um ambiente de aprendizagem profissional que desenvolve, por meio
da acdo voluntéria, a potencialidade de jovens de populagdes de baixa renda para
integra-los a sociedade como cidaddos e profissionais.

O Formare possui quatro focos:

» Atencdo ao educando, de forma a promover seu desenvolvimento como
profissional e cidaddo integrado ao meio em  que  Vvive;
« Atencdo ao educador, identificado junto ao corpo funcional da empresa
mantenedora, que, ao trabalhar como voluntério, assume a sua fungdo como cidadéo.
*Atencdo ao espago fisico, que deve ser preparado de modo a possibilitar a
integracdo do fazer e do pensar nas atividades previstas no planejamento curricular
*Atengdo com a inser¢do dos alunos formados no mercado de trabalho, com
acompanhamento e orientacdo no periodo inicial.

Objetivos

*Desenvolver a potencialidade de jovens de familias de baixa renda, possibilitando
sua insercéo no mercado de trabalho
*Possibilitar que a empresa desenvolva um trabalho social de qualidade junto a sua
comunidade.

*Gerar o interesse entre os funcionarios da empresa em participar dos processos de
cidadania

*Evitar desperdicio de recursos materiais € humanos com agdes sociais que nao
geram resultados efetivos de longo prazo, alguns dos principais objetivos da escola
sdo:

eGarantir a permanéncia de seus egressos no mercado de trabalho e,
consequentemente, crescimento profissional e social.

eInstitucionalizar na empresa as praticas de responsabilidade social, por meio da
capacitacao de educadores voluntarios

*Melhorar o ambiente interno e externo a empresa, gerando valor para a
comunidade.

Procedimentos

O Formare esta planejado e construido para ser desenvolvido dentro de uma
empresa, entendendo-a como um grande ambiente de aprendizagem profissional.

A proposta Formare néo se propde como uma escola comum, mas como ambiente de
aprendizagem onde as potencialidades da empresa sdo meios disponiveis para a



transmisséo de valores e conhecimento.
Entendemos a cultura empresarial como um conjunto de padrdes de comportamento,
crengas e valores préprios de um ambiente econdémico e profissional transmitidos
coletivamente. Dessa forma, desvelamos todo seu potencial como local de
aprendizagem. Neste cendrio, ao assumirem o papel de educadores voluntarios, 0s
funcionarios tornam-se facilitadores do processo de ensino e aprendizagem.
Formada por professores universitarios com titulos de mestres e doutores,
capacitadoras, tutoras, pedagogas e psicélogas, a equipe da Fundacdo fornece apoio
pedagdgico para o gerenciamento de todas as Escolas Formare e acompanha cada
etapa do ano letivo por meio de ferramentas de gestdo on-line. O apoio pedagdgico é
conduzido de forma presencial e virtual.

Cada Escola Formare recebe uma colecéo de cadernos desenvolvidos especialmente
para apoiar as disciplinas dos cursos. O material oferece contelidos descritos e
organizados aula a aula para apoiar e facilitar o trabalho dos educadores voluntarios.
Grade curricular

Os cursos oferecidos pelo Projeto Formare tém um eixo de disciplinas comuns as
empresas parceiras da rede, tais como fundamentacdo numeérica, informatica,
comunicagdo e relacionamento e higiene, salde e seguranca. Sdo disciplinas de
contelido e interesse universal, cuja transmissdo independe do perfil e das
necessidades da empresa.

H& ainda aqueles assuntos direcionados as areas de atuacdo das empresas, que
compreendem temas técnicos e que sdo definidos apds visita de diagndstico e
melhor entendimento de sua atuacdo, bem como atividades de integracdo, como
teatro, idiomas e educacdo fisica. (PROJETO FORMARE, 2012)

N&o menos interessante apresenta-se o Projeto Pescar que apesar da nomenclatura, ndo

se relaciona com as atividades de apicultura:

A histéria do Projeto Pescar iniciou em 1976, quando o empresario Geraldo Linck
(1927-1998) presenciou um menino assaltando um idoso e, chocado ao ver a
agilidade e o vigor do jovem contra a fragilidade da vitima, resolveu fazer algo para
mudar aquela situacéo de violéncia.

Inspirado pelo provérbio chinés “Se quiseres matar a fome de alguém da-lhe um
peixe. Mas, se quiseres que ele nunca mais passe fome, ensina-o a pescar”, Linck
abriu as portas da sua empresa para que 15 jovens em vulnerabilidade social,
aprendessem uma profissdo.

Ele montou uma sala e ensinou o curso de Mecéanica Automotiva, para jovens
selecionados nas comunidades do entorno da Linck S. A. Assim, estava criada a
primeira Unidade Projeto Pescar, na época “Escola Técnica Linck”.

Os resultados alcancados com as primeiras turmas chamaram a atencdo de
organizagdes socialmente responsaveis e, em 1988 foi implantado o Projeto Pescar
em outras empresas.

A semente da multiplicacdo de uma experiéncia local em escala nacional é langada.
Com a adeséo de diversas empresas e instituicbes, em 1995 o Projeto Pescar passou
a ser administrado pela Fundacéo Projeto Pescar e evolui para uma Rede, que ja foi
responsavel pela formagdo de mais de 19.511 jovens. Com sede em Porto
Alegre(RS), e cinco escritérios regionais (nos estados de SP, RJ, PR, SC, NO), a
entidade disponibiliza cursos de Iniciacdo Profissional. A capacitacdo, com a
aprendizagem basica para o exercicio de uma profissdo, tem foco no
desenvolvimento pessoal e profissional de adolescentes, com idades entre 16 e 19
anos, e reverte o quadro da baixa qualificacdo da méao de obra para as vagas
existentes e da dificuldade de ingresso desta importante parcela da populacdo no
mercado de trabalho. (PROJETO PESCAR, 2012)

Oliveira (2009) cita ainda as principais caracteristicas destes tipos de projetos, que,

segundo sua opinido deu uma “interpretagdo auténtica” ao art. 68 e seus paragrafos, no



tocante a possibilidade do trabalho educativo realizar-se ndo s6 no interior dos

estabelecimentos ndo governamentais, ou seja, sem fins lucrativos, mas também em empresas:

1- promover formac&o profissional inicial e continuada a jovens de baixa renda;

2- ter como publico alvo jovens de idade entre dezesseis e vinte e quatro anos,
beneficiando, portanto, também, adolescentes entre 16 e 18 anos;

3- jovens com renda familiar “per capita” de até um salario minimo ¢ meio;

4- cursos ministrados em espacos educativos especificos, instalados no ambito de
estabelecimentos produtivos urbanos e rurais;

5- Os cursos serdo orientados por projetos pedagdgicos e planos de trabalho focados
na articulacdo entre as necessidades educativas e produtivas da educagdo
profissional, definidas a partir da identificacdo de necessidades locais e regionais de
trabalho, de acordo com a legislacdo vigente para a educacdo profissional;

6- atividades tedricas e praticas em modulos que contemplem a formacéo inicial
com apoio a educacdo basica;

7- As horas-aulas de atividade tetricas e praticas de moédulos de formacéo
profissional inicial poderdo ser computadas no itinerario formativo pertinente, nos
termos da legislacdo aplicavel a educacdo profissional, de forma a incentivar e
favorecer a obten¢do de diploma de técnico de nivel médio; (OLIVEIRA, 2009, p.
231)

Nestes termos, verifica-se que a efetivacdo do trabalho educativo é possivel a partir de
instituicbes corretas e engajadas nos verdadeiros escopos descritos pelo art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 68 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, como 0s
acima citados.

Todavia, diante de todas as experiéncias citadas, duvidosa pode-se fazer a capacidade
de efetivacdo do trabalho educativo como meio de promoc¢édo da cidadania, haja vista que a
desvirtuacdo dos seus fins, apenas no sentido de percepgdo de renda, se mostra uma

alternativa mais facil as instituicGes que ndo visam com a promocao social.

6 TRABALHO EDUCATIVO: EFETIVACAO DE DIREITOS SOCIAIS OU
EXPLORACAO DE FORCA DE TRABALHO DE BAIXO CUSTO

Conforme ja explorado, nos limites legislativos, o trabalho educativo caracteriza-se
como “uma atividade laboral em que as exigéncias pedagdgicas relativas ao desenvolvimento
pessoal e social do educando prevalecam sobre o aspecto produtivo”. (Art. 68, 8 1 da Lei
8.069/ 1990).

E notavel que a compreensdo vem dividindo os estudiosos quanto ao seu contetido e
alcance, alguns entendendo o trabalho educativo como uma possibilidade real, outros como
mera forma de ocupar os jovens ou simples intermediacdo de méo de obra, geradora de renda

com a finalidade de minorar a situacdo financeira da familia. (OLIVEIRA, 2009)



N&o se nega as dificuldades de implantagéo do trabalho educativo nos moldes como
prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois como lembra Oliveira (2009):

Ha& de reconhecer que o trabalho educativo, quando realizado por um adolescente,
merece especial cuidado porque se trata de uma personalidade em desenvolvimento,
que exige protecdo especial e prioridade absoluta. Na elaboracao juridica do trabalho
educativo do adolescente, sejam quais forem as suas modalidades, seja qual for a
natureza juridica da relagcdo, devem ser respeitadas as denominadas ‘normas
genéricas de prote¢do” apontados no capitulo anterior, dando-se especial atencao a
compatibilidade escola-trabalho porque com uma jornada de oito horas, precedida e
seguida de deslocamentos casa-local de trabalho e vice-versa, interrompida pelo
intervalo da refeicdo, dificilmente se consegue esta compatibilidade com a
escolaridade diurna (os efeitos precarios do aproveitamento do estudo noturno séo
notérios), com uma escolaridade que permita acesso, (ou regresso), permanéncia e
sucesso na escola. (OLIVEIRA, 2009, p. 229)

Questdo esta também bem colocada por Antonio Carlos Gomes da Costa (1992) ao

comentar o art. 68 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A dificuldade, ou, melhor dizendo, os aspectos mais desafiadores desta questdo, se
encontra na definigdo pratica do limite entre o trabalho simplesmente produtivo e o
trabalho educativo. Entendo que, nesse ponto, dois aspectos fundamentais devem ser
tomados em conta: o primeiro diz respeito ao nimero de horas de atividade
orientada voltadas para a producdo e aquelas voltadas para a formagdo do educando;
0 segundo, a natureza, ou seja, o carater das atividades laborais realizadas em termos
de ritmo e de estruturacdo de modo a permitir uma real aprendizagem por parte do
trabalhador educando, ou seja, as atividades laborais devem ajudar e ndo prejudicar

o processo de aprendizagem/ensino. (COSTA, 1992, p. 203)

Da mesma forma, ndo se oculta que o ideal seria todos os jovens brasileiros terem todo
o tempo livre para se dedicar a educacdo, sem ter a minima preocupa¢do com as despesas de

alimentacdo, vestuario e outros, assim como ressalta Mauricio Godinho Delgado (2009):

Trabalho versus escola parece ser dilema proposto, inevitavelmente, neste debate.
Os padrdes internacionais vigorantes indicam que o trabalho precoce consolida e
reproduz a miséria, inviabilizando que a crianca e o adolescente suplantem suas
deficiéncias estruturais atraves do estudo. Por isso é que a Organizacao Internacional
do Trabalho recomenda a proibicdo de qualquer trabalho anterior & idade de quinze
anos (Convencéo 138 da OIT). Embora o texto original da Constituicdo de 1988 nédo
tenha avancgado, satisfatoriamente, nesse tema (uma vez que coloca 14 anos como a
idade minima para o trabalho, admitindo o trabalho de aprendiz desde os doze anos
— art. 7, XXXIII), pelo menos inviabilizou a utilizagdo do trabalho do menor de
forma economicamente perversa, ao Ihe garantir todos os direitos trabalhistas (salvo
no caso de aprendizagem). (DELGADO, 2009, p.731)

Porém, frente a realidade enfrentada pelo Brasil, que possui no ano de 2012

aproximadamente dois milhdes de criancas e adolescentes que podem ser consideradas vitima



do trabalho desregulado sem qualquer qualificacdo, o trabalho educativo pode sim ser uma
alternativa vidvel. (BRASIL, 2012)

Isto porque, esta forma de trabalho do jovem néo visa apenas de aprendizagem de uma
profissdo, mas também o crescimento pessoal e moral, pois um projeto de “trabalho
educativo” elaborado e desenvolvido nos estritos termos legais pretende o avangar da
consciéncia de cidadania dos adolescentes que deles participam.

Ora, o simples fato de ser um adolescente pertencente ao grupo dos sociais excluidos
ndo autoriza sua inser¢do no mercado de trabalho pela via de uma nova exclusdo, mesmo que
velada por boas pretensdes. (DELGADO, 2009, p.730)

Nestes termos, a desfiguracdo do instituto enseja a ocorréncia de fraude trabalhista
(art. 9/CLT) e o consequente reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com o
tomador de servicos do adolescente educando, com todas as suas obrigacdes dai decorrentes.
(VASCONCELIS, 1998, p. 214)

Portanto, diante das garantias constitucionais e da verdadeira realidade enfrentada por
milhares de jovens no Brasil a aprendizagem de uma profissdo via um programa que
desenvolva a consciéncia de cidadania e dignidade da pessoal humana representa um grande
avanco para aquela e as futuras geragoes.

Um adolescente que aprende a importancia do trabalho e do estudo como fator de
promoc¢do social dificilmente permitira que seus descendentes abandonem os estudos para
laborar em tarefas simples e sem qualquer fator de crescimento social.

Nestes termos, ndo se defende o trabalho do adolescente de carater nitidamente
assistencialista, até mesmo porque tais projetos ndo foram recepcionados pela nova ordem
constitucional implantada em 1988 - que dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao
adolescente — mas aquele trabalho verdadeiramente educativo. Este que promova a efetivacédo
de direitos sociais, com o desenvolvimento moral, profissional e intelectual dos adolescentes,
conforme os que j& estdo sendo desenvolvidos nas cidades de Patos de Minas e Patrocinio,

nos termos acima citados.

7 CONCLUSAO

Pelo acima exposto notavel se faz a importancia da implementacdo do trabalho

educativo no cenério brasileiro.



Ora, ndo se pode afirmar que a melhor alternativa para os jovens de baixa renda seja a
iniciacdo profissional precoce. Todavia, também ndo é adequado olvidar a real situacdo de
abandono que se encontram diversos adolescentes.

Né&o ¢é dificil verificarmos, principalmente nos grandes centros urbanos, a exploracéo
do trabalho de menores sem as minimas condi¢des de salde e higiene.

S&o milhares de criancas e adolescentes vendendo balas nos sinais de transito, lavando
carros nas ruas, vigiando automoveis em estacionamentos publicos ou até mesmo pedindo
dinheiros para todos que com eles se defrontam.

Nestes termos, o trabalho educativo como forma de desenvolvimento pessoal, moral e
profissional € um caminho que se pode seguir a fim de que futuramente atinjamos o ideal, ou
seja, a educacdo das criancas e adolescentes em periodo e forma integral.

Educacdo esta que Ihe possibilite o desenvolvimento intelectual, moral e cultural, e

que, segundo Oris de Oliveira, através do trabalho:

a) associe a educacdo do cidaddo contribuindo para o desenvolvimento do
educando com vistas a realizar suas potencialidades intrinsecas e a formacéo e
desenvolvimento de sua personalidade;

b) gue no aspecto biopsicoldgico “extraia” (educere) do adolescente o que ele
tem de “proprio” e “original”. Deve, pois, o trabalho contribuir para suprir as
necessidades individuais: respeito pelo desenvolvimento harménico do corpo e do
espirito; promover desenvolvimento emocional; incentivar a formacdo de um
espirito critico; promover o desenvolvimento de valores morais e culturais de todo
tipo;

C) no aspecto social promova o desenvolvimento do senso de responsabilidade
social; instrumentalizagdo para participacdo nas transformagdes e no progresso
sociais; desenvolver formagdo politica para exercicio da cidadania. (OLIVEIRA,
2009, p. 226)

Portanto, nos termos das experiéncias ja elucidadas patente é a possibilidade de
efetivacdo do escopo legal no tocante a realizacdo de trabalhos verdadeiramente educativos,
ndo se negando, todavia, as dificuldades dai decorrentes.

Assim, frente ao Estado Democratico de Direito pretendido pela Constitui¢do de 1988,
ndo pode mais a sociedade aceitar a implementacdo de politicas que visem apenas a ocupacao
dos jovens e auferimento de alguma renda, pois estes somente promovem a perpetuacdo da

condicdo de miserabilidade ja existente.
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