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Resumo

O Estado Nacional Moderno € a forma de organizacao politica, econémica e social pela qual
0s paises majoritariamente se encontram estruturada na atualidade, concentrando grande parte
dos estudos da Teoria do Estado e da Constituicido. E o paradigma no qual o Estado
Democratico de Direito, inclusive o brasileiro, se encontra inserido e pelo qual determina seu
comportamento. Tendo sua origem a partir dos séculos XV e XVI, o Estado Moderno
compreende uma estrutura notadamente europeia, nacional e excludente, o que leva a
literatura especializada a falar em uma crise do Estado Moderno. Nesse quadro, este artigo
procurou primeiramente analisar em que consiste este Estado e por que se fala em crise. Feito
isso, foi entdo realizado um estudo paralelo entre duas alternativas que se apresentam
atualmente ao modelo do Estado Moderno, quais sejam, a proposta de Integracdo Regional
(cujo modelo tradicional e preponderante é a Unido Europeia) e a proposta do Estado
Plurinacional, concluindo-se que dentre essas apenas a do Estado Plurinacional se afasta
realmente dos parametros do Estado Nacional Moderno.
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Abstract

The Modern State is the format of political, economic and social organization whereby the
majority of countries are structured in the present days, concentrating a great part of the
studies regarding the State and Constitutional Theory. It is the paradigm in what the
Democratic State of Law, including the Brazilian one, is inserted and in what determines its
behavior. Having it origin starting in the XV and XVI centuries, comprises a structure notably

European, national and exclusionary, what brings the specialized literature to talk about a
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Modern State crisis. In this framework, this article sought firstly to analyze in what consists
this State and why to talk about its crises. This done, was then performed a parallel study
between two alternatives that are presented nowadays to the Modern State, namely, the
Regional Integration (whose traditional model is the European Union) proposal and the
Plurinational State proposal, and conclude that between these proposals only the one of the
Plurinational State indeed departs from the standards of the Modern National State

Keywords: Modernity; National State; Regional Integration; Plurinational State.

1 INTRODUCAO

O Estado Nacional é uma instituicao caracteristica da Modernidade, tendo surgido no
final do século XV e século XVI e que subsiste até hoje. Contudo, percebe-se atualmente que
essa modernidade estaria entrando em um periodo de crise, 0 que alguns denominam de pds-
modernidade.

Crise, do grego krisis, significa escolha, decisdo, uma mudanca de curso que provoca
conflitos ou estado de desequilibrio. Nesse sentido, sobre as institui¢bes estatais e o proprio
Estado, dentro do paradigma da Modernidade, estariam incidindo bruscas transformacoes e o
cidadao estaria se distanciando do Estado, de modo que o Estado Moderno néo seria capaz de
responder as novas demandas da sociedade. Dito de outra forma, a promessa de
universalidade do Estado Moderno ndo estaria sendo cumprida, implicando em novas
dindmicas sociais.

Nesse contexto, algumas alternativas ao Estado Nacional Moderno passam a ser
discutidas, dentre as quais pode se destacar a Integracdo Regional, cujo modelo preponderante
¢ a Unido Europeia, e o Estado Plurinacional, que emerge em novas construcdes
constitucionais contemporaneas. Cada qual contando com caracteres proprios, o0 objetivo
deste artigo é analisar em que consiste a Integracdo e a Plurinacionalidade, e apreender o
potencial inovador de cada um frente a discussdo de um quadro de crise do Estado Nacional

Moderno.
2 O ESTADO MODERNO
O Estado Moderno é a forma de Estado que tem surgimento ainda no século XV na

Europa e se consolida como o modelo a ser seguido pelos demais paises do mundo. O

segundo passo do Estado Moderno sera o surgimento do constitucionalismo, que nasce liberal



e, posteriormente, desenvolve caracteres democraticos. N&o obstante, os elementos
fundamentais que assinalam o formato politico dos paises na atualidade se encontram
justamente nos elementos que ensejaram a formacdo originaria do Estado, que é, antes de
tudo, moderno.

Dessa forma, entender o Estado Moderno passa necessariamente pela compreensao de
sua formacéo e de suas instituicbes. Em um primeiro momento, portanto, tem-se um exame
desse processo de desenvolvimento da estrutura estatal, para depois se analisar o sentido de

uma crise deste Estado pautado na modernidade.

2.1 A Formacéao do Estado Moderno e a Ideologia Nacional

A génese do Estado Moderno pode ser simbolicamente localizada em dois fatos que
marcaram o0 ano de 1492. De um lado, tem-se a invasdo das Américas pelos europeus, quando
tem inicio o processo de exterminio e encobrimento dos povos originarios. De outro, tem-se a
expulsdo dos mucgulmanos de Granada, o Ultimo reduto muculmano na peninsula ibérica, a
partir da qual é possivel iniciar o processo de uniformizacdo imprescindivel a construgédo do
Estado Moderno. (MAGALHAES, 2011).

Se no Estado Medieval a combinacdo do cristianismo, da invasdo dos barbaros e do
feudalismo resulta em instabilidade politica, econémica e social, o Estado Moderno é

resultado de uma necessidade intensa de autoridade e ordem.

A aspiracdo a antiga unidade do Estado Romano, jamais conseguida pelo Estado
Medieval, iria crescer de intensidade em consequéncia da nova distribuicdo da terra.
Com efeito, o sistema feudal, compreendendo uma estrutura econémica e social de
pequenos produtores individuais, constituida de unidades familiares voltadas para a
produgdo de subsisténcia, ampliou o ndmero de proprietarios, tanto dos
latifundiarios quanto dos que adquiriram o dominio de areas menores. Os senhores
feudais, por seu lado, ja ndo toleravam as exigéncias de monarcas aventureiros e de
circunstancia, que impunham uma tributaco indiscriminada e mantinham um estado
de guerra constante, que s6 causavam prejuizo a vida econdmica e social.

Isso tudo foi despertando a consciéncia para a busca da unidade, que afinal se
concretizaria com a afirmagdo de um poder soberano, no sentido de supremo,
reconhecido como o mais alto de todos dentro de uma precisa delimitacéo territorial.
(DALLARI, 1995, p. 59-60).

De fato, com a decadéncia do feudalismo e a necessidade de estabelecimento de uma
nova ordem na Europa, capaz de resguardar os interesses comerciais da burguesia e proteger a

nobreza de revolugfes das camadas camponesas, surge o Estado Moderno. Em um processo



de lutas internas o poder é organizado e hierarquizado a partir do Rei — como ocorreu em
Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra. (MAGALHAES, 2008a).

Segundo os ensinamentos de Cueva (1996), o Estado Moderno resultou das lutas
politicas entre Igreja, império, monarca e senhores feudais, durante a Idade Média. E
a doutrina o define com um estado nacional, territorial e monarquico, com excecéao
das republicas italianas do século XVI, além de centralizador dos poderes publicos e
dotado de soberania’. (BARROSO, 2012, p. 39).

Assim, o Estado Moderno, que tem sua origem no final do século XV e decorrer do
século XVI e se consolida como forma de organizagédo do poder no século XVIII, é resultado
da alianca entre nobreza e burguesia - alianca essa que permanece até hoje. A nobreza,
detentora do poder, se alia a burguesia, que detém os recursos financeiros necessarios para a
consolidacdo do Estado.

Essa alianca foi possivel dada a conjuntura da sociedade da época: os nobres se
encontravam ameagados pelos servos, enquanto os burgueses viam ameaga no aumento dos
burgos, o que leva os dois grupos a se aproximarem do Rei. A burguesia buscava mecanismos
para facilitar as transacGes comerciais, tais como a unificacdo monetaria, e 0s senhores
feudais queriam protecdo do Rei frente as revolucBes camponesas. Uma relacdo de troca €
entdo estabelecida: a burguesia financia o rei, e 0 rei protege a posicdo da nobreza e os
interesses burgueses (qual seja o lucro).

Paralelamente ao estabelecimento desta alianca procede-se a um processo de
uniformizacédo para consolidacdo do Estado como forma de organizacéo politica, econémica e
social. De fato, o Estado moderno na Europa se formou com a uniformizagéo daqueles menos
diferentes, os brancos e cristdos, e com a expulsdo daqueles mais diferentes, os judeus e

mugculmanos.® Por esse motivo que para Enrique Dussel (1993) 0 ano de 1942

(...) é a data do ‘nascimento’ da Modernidade, embora sua gestagdo — como o feto —
leve um tempo de crescimento intrauterino. A modernidade originou-se nas cidades
europeias medievais, livres, centros de enorme criatividade. Mas ‘nasceu’ quando a
Europa pdde se confrontar com o seu ‘Outro’ e controla-lo, vencé-lo, violenta-lo:
quando pdde se definir como um ‘ego’ descobridor, conquistador, colonizador da
Alteridade constitutiva da prépria Modernidade. De qualquer maneira, esse Outro
ndo foi ‘descoberto’ como Outro, mas foi ‘en-coberto’ como o ‘si-mesmo’ que a

2 Com a formacdo do Estado Moderno tem-se a definicdo do conceito de soberania sob os aspectos interno e
externo. A soberania interna é alcancada com a unificagdo dos grupos de poder dos senhores feudais pelo Rei por
meio do Exército unificado; enquanto a soberania externa é reflexo da ndo submissdo automatica do Estado
Moderno aos poderes do Papa ou do Império.

® Como coloca José Luiz Quadros de Magalhdes (2011), este processo ajuda inclusive a “compreender
fendmenos como o nazismo, o ultra-nacionalismo, o racismo, e, como até hoje, mergulhados no mesmo
paradigma moderno estes estados e ou 0s Seus nacionais continuem perseguindo, expulsando ou mesmo matando
mugulmanos, ciganos, judeus entre outros que ocupam o lugar “d’eles” em algum momento da historia”.



Europa ja era desde sempre. De maneira que 1942 sera o momento de ‘nascimento’
da Modernidade como conceito, o momento correto da ‘origem’ de um ‘mito’ da
violéncia sacrificial muito particular, e, a0 mesmo tempo, um processo de ‘en-
cobrimento’ do ndo europeu. (DUSSEL, 1993, p. 8).

Nesse quadro, tem-se que com a expulsdo do outro, do diferente, do ndo europeu, é
possivel inventar o que é ser europeu e proceder a uma uniformizacdo de valores e
comportamentos, aspectos essenciais para a centralizacdo do poder no Estado Moderno. Os
Estados Nacionais se desenvolvem a partir da logica de dominacdo do outro: somente o
europeu é reconhecido, enquanto o diferente € excluido.

Para se criar uma identidade nacional recorre-se a um discurso universalizante no qual
valores e conceitos comuns sdo impostos a coletividade, excluindo tudo aquilo que nédo é
desejavel ao projeto nacional, sem respeito as diversidades culturais. Inicialmente, esses
valores foram “um inimigo comum (na Espanha do século XV 0s mouros, 0 império
estrangeiro), uma luta comum, um projeto comum, e naquele momento, o fator fundamental
unificador: uma religidfo comum” (MAGALHAES, 2008a, p. 2). Na Espanha tem-se a
expulsdo dos mugulmanos e, depois, dos judeus. Assim, uma parte importante de ser espanhol

era ser catolico, e a Santa Inquisi¢do funciona mesmo como uma “policia da nacionalidade”.

A formacdo do Estado moderno esta, portanto, intimamente relacionado com a
intolerancia religiosa, cultural, a negacdo da diversidade fora de determinados
padrdes e limites. O Estado moderno nasce da intolerancia com o diferente, e
dependia de politicas de intolerancia para sua afirmagio. (MAGALHAES, 2008a, p.
3).

Tem-se assim que o Estado Moderno recorre a criacdo da nacdo e da identidade
nacional para legitimar o discurso que considera adequado para atender os interesses das
classes dominantes. Interessante apresentar a definicdo de nacdo proposta por Benedict
Anderson. Para ele a nagdo ¢ “uma comunidade politica imaginada — e imaginada como sendo

intrinsecamente limitada e, a0 mesmo tempo, soberana” (ANDERSON, 2008, p. 32).

Ela é imaginada porque mesmo os membros da mais mindscula das nagdes jamais
conhecerdo, encontrardo ou nem sequer ouvirdo falar da maioria de seus
companheiros, embora todos tenham em mente a imagem viva da comunh&o entre
eles. (...)

Imagina-se a nagdo limitada porque mesmo a maior delas, que agregue, digamos,
um bilh&o de habitantes, possui fronteiras finitas, ainda que elasticas, para além das
quais existem outras nacdes. Nenhuma delas imagina ter a mesma extensdo da
humanidade. (...)

Imagina-se a nagdo soberana porque O conceito nasceu na época em que 0
lluminismo e a Revolugdo estavam destruindo a legitimidade do reino dinastico
hierarquico de ordem divina. Amadurecendo numa fase da histdria humana em que
mesmo os adeptos mais fervorosos de qualquer religido universal se defrontavam



inevitavelmente com o pluralismo vivo dessas religides e com o alomorfismo entre
as pretensGes ontoldgicas e a extensdo territorial de cada credo, as nagdes sonham
em ser livres (...). A extensdo e 0 emblema dessa liberdade é o Estado Soberano.

E, por dltimo, ela é imaginada como uma comunidade porque, independentemente
da desigualdade e da exploracdo efetivas que possam existir dentro dela, a nacéo
sempre é concebida como uma profunda camaradagem horizontal. No fundo, foi
essa fraternidade que tornou possivel, nestes dois Ultimos séculos, que tantos
milhdes de pessoas tenham-se disposto ndo tanto a matar, mas sobretudo a morrer
por essas criagdes imaginarias limitadas. (ANDERSON, 2008. p. 32-34).

O préprio Estado Nacional é imaginado pela Modernidade para cumprir 0s objetivos
de centralizacdo e organizacdo do poder, sempre em consonancia com oS interesses
burgueses. De fato, a ideia de nacdo confere ao Estado Moderno, invencdo nova, uma
expressdo politica que remete a um “passado imemorial” e, principalmente, que segue para
um “futuro ilimitado”. O Estado Nacional é convertido em uma existéncia eterna, que precede
aos individuos e confere sentido a sua vivéncia. Pode-se dizer, portanto, que a nacionalidade é

uma “estrutura de referéncia inconteste” do sistema moderno. (ANDERSON, 2008).

[...] a tarefa de construgcdo do Estado Nacional (do Estado Moderno) dependia da
construgdo de uma identidade nacional, ou em outras, da imposi¢do de valores
comuns que deveriam ser compartilhados pelos diversos grupos étnicos, pelos
diversos grupos sociais para que assim todos reconhecessem o poder do Estado, do
soberano. Assim, na Espanha, o rei castelhano agora era espanhol, e todos o0s grupos
internos também deveriam se sentir espanhdis, reconhecendo assim a autoridade do
soberano. (MAGALHAES, 2011, p. 2).

Com o0 Estado Moderno foi criada uma ideologia dita “nacional” com vistas a uma
uniformizagdo do corpo social. Assim, a individualidade ou diversidade n&o foram
contempladas pelo Estado. A coletividade nacional é uma s, construida pela imposicdo de
conceitos, crencas e valores atraves de uma ideologia. A ideologia, portanto, foi essencial para
a formacédo dos Estados Modernos e ainda o é, contribuindo para a manutencdo do sistema e
ladeando as transformac®es historicas e sociais dos Estados.

Sendo “a ideologia € o sistema de ideias e representacfes que domina a mente de um
homem ou de um grupo social” (ALTHUSSER, 1996, p. 123),

(...) toda ideologia representa, em sua deformagdo necessariamente imaginéria, néo
as relagBes de producdo existentes (e as outras relacfes que delas decorrem), mas,
acima de tudo, a relacdo (imaginaria) dos individuos com as relacdes de producéo e
com as relages que delas decorrem. O que é representado na ideologia, portanto,
ndo é o sistema das relacOes reais que regem a existéncia dos individuos, mas a
relagdo imaginaria desses individuos com as relagbes reais em que vivem.
(ALTHUSSER, 1996, p. 128).



Assim, a ideologia equivale a relagdo imaginaria das relagdes reais. E por isso que o
que parece acontecer fora da ideologia ocorre, na realidade, na ideologia. A ideologia pode ser
pensada como um encobrimento do real. O homem, enquanto ser ideologico, vé o mundo
através de uma lente ideoldgica, capaz de deformar a realidade e impor uma visdo de mundo.
No Estado Moderno, portanto, essa ideologia reforga e reproduz o sistema capitalista.

A centralizagdo do poder no Estado se d& por meio da criacdo de institui¢bes que se
encarregam da construcdo — e manutencdo — da identidade nacional. Dentre essas instituicdes
“inventadas” pelo Estado Moderno pode-se identificar o Exeército Nacional, a Moeda
Nacional, os Bancos Nacionais, uma Economia Nacional, a Policia Nacional, a Burocracia
estatal, o Direito Nacional e mesmo as escolas. O estabelecimento de uma religido nacional
Unica também contribui para esse processo de centralizacdo do poder, ditando o0s
comportamentos validados pelo Estado para todas as pessoas em todos os campos de suas
vidas.

Inicialmente o Estado Nacional uniformiza valores por meio da religido para depois,
gradualmente, ir construindo todo esse aparelho burocratico (moeda, bancos, exército, policia
e povo nacionais) que permitird o desenvolvimento do capitalismo. Assim, todas essas
instituicOes se orientam para a criacdo de um sistema econdémico, para o desenvolvimento do
capitalismo, que vai sendo reproduzido com o decorrer dos anos. Desse modo, percebe-se que
0 objetivo do Estado Moderno é justamente viabilizar o capitalismo e as relagdes dele

decorrentes.

O Estado Moderno é uma estrutura politica criada pela nobreza e pelos reis para
explorar as terras e os servos da Europa e na Inglaterra, a partir da segunda metade
do século XVII, pela burguesia para proteger a indistria e 0 comércio do capitalismo
incipiente, ou, ainda, para expressa-lo em uma férmula breve: o estado é a estrutura
de poder dos possuidores de terra e da riqueza para colocar a seu servico aqueles
sem terra e sem riqueza. (CUEVA apud BARROSO, 2012, p. 39-40).

E essencial notar que a invasdo do mundo pelos europeus, que comeca com Cristovao
Colombo ocupando a América Espanhola, tem importancia fundamental para o
desenvolvimento do sistema econdmico capitalista. De fato, esse sistema criado na Europa (e
mais tarde impulsionado pelos Estados Unidos) nédo teria existido sem a retirada de riquezas
das Américas, Asia e Africa.

Nesse quadro o Exército e a policia se encarregam do controle da ordem externa e
interna, respectivamente, punindo aqueles que ndo se enquadram na normalizacdo do Estado e

protegendo o prestigio da nobreza e os interesses da burguesia. O Direito traga 0os pardmetros



de normalizacdo do Estado, destacando-se a uniformizacéo do direito de familia, de sucessdes
e de propriedade. As escolas, por sua vez, sdo incumbidas da producdo de pessoas nacionais,

dotadas dos valores nacionais e reverentes as instituicdes modernas.

Que se aprende na escola? Pode-se ir mais ou menos longe nos estudos, mas, seja
como for, aprende-se a ler, escrever e contar — isto €, algumas técnicas e também
algumas outras coisas, inclusive elementos de “cultura cientifica” ou * literaria” (que
podem ser rudimentares ou, ao contrario, esmerados), que tém uma utilidade direta
nos diferentes cargos da producdo (uma instrucdo para os trabalhadores manuais,
uma para 0s técnicos, uma terceira para 0s engenheiros, uma para a alta
administragdo etc). E assim que se aprende o savoir-faire.

Mas, além dessas técnicas e conhecimentos, a escola também ensina as “normas” do
bom comportamento, ou seja, a atitude a ser observada por cada agente na divisao
do trabalho, conforme o emprego para o qual ele esteja “destinado”: regras de moral,
consciéncia civica e profissional, que na verdade equivalem a normas de respeito
pela divisdo técnica e social do trabalho, e, em ultima instancia, a normas da ordem
estabelecida pela dominagéo de classe. (...). (ALTHUSSER, 1996, p. 108).

Nesse ponto é interessante o trabalho de Louis Althusser a respeito dos Aparelhos
Ideoldgicos de Estado. Esses Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE) seriam “a ideologia em
Sseu aspecto externo, ou seja, a materialidade da ideologia” (ZIZEK, 1996, p. 15). Em outras
palavras, a existéncia material da ideologia pode ser percebida nas praticas, rituais e

instituicOes ideologicas.

Daremos o nome de Aparelhos ldeoldgicos de Estado a um certo nimero de
realidades que se apresentam ao observador imediato sob a forma de instituicGes
distintas e especializadas. (...) podemos considerar as seguintes instituicbes como
Aparelhos Ideol6gicos de Estado (...): o AIE religioso (o sistema das diferentes
Igrejas); o AIE escolar (o sistema das diferentes “escolas”, publicas e particulares); o
AIE familiar; o AIE juridico; o AIE politico (o sistema politico, incluindo os
diferentes partidos); o AIE sindical; o AIE da informacdo (imprensa,radio e
televisdo etc); o AIE cultural (literatura, artes, esportes etc). (ALTHUSSER, 1996,
p. 114-115).

Nesse sentido, e como se depreende do excerto acima sobre a escola, para Althusser a
reproducédo da forga de trabalho ndo requereria apenas uma reproducgéo da qualificacdo dessa
forca, mas também uma reproducdo de sua submissdo as regras estabelecidas pela ordem
dominante, ou seja, “uma reproducdo de sua submissdo a ideologia vigente, para 0S
trabalhadores, e uma reproducdo da capacidade de manipular corretamente a ideologia
dominante, para os agentes da exploracao e da repressao (...)” (ALTHUSSER, 1996, p. 108).

Tem-se, portanto, que os Aparelhos Ideoldgicos de Estado asseguram a sujeicdo a
ideologia da classe dominante e o dominio de sua pratica. Esses AIE funcionam

predominantemente pela ideologia, mas também existe secundariamente um funcionamento



pela repressdo, ainda que esta seja atenuada ou simbolica. Assim, recorrendo a linguagem
tipicamente marxista, pode-se dizer que a reproducdo das relacdes de producdo capitalistas
(infraestrutura) sera assegurada pela superestrutura juridico-politica e ideoldgica — “em sua
maior parte, ela é assegurada pelo exercicio do poder estatal nos Aparelhos de Estado: de um
lado, o Aparelho (Repressivo) de Estado, e de outro, os Aparelhos ldeoldgicos de Estado”
(ALTHUSSER, 1996, p. 117). A ideologia dominante age intermediando os Aparelhos
Repressivo e ldeologico de Estado e mesmo os diferentes AIE, de forma a criar uma
“harmonia” entre eles.

Nesse sentido, é através dos AIE que a ideologia é realizada, e a medida que ela se
realiza ela se torna a dominante. Os AIEs designariam, portanto, a rede concreta das
condi¢cdes materiais de existéncia de uma construcéo ideologica, isto €, aquilo que a prépria
ideologia tem que desconhecer em seu funcionamento “normal”. (ZIZEK, 1996).

Althusser coloca os Aparelhos Ideol6gicos de Estado como mecanismos para a
reproducéo da forga do trabalho e do modo de producdo capitalista. Em outros termos, os AIE
levam a reproducéo das relagdes capitalistas de exploracdo, atuando nos &mbitos econémico,
produtivo, cultural, politico e religioso. Desse modo, escola, Exército, Igreja e familia
refletem a ideologia dominante do Estado, agindo como AIE com vistas a manutencdo do
sistema capitalista.

Em sintese, a ideologia uniformizadora europeia influencia a criacdo do Estado
Nacional, forma pela qual o Estado Moderno surgiu. A identidade nacional € responsavel pela

manutencdo do capitalismo, e para isso as instituicdes da Modernidade sdo criadas.

A identidade nacional é fundamental para a centralizacdo do poder e para a
construcdo das instituigdes modernas, que nos acompanham até hoje, sem as quais 0
capitalismo teria sido impossivel: o poder central; 0s exércitos nacionais; a moeda
nacional; os bancos nacionais; o direito nacional uniformizador, especialmente o
direito de familia, de sucessBes e de propriedade; a policia nacional; as policias
secretas e a burocracia estatal; as escolas uniformizadas e uniformizadoras.
(MAGALHAES, 2011).

Tem-se, assim, que o Estado Moderno é hegeménico. Isso significa que nele ha a
imposicdo de um valor, de uma cultura, de uma histdria, que serdo responsaveis por uma
homogeneizacdo — o0 Estado Moderno estatui normas e valores ditos universais. Nesse sentido,
0 Estado Moderno marca a hegemonia de um grupo sobre outros. Trata-se mesmo de um
processo de encobrimento na relacdo do EU e do OUTRO - encobrimento este que pode

inclusive envolver violéncia.



2.2 A Crise do Estado Nacional Moderno

Frente ao quadro exposto acima poder-se-ia questionar por que falar em crise do

Estado Moderno.

(...) Por crise do Estado entende-se, da parte de escritores conservadores, crise do
Estado democratico, que nao consegue mais fazer frente as demandas provenientes
da sociedade e por ele mesmo provocadas; da parte de escritores socialistas ou
marxistas, crise do Estado capitalista, que ndo consegue mais dominar o poder dos
grandes grupos de interesse em concorréncia entre si. Crise do Estado quer portanto
dizer, de uma parte e de outra, crise de um determinado tipo de Estado, ndo fim do
Estado. Prova disso é que retornou & ordem do dia o tema de um novo ‘contrato
social’, através do qual dever-se-ia precisamente dar vida a uma nova forca de
Estado, diverso tanto do Estado capitalista ou do Estado de injusti¢a, quanto do
Estado socialista ou Estado de ndo-liberdade ... . (BOBBIO apud SENGER, 2002,
p.93).

Depreende-se desse excerto que falar em crise do Estado néo significa falar em fim do
Estado, mas sim em uma reformulacéo das bases do Estado, notadamente modernas. De fato,
a ideia € que os moldes estatais, cuja referéncia é o Estado nacional europeu uniformizador,
ndo seriam adequados para a realidade atual, altamente globalizada e plural. Ante o exposto,
tem-se que a l6gica moderna é hegemonica, civilizatéria, homogeneizadora, negadora da

diversidade. Nas palavras de José Luiz Quadros de Magalhaes,

(...) a modernidade, inventada a partir do final do século XV, necessita padronizar,
igualar os menos diferentes e excluir os mais diferentes (0 outro), no processo de
construcdo da identidade nacional, e [temos] como esta rejei¢do, rebaixamento ou
encobrimento do outro estd na base de vérias formas de violéncia tipicas da
modernidade. (MAGALHAES, 2011).

De fato, a violéncia é um dos problemas da Modernidade que podem ser percebidos no
dia-a-dia de qualquer nagdo. Além disso, a discussao da soberania, 0s processos de integracdo
regional, a globalizacdo, o poder econdmico de grupos privados e as questdes de identidade e
grupos sociais sdo temas contemporaneos que trazem a tona discussdes sobre uma “pos-
modernidade” (MAGALHAES, 2008a). Assim, a realidade contemporanea traz & tona
movimentos que contradizem a ldgica da Modernidade.

De fato, ao promover a racionalizacdo e reprimir a subjetivacdo/subjetividade — que é
deslocada para a esfera estatal — sdo criadas condi¢Ges para o surgimento de novos
movimentos sociais de carater reivindicativo, em oposicao a logica de ordem e dominagéo do
Estado. Esses movimentos sociais sdo expressdes contra a normalizacdo realizada pelo

Estado, “e, por isso, “uma resisténcia as tentativas de colonizacdo do mundo vivido” e a



defesa de relagGes intersubjetivas e da comunicagdo simbdlica inter-ativa. As suas praticas
conflitivas obrigam a rever a relacdo entre o Estado ¢ a sociedade civil” (FERNANDES,

1993, p. 9). E o caso, por exemplo, de movimentos de reconhecimento da diversidade.

As grandes metropoles se transformaram em espagos cosmopolitas onde diversos
grupos sociais com diferentes valores de identificagdo coletiva convivem em uma
cultura por vezes de tdo grande tolerancia que se transforma em indiferenca. Uma
mesma pessoa pode se identificar com grupos sociais diversos e muitas vezes
contraditérios como, por exemplo, a identificacdo criada a partir do género, da cor,
de classe, de trabalho e corporagdo, da origem étnica, de opc¢des religiosas ou
filosoficas e assim por diante. A identificacdo com os valores nacionais é apenas
mais um dado. (MAGALHAES, 2008a. p. 3).

Nesse sentido, a crise do Estado aparece nas sociedades contemporaneas como crise
do Estado Nacional Moderno. Como vimos, as nacfes oferecem identidade ao ser humano e
referéncias organizacionais, sociais e culturais. Se a identidade nacional confere uma ldgica
unificadora, 0s movimentos e dinamicas sociais hoje visualizadas se amparam nas diferencas
cultuais, linguisticas, religiosas, de género, ou mesmo étnicas para contrapor a organizagao
politica dominante.

De fato, estabelecem-se outros niveis de poder que ndo os baseados na identidade
nacional. Isso acarreta consequéncias mesmo de crise da consciéncia nacional ou ainda de
crises indenitarias a partir do questionamento de com qual grupo se identificar. Assim, as
identificacbes originais do Estado Nacional Moderno acabam por perder espaco para
identidades construidas a partir de valores comuns compartilhados em meio a diferencas. Os

direitos humanos caracterizam bem esse ponto.

Isto significa que a identidade em sociedades democraticas e tolerantes,
cosmopolitas, deve se dar em torno do reconhecimento de direitos que s&o
construidos sobre valores fundantes das sociedades modernas como a vida, a
liberdade, a igualdade e a justica. (...)

A identificacdo sobre a qual construimos o nosso pais, ndo é e ndo pode ser a
religido, nem o idioma ou a cor ou a etnia, mesmo porque somos um pais plural em
todos os sentidos. A identificacdo sobre a qual podemos construir uma sociedade
tolerante, livre e justa é a identificagdo com o sistema de direitos fundamentais
expressos em nossa constituicdo. (MAGALHAES, 2008a, p. 4).

Contudo, é dificil dizer que essa identificagdo ocorra ou ocorra para todos da mesma
maneira. Se a integralidade da populacdo ndo tem seus direitos constitucionais respeitados
pode-se dizer que se trata de uma sociedade excludente que ndo permite que todos sejam parte
da construcdo nacional. Direcionada para o progresso, a Modernidade acabou presa a uma

racionalidade instrumental, que valoriza sobremaneira 0 conhecimento técnico, a



matematizacdo, a burocratizacdo. O Estado Moderno conformou-se em simples instrumento
para a ideologia dominante.

Realmente, o Estado antes valorado como racional e libertador acaba degenerado em
instrumento de controle, desmobilizando o individuo enquanto cidaddo. (FERNANDES,
1993). “A racionalizagdo, promovendo a burocratizacdo, dd origem a estruturas de
enquadramento da vida social e a uma logica de sistema, quer ela seja interpretada como
racionalidade ou como poder”. (FERNANDES, 1993, p. 10).

Nesse quadro a propria estrutura da democracia pode ser questionada. A democracia €
transformada em simples método, o que ndo favorece a liberdade ou os pluralismos sociais. A
democracia ndo pode ser concebida como soma de individuos, sendo sua legitimidade
decorrente do exercicio da liberdade do individuo. A democracia real demanda o
reconhecimento do outro e o didlogo com o outro, devendo ser exercida para todos, e ndo para
alguns poucos.

No padrdo da Modernidade a democracia toma carater de competicdo, de modo que
ndo ha a busca pelo consenso, mas a necessidade de uma decisdo que impulsiona o processo
‘democratico’. O objetivo ¢ decidir, e ndo a discussdo para se buscar um consenso, que pela
sua propria natureza deveria ser construido, provisério e ndo hegemdnico. O processo
decisério no Estado Moderno, nesse sentido, acaba se tornando justamente hegeménico e nao
democrético.

O que se visualiza na Modernidade é uma ‘sacralizagdo’ — no sentido dado por Giorgio
Agambem (2005) — da democracia e da economia liberal, ambos a servico do sistema
capitalista. Isso porque na medida em que impedem o livre uso pelas pessoas das palavras,
significados e coisas impedem que muitos pensem e participem da construcdo de uma
sociedade menos injusta e violenta. Observa-se que a sacralizacdo passa a ser uma estratégia
do Estado Moderno para reforcar seu poder. Os mitos e ritos unem-se em diferentes esferas,
tais como na politica e economia, transformando-os em um espaco de carater religioso em que
ndo impera a racionalidade ou a liberdade. (MAGALHAES, 2008a).

Na medida em que essa ‘sacraliza¢do’ limita a possibilidade de livre pensar da
sociedade ao instituir dogmas e mitos, € necessario repensar a realidade politica e econémica
‘dessacralizando’/’profanando’ as representacdes modernas e sua significacdo limitadora.
Profanar significa, portanto, restituir a liberdade as pessoas para usufruirem das coisas e
palavras. E necessario, deste modo, “dessacralizar a economia, o direito, a politica
devolvendo estas esferas ao livre uso do povo. Construir novos usos livres” (MAGALHAES,

2008a, p. 8). Enquanto ndo se proceder a essa profanagdo ndo € possivel superar a crise do



Estado Moderno, haja vista que a sacralizacdo engendra as possibilidades de realizacdo do ser
humano no convivio social.

Percebe-se que mesmo 0s grupos sociais ganham um status sacralizado, pré-
determinado e invariavel. Judeus, palestinos, negros, asiaticos, muculmanos, hispanicos. Cada
um desses termos carrega um conjunto de significagdes que ndo necessariamente compreende
a totalidade de um individuo. Podemos pensar, por exemplo, em uma mulher, negra, mae,
conservadora, divorciada, americana. Qual desses caracteres representa essa mulher? Ora,
todos eles. O ponto que se quer demonstrar € que a sacralizacdo de grupos, essa generalizacdo
exacerbada, acaba impedindo a percepcao das diversidades no interior de tais grupos, o que
influencia negativamente no que diz respeito & democracia e ao pluralismo, anulando a
liberdade do individuo e sua possibilidade de participacdo na sociedade.

O Estado Moderno falha justamente nesse ndo reconhecimento das diversidades —
sejam elas sociais, politicas, econdmicas ou culturais. Ao ndo reconhecer as especificidades e
tolher a liberdade dos individuos, a possibilidade de resgate de algo humano é prejudicada, e a
promessa de um universalismo de valores e instituicdes ndo € cumprida. De fato, o pretenso
universalismo do Estado Moderno nunca foi universal, e sim europeu.

A crise do Estado denota também a redescoberta da sociedade civil frente a logica
excludente do Estado Moderno, baseado na dicotomia do EU e do OUTRO, que toma uma
dimensdo politica, ética e reivindicativa, pleiteando direitos iguais no exercicio da cidadania e
a observancia das garantias fundamentais, de modo a englobar as diversas identidades grupais
construidas socialmente e que ultrapassam a no¢édo de identidade nacional.

No Estado Moderno impera a impessoalidade, o individualismo, a burocratizacdo e a
‘despessoalizagdo’ dos direitos, que implicam na restricdo da liberdade e mesmo em uma
“desumanizagdo da sociedade”. A liberdade precisa de um espaco aberto para ser manifestada
adequadamente, mas enquanto buscar-se um sistema (nico, ter-se-4& um Unico grupo
dominante e uma Unica ideologia. (FERNANDES, 1993).

Nesse sentido, o periodo atual deixa entrever o que se denomina ‘p6s-modernidade’,
‘modernidade triunfante’ ou ‘modernidade tardia> (FERNANDES, 1993), que pode ser

caracterizada pela tentativa de conciliar o homem e sua subjetividade.

Através de um processo de conscientizagdo do homem na sociedade, a “plena
modernidade” tende a relacionar de novo racionaliza¢do e subjetivacdo, opondo a
I6gica de dominacédo a légica da liberdade e da plena realizagdo de si mesmo. Em
vez de se entregar a sujeicao, em obediéncia a um principio de totalidade, 0 homem
cria espacos de liberdade; em vez de se deixar seduzir pelas ideologias, langa-se na
busca de outras fontes de sentido. A “modernidade tardia” pulveriza as grandes



teleologias e promove o reencontro da subjetivagdo e da racionalizagdo, dando a
sociedade civil a importancia que havia perdido. (FERNANDES, 1993, p. 3).

De fato, uma pds-modernidade implica a necessaria existéncia de espacos abertos e
diferenciados nos quais a pluralidade possa ser manifestada e a liberdade exercida, realizando
a dignidade do ser humano. Assim, uma sociedade aberta e dialdgica é essencial para a
liberdade, e somente um individuo livre pode exercer sua humanidade. Deste modo, apesar do
projeto de universalidade, a Modernidade alcangou um status totalitario, racionalizando todo o
mundo a sua volta e acabou por negar a subjetividade, em prejuizo da cultura e a sociedade.

Ante o0 exposto, tem-se que a Modernidade compreende um processo de expansdo do
Estado Nacional, de modelo europeu e fundado em um discurso de divulgacdo de valores
universais. Contudo, “na pratica ndo se importava com as diferengas dos povos dominados, de
forma a acelerar o processo de exclusdo social e supressdo dos direitos humanos desses
povos”. (BARROSO, 2012, p. 52). A pos-modernidade, assim, orienta-se para integrar
homem e sociedade e recompor um processo identitario livre e includente.

Nesse sentido, 0 que se denota no Estado Moderno é um falso universalismo. Mas qual
seria 0 universalismo possivel? Tratamos aqui duas alternativas ao Estado Nacional Moderno
que tém sido discutidas e colocadas em pratica no sistema de Estados: a Integracdo Regional e

o Estado Plurinacional.

3 A INTEGRACAO REGIONAL: A UNIAO EUROPEIA COMO MODELO

Como colocado por Jos¢ Luiz Quadros de Magalhdes, “a Unido Europeia foi
apresentada por muitos como a superacdo do estado moderno, como a grande novidade e
caminho a ser seguido. Sera?”. (MAGALHAES, 2011). A Unido Europeia compreende um
processo de Integracdo Regional. Nesse sentido, para visualizar se a UE seria uma alternativa
efetiva ao Estado Nacional, primeiro é preciso analisar em que consiste esse processo.

A Integragdo Regional® pode ser classificada em diferentes niveis de integragdo. No
patamar mais simples tém-se as Areas de Preferéncia Comercial, que compreendem acordos
de parceiros preferenciais. Em um segundo nivel tem-se as Zonas de Livre Comércio, nas

quais os membros estabelecem a eliminagéo das tarifas e barreiras comerciais intrabloco, mas

* A Integracio Regional pressupde dois conceitos centrais: o regional e a integragdo. A integracio é um processo
dindmico de intensificacdo da profundidade e abrangéncia dos vinculos entre os atores de forma a gerar
mecanismos de governanga nas mais variadas areas tematicas (social, cultural, politica, econdmica etc.). Em se
tratando da Integracdo Regional, portanto, 0os mecanismos de governanca politico-institucionais, sociocultural
e/ou econdmica serdo de escopo regional.



cada um possui tarifas diferenciadas com relacdo a terceiros. Em um terceiro nivel de
integracdo tem-se a Unido Aduaneira, em que ndo somente o bloco tem uma tarifa comum
entre eles mas existe uma Tarifa Externa Comum para ser utilizada com terceiros. Um nivel
acima encontra-se o0 Mercado Comum, no qual existe uma Tarifa Externa Comum e também
pressupde a harmonizacdo da politica comercial e a livre circulacdo de servicos, capitais e
pessoas. Em um nivel mais elevado de integracdo tem-se a Unido Econdmica, onde existe
toda uma coordenacdo macroeconémica (inclusive monetaria). Por fim, pode-se identificar a
Unido Politica, na qual as instituicbes domesticas, a nivel nacional, passam a ser projetadas a
nivel supranacional.

Esses niveis de integracdo podem estar presentes em maior ou menos medida quando
se trata da Integracdo Regional, notando-se ainda que essa tipologia é pensada tendo por
parametro a integracdo europeia. De fato, a Unido Europeia é o0 modelo quando se fala em
Integracdo Regional. Isso porque foi o primeiro projeto de integragdo a ser visualizado e
estudado em profundidade. Além disso, como visto, a Modernidade tem uma ldgica
notadamente eurocéntrica e hegemonica, o que coloca o projeto europeu em destaque.

Interessante nesse ponto é o trabalho de Pierre Bourdieu (2008) sobre regides. Para
ele, uma regido seria um projeto politico, uma forma de fazer ver o mundo, de modo que uma
regionalizacdo pode ser feita com base na cultura, na economia, na ancestralidade comum, na
moeda, na religido e assim por diante. Cada projeto de regionalizacdo terd um elemento
fundador, que corresponde a um projeto politico especifico, dado por uma ou mais desses
critérios e cada um com uma énfase.

E possivel dizer, portanto, que todo projeto de regionalizacdo tem nele uma ideologia
“embutida”, e que vai sendo construida por meio de um discurso performativo que acaba por
sacralizar e excluir: na medida em que se separa 0 que esta dentro e o que esta fora da regido,
exclui-se o outro pelo ndo pertencimento. O “de dentro” é sagrado, enquanto o “de fora” ¢
profano. E o que se visualiza no projeto europeu, nitidamente excludente.

O processo de integracdo europeia compreende diferentes instituicdes e organizacfes
regionais, que culminam na Unido Europeia. A ideia de integracdo na Europa tem origens
historicas distantes, ainda no século XIX e no contexto do Congresso de Viena (1815), que s6
mais tarde no século XX tera efeitos concretos.

No plano econdmico, em 1948 dezesseis paises europeus assinaram uma convengao
que criou uma organizacdo intergovernamental que tinha por finalidade, principalmente,
gerenciar e distribuir os recursos provenientes do Plano Marshall, que se denominou

Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econémica (OECE), e que foi depois substituida em



1960 pela Organizagdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Europeu (OCDE). No plano de
defesa, o Tratado de Bruxelas (1948) estabeleceu um compromisso de assisténcia entre os
membros, organizacdo na Unido Ocidental, e o Tratado de Washington (1949) estabeleceu a
OTAN. No ambito politico, tem-se a criacdo do Conselho da Europa (1949), a Comissdo
Europeia de Direitos Humanos (1950), a Corte Europeia de Direitos Humanos (1950) e o
Comité de Ministros do Conselho da Europa (1950).

Nota-se, portanto, que, em que pese 0s esforcos para a construcdo de uma unidade
europeia, o que se alcangcou nos primeiros anos do pés-Segunda Guerra Mundial
foram acordos internacionais entre Estados soberanos, estabelecidos em
conformidade com o direito internacional classico, ou seja, sem tracos de
comunitariedade ou de possivel construgdo de um Estado europeu a semelhanca do
federalismo. (MAGALHAES, 2012, p. 69).

A integracdo que representa um avanco na construcdo de uma unidade europeia tem
inicio com a criacdo da CECA pelo Tratado de Paris, de 18 de abril de 1951, cuja motivacédo
era ndo somente econémica, mas sobremaneira a formacdo de uma comunidade de seguranca
por meio do controle de recursos estratégicos. Os Tratados de Roma de 25 de marc¢o de 1957
criam a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia
Atdmica (EURATOM). Dessas primeiras organizacfes criadas no processo de integracédo
percebe-se como o “projeto de Unido da Europa ndo é um projeto democréatico; ndo é um
projeto da sociedade civil europeia: é um projeto econdmico das elites econdémicas europeias”
(MAGALHAES, 2012, p. 69).

Em 1965 as trés comunidades criadas até entdo sdo unificadas através de um Tratado
de Fusdo. O Ato Unico Europeu, de 1986, traca as metas para a conclusdo do mercado comum
e traz reformas institucionais, impulsionando a integragdo. A integragcdo culmina com a
criagdo da Unido Europeia em 1993, resultado do Tratado de Maastricht.

Dentre os principais 6rgaos da Unido Europeia pode-se identificar o Conselho de
Unido Europeia, principal o6rgao legislativo e de carater intergovernamental; a Comissdo
Europeia, cujas funcgdes sdo mais administrativas e executivas; o Parlamento Europeu, que se
insere nos processos decisorios para consentimento, consulta, cooperacdo ou co-decisao,
sendo suas decisfes de carater recomendatorio ou obrigatério dependendo da area tematica; o
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de funcdo jurisdicional, assegura o
cumprimento da legislacdo europeia; o Tribunal de Contas, que fiscaliza as contas e
orcamentos da Comunidade. (HERZ; HOFFMANN, 2004).



Além desses, outros 6rgdos podem ser ditos essenciais para que a Unido Europeia
realize suas atividades, tais quais o Comité Econdmico e Social (CES), o Comité das Regides
(CdR), o Provedor de Justica Europeu (Ombudsman), o Banco Europeu de Investimento
(BEI) e 0 Banco Central Europeu (BCE).

Quanto ao Banco Central Europeu destaca-se seu papel de condutor da politica
monetéria comum, que passou a ser supranacional com a constituicdo da Zona do Euro em
1998 (embora Reino Unido e Dinamarca tenham decidido pela ndo participacdo). Esse
movimento indica a passagem para uma Unido Monetaria e Econdmica, algo até entdo sem
precedentes na histdria mundial. O Euro entra em circulagdo em 2002, impactando
diretamente a vida da populacdo e com apreenséo inicial geral.

A aceitacdo do euro por parte da populacdo ndo foi livre de controvérsias, € a
propaganda para sua introducdo foi cuidadosamente planejada pela Comisséo,
inclusive com estratégias diferentes para cada pais. [...] No entanto, a medida que os
ganhos econdmicos decorrentes da eliminagcdo de gastos com conversfes e a
facilidade do manuseio em viagens de negdcios e turismo foram sendo percebidos, a
populacdo foi se identificando com a nova moeda. (HERZ; HOFFMANN, 2004, p.
193).

Ao lado da ampliagdo da integracdo econdmica e monetaria houve a preocupacao em
resolver os problemas logisticos advindos do aumento significativo do numero de membros
da Unido Europeia. Se a integracdo europeia se inicia em 1951 com 6 membros, em 2004
contava com 25 membros, e hoje compreendem 27 paises e 6 candidatos & inclusdo®. Assim, o
Tratado de Nice de 2001 trouxe reformas institucionais para a ampliacdo da integracéo, além
de ter sido anexada a Declaracdo de Laeken, que convocava uma Convencdo para se discutir o
futuro da UE.

Essa Convencdo, que trabalhou de margo de 2002 a julho de 2003, foi concluida com a
aprovacao do ‘Projeto de Tratado que institui uma Constituicdo para a Europa’. A primeira
Constituicdo para a Europa unificada, assinada no dia 29 de outubro de 2004, em Roma,
acabou fracassada por nao ter sido ratificado em todos os paises-membros. Ndo ratificada, ndo
entrou em vigor, e a solucdo encontrada foi a elaboracdo de um novo tratado, que acabou por

implementar alguns pontos centrais do projeto constitucional. Trata-se do Tratado de Lisboa.

Os 27 Estados-Membros da UE assinaram o Tratado de Lisboa, que modifica os
Tratados anteriores. O seu objectivo € aumentar a democracia, a eficacia e a
transparéncia da UE e, deste modo, torna-la capaz de enfrentar desafios globais tais
como as alteragdes climaticas, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel. O

® Paises membros podem ser visualizados em: http://europa.eu/about-eu/countries/index_pt.htm



http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/index_pt.htm

Tratado de Lishoa é ratificado por todos os paises da UE antes de entrar em vigor a
1 de dezembro de 2009. (A HISTORIA..., 2014).

O Tratado de Lisboa reforca a atuacdo da Unido Europeia nos ambitos interno e
externo, buscando conferir maior coeréncia e visibilidade quanto as politicas europeias —
refoma as instituicdes e melhora o processo de decisdo da organizacao, além de tornar mais
flexivel seu funcionamento. Ainda, um dos objetivos desse Tratado é empreender um reforco
da democracia europeia, com vistas a melhorar a legitimidade das decisOes e levar a uma
aproximacéo dos cidadé@os da Unido Europeia. Para tanto, tem-se um refor¢o dos poderes do
Parlamento Europeu e a criacdo da “Iniciativa de cidadania”, permitindo aos cidaddos uma
participacdo mais ativa da construcdo europeia de integracdo. (TRATADO..., 2010).

Assim, cada qual com sua funcdo, todos esses 6rgdos e tratados contribuiram para que
a Unido Europeia se tornasse “o principal forum para o exercicio da politica na Europa, tanto
no nivel de suas atividades internas quanto externas” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 192).

No que tange a sociedade civil europeia,

A partir da segunda metade da década de 1980, tornou-se cada vez mais dificil néo
estar envolvido em atividades cujas decisbes ndo fossem tomadas no nivel
comunitario, desde comércio e agricultura até meio ambiente e politica social.
Empreséarios e trabalhadores comegaram a compartilhar de fato um mercado Unico.
Paralelamente, a sociedade civil foi se transnacionalizando, com o aumento da
cooperacgao universitaria tanto no nivel de redes de pesquisa como no nivel de
intercambio de estudantes. ONGs, movimentos sociais e grupos de interesse
comecaram a se deslocar das capitais europeias, como Par, Londres, Berlim e Roma
para Bruxelas. A divisdo entre as sociedades nacionais e a sociedade europeia
tornou-se cada vez mais fluida. (HERZ; HOFFMANN, 2004, p.185).

As reformas institucionais com vistas a aumentar a legitimidade democratica da UE,
inclusive com o Tratado de Paris, com a crescente politizacdo do processo de integracdo, e a
incorporacdo do Acordo de Schengen pelo Tratado de Amsterdd (1997), eliminando os
controles fronteiricos e levando a implementacdo da liberdade de circulacdo das pessoas no
ambito da Unido Europeia, também contribuiram “para o desenvolvimento de uma nova
percepcdo de participacdo em uma coletividade entre os cidaddos europeus” (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 187-188).

Nesse sentido, pode-se falar na construcdo de uma identidade europeia com o
desenvolvimento do projeto de integracdo europeu. Ainda ndo e possivel falar em uma
identidade Unica europeia, mas pode-se perceber que a populagdo “se encontra dividida entre
cidadania e identidade nacional e europeia” (HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 198). A

existéncia de fronteiras sociais - e mesmo culturais - na Europa ainda dificulta essa



“harmonizacdo” identitaria, mas ¢ inegavel que na Unido Europeia além do nivel nacional
existe uma identificagdo com o “ser europeu”.

Isso pode ser percebido mesmo na presente crise mundial. A crise de 2008 mostrou e
ainda mostra efeitos perversos na economia europeia, € mesmo assim a maioria da populagéo
ainda se coloca a favor do euro e da manutencao da integragdo. “Uma minoria agressiva [que]
esta reivindicando a aboli¢ao do Euro e da Unido Europeia” (SCHWARZ, 2012).

Ante 0 exposto tem-se que a formacdo da Unido Europeia € uma reproducdo da
formacdo dos Estados Nacionais Modernos, mas em uma escala maior. As instituicdes da
integracdo reproduzem as instituicbes nacionais — tem-se o legislativo, o executivo e 0
judiciario. Ademais, o objetivo da integracdo € o mesmo do Estado Moderno, qual seja,

viabilizar o capitalismo.

A justificativa de que a UE é equivalente a unificacdo da Europa sempre foi uma
mentira. A tarefa da UE nunca foi a de conciliar contradi¢cdes nacionais, sociais e
econdmicas, mas reforcar os grandes negocios europeus diante de seus rivais
internacionais. Para este fim, a EU aumentou o poder das maiores corporagdes e
conglomerados industriais a0 mesmo tempo que reduzia salarios e niveis de vida,
destruindo a vida de trabalhadores e levando paises inteiros a faléncia (...).
(SCHWARZ, 2012).

A criacdo de uma cidadania europeia equivaleria, nesse sentido, a criacdo da
identidade nacional, elemento crucial do Estado. Outros elementos caracteristicos do Estado
Moderno podem ser identificados na integracdo europeia. De fato, a estrutura institucional da
organizacéo regional é homoéloga ao desenho institucional estatal®. Com a formacéo da Unido
Europeia tem-se o desenvolvimento de um espaco politico e econdmico, inclusive com a
criacdo de um Banco Central Europeu e a tentativa de uma Constituicdo Europeia, que se
materializa em um Tratado. Tem-se a criagdo de uma moeda europeia, 0 euro. Tem-se a
preocupacdo com a seguranga, com uma Politica Comum de Seguranca e Defesa. Tem-se 0
desenvolvimento de um Direito Europeu Comunitario. A titulo de exemplo, no que diz
respeito ao Direito Europeu, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias desenvolveu
dois principios basicos em sua jurisprudéncia: o principio do efeito direto e o da primazia

sobre o direito nacional.

® Pode-se observar que os processos de Integracdo Regional tendem a esse isomorfismo institucional, ou seja, 0s
orgdos criados pelas organizacdes regionais tendem a seguir a férmula ocidental perpetuada pela Unido
Europeia, como a existéncia de uma burocracia formal (6rgéos secretariados), corte de justi¢a, bancos centrais
elou de desenvolvimento. E 0 que se percebe, por exemplo, na integragio africana (Unido Africana) e na
integracdo no Pacifico (Férum das llhas do Pacifico).



Assim, os mesmos “passos” seguidos na criacdo do Estado Nacional Moderno foram
seguidos na criacdo da Unido Europeia. Nesse processo o europeu se diferencia dos outros

povos, atribuindo a eles menor importancia do que ao povo europeu.

(...) A Unido Europeia unificou o direito, especialmente o direito de propriedade.
Criou politicas econdmicas uniformizadas e uma moeda nacional, um sistema de
controle sobre as pessoas representado pelo sistema de seguranca interna da Unido
Europeia, um sistema de defesa e uma identidade nacional (ou europeia) a partir do
rebaixamento do outro (o estrangeiro, 0 muculmano, o judeu, o africano, o latino,
etc).

Nada de novo.

A Unido Europeia e o direito europeu nada mais sdo do que a reproducdo do direito
moderno, uniformizador e hegemdnico. Lembremos que 0s estados europeus sdo
todos hegemdnicos: castelhanos sobre os outros na Espanha; ingleses sobre os
outros no Reino Unido; francos sobre os outros na Frangca; e assim segue.
(MAGALHAES, 2011).

Assim, a ldgica europeia, negadora da diversidade, ndo condiz com a pretensao
universal da integracdo regional. Inclusive, a crise atual que perpassa a Unido Europeia deixa
entrever 0s encobrimentos que o processo de integracdo utilizou para a construcao regional.
Nesse sentido, na medida em que a integracdo valoriza o interno e nega o externo, o diferente,
reproduzindo a mesma logica moderna uniformizadora e hegeménica, perde a capacidade de

configurar uma férmula alternativa ao Estado Moderno.

4 O ESTADO PLURINACIONAL

Se nos paises europeus os Estados Modernos foram criados com a invengdo de uma
identidade nacional, de carater excludente, na América Latina o processo foi diferente, fruto
de lutas de independéncia a partir das quais uma pequena parte da populacdo se encarregou da
construcdo estatal. Essa minoria da populagdo, as elites econdmicas e/ou militares,
descendentes dos europeus, ndo se preocupou em incluir 0s povos originarios assim como 0s
milhGes de imigrantes forcados africanos como nacionais, excluindo-os do processo de
construcdo do Estado.

Como coloca Ingrid Haas (2012) com a colonizagdo dos seus povos muitos paises
latino-americanos tiveram sua identidade escondida por um longo periodo, em um
encobrimento politico, social, cultural e econémico, voltado & producéo de uma uniformidade
da sociedade colonial. Os indigenas presentes nos territorios foram considerados seres

inferiores e as culturas foram afetadas pelo dominio externo, realidade que permanece nos



processos de independéncia, quando nem os povos de origem indigena nem os de origem
africana participaram da formagéo das bases dos novos Estados.

Dessa forma, a construcdo do Estado Moderno na América Latina também se deu de
maneira excludente, sendo marcada pela existéncia de uma ideologia dominante. De fato, a
cultura pré-existente ndo foi incluida enquanto componente da cultura ‘nacional’, e a
identidade originaria ndo foi tida como componente da nacionalidade criada. Verifica-se,
portanto, a inexisténcia de sentimento de nacionalidade ou pertencimento por parte dos povos
originarios latino-americanos.

A violéncia e o desrespeito que os europeus impuseram desde a colonizagcdo na
América Latina prevalecem por um longo periodo, e a situagdo comecga a mudar com as
manifestacdes sociais, revolugdes democraticas e a instauracdo de governos populares que se
alastram por varios paises na regido. Conforme Boaventura de Sousa Santos (2010), nos
ultimos trinta anos houve ciclos de reformas constitucionais relacionadas ao reconhecimento
da diversidade cultural, ao reconhecimento de direitos indigenas, ao pluralismo juridico, e
mesmo a emergéncia de um multiculturalismo, introduzido pelo reconhecimento de direitos

individuais e coletivos.

Assim, em 2009 assistimos o Uruguai de Tabaré Vasquez buscar a reconstrugdo dos
direitos sociais; a Argentina de Cristina Kirchner reformar as forcas armadas
introduzindo o ensino dos Direitos Humanos; o Paraguai de Lugo na busca de um
resgate de uma divida centendria de humilhacdo e excluséo dos pobres e dos povos
originarios; o Chile de Michelle Bachelet tentando quebrar a resisténcia de uma
classe média conservadora e machista; a Venezuela de Hugo Chaves caminhando
para o socialismo; o povo de El Salvador elegendo um governo comprometido com
os direitos democraticos e sociais; e especialmente a Bolivia e o Equador, onde
governos eleitos com o forte apoio popular promulgaram suas novas Constituicoes, e
com estas um conceito totalmente inovador para o mundo juridico: o Estado
Plurinacional. (AFONSO; MAGALHAES, 2010, p. 16-17).

Pode-se identificar no século XXI que governos democraticos populares se espalham
pela regido, inclusive com uma novidade importante, as experiéncias plurinacionais sendo
colocadas em pratica na América Latina. Embora tracos de transformacdo relevantes do
constitucionalismo moderno ja possam ser encontrados nas Constituicdes da Colémbia de
1991 e da Venezuela de 1999, sdo as Constitui¢cGes da Bolivia e do Equador que assinalam
para a efetivacdo de um Estado Plurinacional, e que, no entender de José Luiz Quadros de
Magalhdes (2012), representam uma construcdo social que desafia a teoria constitucional
moderna, apontando para uma mudanca radical que pode representar, inclusive, uma ruptura

paradigmaética com o constitucionalismo moderno e a propria modernidade.



O potencial inovador do Estado Plurinacional se encontra ja nos seus pressupostos,
uma vez que vem propugnar por um multiculturalismo entre 0s povos de um mesmo Estado e
pela construcdo de uma democracia que venha a ser dialogica, abrangendo os diversos setores
da sociedade de forma a privilegiar uma verdadeira democracia participativa e consensual.

O multiculturalismo pretendido pelo novo constitucionalismo plurinacional é uma
forma de romper com a imposicdo monocultural eurocéntrica que desqualificou povos e
culturas, denotando a preocupacdo com a preservacdo das diversidades culturais, valores e
crencas no contexto da sociedade. Na medida em que combate a uniformizacéo caracteristica
do Estado Nacional Moderno, portanto, enquanto uma das bases do Estado Plurinacional o
multiculturalismo prioriza o reconhecimento dos diversos grupos sociais entre si, induzindo a
construcdo de uma sociedade que aceita as diferencas.

O reconhecimento da diversidade contribui, assim, para tornar mais facil conviver com
os diferentes grupos, culturas e valores, 0 que, por sua vez, possibilita o didlogo entre eles e a
construcdo de uma democracia que venha a ser real e igualitaria. Trata-se, dessa forma, de
incluir os varios grupos que integram o Estado nos processos decisorios, em oposicao a ldgica
excludente da Modernidade.

De fato, nos Estados em que a maioria da populacdo € indigena, como na Bolivia e
Equador, as relagfes de opressdo sdo mais destacadas e a busca pela reconquista da dignidade
e liberdade tomou carater mais nitido com as revolugdes pacificas no século XXI, quando a
populacdo oprimida conseguiu tomar voz e iniciar um dialogo mais democratico, o que foi
fundamental para uma guinada em dire¢cdo a este novo constitucionalismo, de carater
plurinacional.

No caso da Bolivia, a Constituicdo plurinacional de 2009 é resultado do prdprio
processo histérico e social do pais, marcado pela diversidade étnica e cultural (contando
atualmente com 36 povos originarios) e pela repressdo desses povos pelas oligarquias
detentoras do poder politico. Se a formagdo do Estado boliviano se deu sobre a exclusédo e
forcada uniformizacdo politica, econdmica e social, a nova Constituicdo plurinacional vai
buscar garantir o desenvolvimento de uma sociedade multicultural a partir do respeito as

diversidades.

Na multicultural sociedade boliviana, os povos originarios foram finalmente
incorporados no plano politico a partir da constituicdo de 2008. Dos 411 artigos que
compdem a Carta Fundamental boliviana, 80 so destinados & questdo indigena. A
equivaléncia da justica indigena a justica institucionalizada; a garantia de
representacdo dos povos origindrios no parlamento; a reorganizagdo territorial do
pais, 0 que garante autonomia as fracOes territoriais (departamental, regional,



municipal e indigena), cada uma delas podendo organizar suas elei¢es e administrar
0s recursos econémicos; e o reconhecimento dos direitos de familia e propriedade de
cada povo originario, sdo alguns dos pontos essenciais do novo projeto
constitucional. (AFONSO; MAGALHAES, 2011, p. 271).

Tem-se, dessa forma, o estabelecimento de um vasto conjunto de direitos dos povos
tradicionais indigenas, inclusive com o direito de jurisdicdo propria, equivalente a justica
ordinaria e com juizes eleitos entre 0s moradores. Tudo isso vem garantir que esses povos
possam expressar seus valores e cultura de forma auténoma, livrando-se da opressdo das
classes dominantes que prevaleceu durante séculos.

A historia constitucional do Equador também denota o dominio das oligarquias no
poder politico, sendo que a conquista dos direitos individuais no século XX ja inicia uma
busca de maior participacao politica da populacdo e o questionamento/oposicdo as elites no
poder. Nesse quadro, a Constituicdo Plurinacional de 2008 vem incorporar 0S povoS

originarios ao projeto estatal, cuja base é uma sociedade multicultural.

Em retrospectiva, a nova Constituicdo do Equador de 2008 buscou “... afirmar os
direitos laborais e sociais; fixar o papel econdmico do Estado; e promover a
responsabilidade social da propriedade privada”. De grande significincia para o
projeto plurinacional, o texto constitucional reconheceu e incorporou no seio
politico as culturas e comunidades historicamente excluidas, conforme se depreende
da leitura dos artigos 10 e 11: “Os povos e as pessoas indigenas tém direito a
pertencer a uma comunidade ou nac&o indigena, de conformidade com as tradicGes e
costumes da comunidade ou nagdo que se trate. N&o pode haver nenhuma
discriminagdo ... ao exercicio deste direito”. (AFONSO; MAGALHAES, 2011, p-
272).

Depreende-se assim 0 nascimento de um novo constitucionalismo, em uma vertente
plurinacional, que rompe com a uniformizagdo do Estado Nacional Moderno a fim de se
reconhecer as diversidades e se permitir alcancar o melhor entendimento com aquele que é
diferente, o Outro. “Nesse sentido, pode-se afirmar que o Estado Plurinacional prima pela
soberania dos grupos sociais oprimidos durante o processo de colonizacdo de forma a
“redescobrir” uma América Latina também indigena, plural, igualitaria, democratica e
multicultural” (BARROSO, 2012, p. 48).

Ademais, outro aspecto importante nos Estados Plurinacionais é a descentraliza¢do das
normas eleitorais, de modo que os representantes dos povos indigenas poderdo ser eleitos a
partir das normas eleitorais de suas proprias comunidades, para depois participarem dos
processos decisorios em maior escala (MAGALHAES, 2008b). Assim, “os governos nio sio
compostos apenas por representantes das camadas sociais dominantes, mas sdo, sobretudo,

integrados por diversas categorias, inclusive a indigena, sob o formato de um processo



eminentemente participativo e dialégico” (ABRAS; SIQUEIRA JUNIOR apud BARROSO,
2012, p. 49).

Dessa forma, o Estado Plurinacional orienta-se justamente para o didlogo entre os
diversos grupos que compdem o Estado, sendo o objetivo Gltimo a construgdo de espacos de
didlogos ndo hegemonicos para a construgdo de consensos — CONSENsOS estes que perpassam
0s mais diversos temas relativos a vida da populacdo (meio ambiente, saneamento, salde,
moradia, educacdo, protecdo da cultura, etc.), em um processo continuo e verdadeiramente
democratico, que parte portanto das bases dos grupos sociais.

Na prética, esse processo democratico acontece da seguinte forma:

Ao contrario da democracia moderna essencialmente representativa, a democracia
do Estado plurinacional vai além dos mecanismos representativos majoritarios. Nao
quer dizer que estes mecanismos ndo existam, mas, sim, que devem ceder espaco
crescente para 0s mecanismos institucionalizados de construgdo de consensos.

A proposta de uma democracia consensual deve ser compreendida com cuidado no
paradigma do Estado plurinacional. Primeiramente é necessario compreender que
esta democracia deve ser entendida a partir de uma mudanga de postura para o
didlogo. Ndo h& consensos prévios, (...) construidos na modernidade de forma
hegemoOnica e autoritéria. (...) Tudo deve ser discutido levando-se em consideragdo a
necessidade de descolonizagdo dos espacos, linguagens, simbolos e relagdes sociais,
pessoais e econdmicas. O didlogo precisa ser construido a partir de posi¢fes nao
hegemonicas (...).

A partir desta descolonizagcdo da linguagem, das instituicbes e das relagbes, o
dialogo se estabelece com a finalidade de construgdo de uma nova verdade
proviséria, um novo argumento. Ninguém deve pretender vencer o outro.
(MAGALHAES, 2012, p. 42).

Assim, tem-se que 0s consensos construidos sdo sempre provisorios e ndo majoritarios
no Estado Plurinacional. Dai a necessidade de uma nova postura ndo hegemdnica, orientada
ndo para a vitéria do melhor argumento e nem mesmo para a simples fusdo de argumentos,
mas para a construcdo de novos argumentos através do debate.

Na realidade, portanto, a ruptura representada pelo Estado Plurinacional vai além da
autonomia administrativa e legislativa das comunidades e regides, e se apresenta na aceitacao
de diversos direitos de propriedade e de diversos direitos de familia, bem como na
admissibilidade de tribunais especificos para resolver estas questdes no ambito de cada
comunidade étnica e de uma nova dindmica da democracia (MAGALHAES, 2008b). Em
outros termos, portanto, o “Estado plurinacional reconhece a democracia participativa como
base da democracia representativa e garante a existéncia de formas de constituicdo da familia
da economia segundo os valores tradicionais dos diversos grupos sociais (étnicos e culturais)
existentes” (MAGALHAES, 2012, p. 29).



H& de se ressaltar que Bolivia e Equador trazem obviamente especificidades no
tratamento que ddo ao Estado Plurinacional em suas constituicBes’, mas o ponto em comum
que é preciso ressaltar é que ambos buscam tutelar os direitos de seus povos originarios, 0S
indigenas e campesinos. Em ambos os casos a unidade nacional é preservada através do
reconhecimento das diversidades. “Sendo assim, a cultura originaria acaba por se tornar um
elemento de identidade dos povos, um patrimonio a ser preservado. A cultura € tratada como
patrimonio dos povos essenciais a identidade dos mesmos” (BARROSO, 2012, p. 57-58).

E a partir desta nova perspectiva de valorizagdo da cultura dos povos que compdem o
Estado que € possivel a construgdo desse novo constitucionalismo plurinacional. Dessa forma,
diferentemente do que acontece no Estado Nacional Moderno, onde a democracia toma
carater competitivo, a democracia participativa do Estado Plurinacional vai ser orientada para
garantir que as diferencas e os valores tradicionais dos grupos que compdem o Estado sejam
respeitados, inclusive no que tange as formas familiares e sistema econémico adotados.

Ante o0 exposto, tem-se que o Estado Plurinacional compreende um novo
constitucionalismo, representando um sistema garantidor da diversidade e incentivador do
dialogo e da participacédo, contrapondo-se, assim, ao Estado Nacional Moderno uniformizador
e excludente que € ainda o parametro para a Teoria do Estado e da Constituicao.

O Estado Plurinacional, portanto, inova com relagdo ao modelo constitucional
moderno, apregoando por maior incluséo e espago para o reconhecimento de valores diversos
e complementares, em um viés igualitario e de dialogo constante. Assim, sendo, pode-se
afirmar que o Estado Plurinacional representa efetivamente uma alternativa ao Estado

Moderno.

5 CONCLUSAO

O quadro que se apresentou acerca do Estado Moderno é de intensa limitacdo da
liberdade e de inibicdo dos individuos. Nesse sentido, nem mesmo a formacdo de espacos
pluriregionais a partir dos processos de integracdo regional, a exemplo da Unido Europeia - ou
mesmo do Mercosul, que segue 0 mesmo modelo - seriam suficientes para garantir uma
democracia real e, inclusive, a realizacdo dos direitos fundamentais, visto serem processos

voltados para o seu interior e focados sobretudo na protecdo de seus mercados e de seus

” Pode-se dizer que no existe um modelo de Estado Plurinacional, mas sim modelos, na medida em que cada
constitucionalismo plurinacional vai se desenvolver de acordo com as caracteristicas de cada Estado e de seu
processo historico.



nacionais contra grupos externos. Na medida em que 0s processos de integracdo regional
repetem e reafirmam a légica do Estado Moderno, hegemonica e excludente, ndo é capaz de
uma abordagem universal e garantista dos direitos humanos fundamentais.

De fato, parece que apenas a adocdo de uma ldgica de fato universalizante, que
respeite as diversidades e permita que as mesmas se desenvolvam, pode levar a uma
verdadeira efetivagdo dos direitos fundamentais e da dignidade humana, permitindo ao
individuo realizar sua existéncia de forma livre. O projeto do Estado Plurinacional, como se
destaca dos moldes equatoriano e boliviano, caminha justamente em uma direcdo mais
inclusiva e dialdgica, voltada para valoracéo e manifestacdo das diversidades.

Se o0 Estado Nacional Moderno se origina da uniformizacdo de valores e da
intolerdncia, o Estado Plurinacional representa a reconquista da liberdade e dignidade por
parte dos povos originarios, excluidos da cria¢do da identidade nacional quando dos processos
de independéncia na América Latina, num claro rompimento da l6gica uniformizadora da
Modernidade, de matriz europeia.

Pode-se dizer que o Estado Plurinacional traz o potencial para uma reconstrucédo da
identidade nacional, que passe a respeitar a diversidade cultural daqueles que sdo parte do
Estado, integrando-os e ndo mais os excluindo. E hora de superar o universalismo europeu,
que nega a diversidade e afasta o diferente.

Falar em uma nova ordem mundial, em superacdo da I6gica moderna de mundo, passa
necessariamente por uma reformulacdo das bases ideoldgicas. Para uma ordem néo
hegeménica é preciso espaco para construcdes nao hegeménicas, espaco para que as
diversidades possam ser manifestadas e construidas socialmente.

O sistema de valores moderno ndo é capaz de satisfazer o homem atual e permitir sua
liberdade. A nova l6gica deve ser da complementariedade e ndo da hegemonia. E preciso que
diferentes sistemas de valores possam afluir e dialogar entre si, permitindo a construcdo de
diversas consciéncias. Para tanto é preciso um espaco notadamente plural e inclusivo.

H& de se ressaltar que a alternativa de um constitucionalismo plurinacional € algo
novo e que se encontra em formacao. Nesse sentido, a construcdo desse novo paradigma deve
ser levada em consideragdo e observada de perto, haja vista sua logica igualitaria e
multicultural, que abre novas possibilidades para tratar temas atuais importantes, como meio
ambiente, bioética e direitos humanos. Ainda, o Estado Plurinacional representa a
possibilidade de renascimento dos paises da América Latina para uma existéncia mais

democratica, igualitaria multicultural e plural.
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