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RESUMO

O presente artigo propde uma analise criminoldgica da sonegagdo fiscal. Para este efeito,
serdo analisadas a Teoria das AssociacGes Diferenciais, de Edwin Sutherland, o Modelo
Psicossocial e 0 Modelo da Incluséo Social de criminologia clinica, para, ao final, tracarem-se
possiveis paralelos com a Teoria da A¢do Comunicativa, de Jirgen Habermas. Destaca-se,
nesta analise, o efeito comunicacional da criminalidade nas condutas e habitos transmitidos
culturalmente e sua influéncia na modificagdo de comportamento dos sujeitos sociais a partir
de influéncias de aspectos socioldgicos e ambientais sobre o criminoso. Tomando-se como
base o carter comunicacional deste fenémeno, promove-se uma relagdo dessas teorias com a
visdo habermasiana do agir comunicativo. Por fim, faz-se uma andlise da legitimidade da
sancdo penal frente aos destinatérios da norma tributaria, com especial relevo para o crime de
sonegagcdo fiscal.

Palavras-chave: Sonegacéo fiscal. Teoria das associacOes diferenciais. A¢gdo comunicativa.
Criminalidade. Legitimidade.

ABSTRACT

This presente article has as its goal a criminological analysis of tax evasion crime. For such
purpose, we will analyse Edwin Sutherland’s Differencial Association theory. At the end, we
will stablish links between this theory and Jirgen Habermas’ Communicative Action Theory.
In this context, we will analyse the communicative effect of criminality over conducts and
habits culturally transmitted and its influences over citizens on the perspective of sociological
and environmental aspects over criminals. Taking into account communicative aspects of this
phenomenum, we will stablish links between such theories and Habermas® perspective of
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communicative action. At the end, we will make an analysis over the legitimacy of legal
penalties imposed over tributary criminals, specially concerning to the tax evasion crime.

Keywords: Tax evasion. Differencial association theory. Communicative action. Criminality.
Legitimacy.

1 INTRODUCAO

As social learning theories ou teorias da aprendizagem social consubstanciam que a
conduta delituosa pode ser aprendida, tal como os demais comportamentos e atividades
licitos, mediante um complexo processo comunicacional de transmissdo cultural e de
construcdo, por meio da interacdo e compartilhamento de experiéncias com individuos e
grupos.

Tem-se que o individuo internaliza a um s6 tempo o ato ou conduta delitiva e 0s
proprios valores criminais correlatos, os impulsos, bem como as técnicas comissivas e 0s
mecanismos subjetivos de racionalizacdo (justificagdo ou autojustificacdo) da pratica
proibida.

Preliminarmente, cumpre obtemperar que em meio a tantas teorias da aprendizagem
social elaboradas por diversos e renomados estudiosos, tais como a teoria da ocasido
diferencial, de Richard Cloward e Lloyd Ohlin®; teoria da identificacdo diferencial, de Daniel
Glaser”; teoria do reforco diferencial, de Clarence Ray Jeffery®; teoria do condicionamento
operante, de Burrhus Skinner®, também refletida por Ronald Akers’; teoria da neutralizacao,
sustentada por Gresham Sykes e David Matza®, entre outras, centra-se, o presente estudo, na
Teoria das Associacdes Diferenciais desenvolvida por Edwin Hardin Sutherland (1883-1950),
soci6logo americano e um dos mais influentes crimindélogos do século vinte, que continuou
sendo popularizada por Donald Cressey, porquanto dedicou pioneiramente suas investigacdes
a criminalidade do colarinho branco (white collar crime), bem como a delinquéncia
econdmica, tematicas afetas aos ilicitos tributarios. Neste contexto, abordam-se os modelos
psicossocial e clinico de inclusdo social, apresentando-se, em seguida, 0s possiveis liames
entre estas concepcOes e a Teoria da Acdo Comunicativa, preconizada pelo filosofo aleméo

Hirgen Habermas.
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Com efeito, reproduzindo o que acertadamente ja fora afirmado por Arnaldo
Vasconcelos (2001, p. 76), “toda obra intelectual é incompleta por definigdo”, razdo pela qual
também este estudo ndo pretende — e nem poderia — esgotar o assunto a que se dedica.
Entrementes, busca trazer os apontamentos basicos da teoria das associacdes diferenciais,
articulando-a a0 modelo psicossocial de criminologia clinica e a0 modelo de criminologia
clinica de inclusdo social para, ao final, confrontar estas propostas & luz da perspectiva
habermasiana do agir comunicativo. As reflexdes aqui empreendidas tratardo da sonegacéo
fiscal como ilustracdo dos posicionamentos tedricos expendidos, abordando os efeitos
comunicacionais produzidos sobre os destinatarios das normas juridicas tributarias

relacionados & sonegacao fiscal.

2 0OS LINEAMENTOS DA TEORIA DAS ASSOCIAGCOES DIFERENCIAIS DE
SUTHERLAND

Tem-se, em Sutherland, o comportamento criminoso como resultado de um processo
de transmissdo cultural. Os individuos, em razdo da interagdo com outros, apreendem valores,
condutas, técnicas e motivagdo para a pratica desviada. Sustenta o referido autor que o
comportamento desvirtuado ndo pode ser atribuido a disfungdes ou inadaptacdo dos
protagonistas da lower class, mas a efetiva aprendizagem axioldgica criminal, plausivel de
irromper em qualquer cultura ou classe social, tais como na upper class.

Infere-se do pensamento Sutherlandiano o desenvolvimento do individuo como fruto
de uma construgdo social, em continua remodelagdo a depender do contexto interacional com
outras pessoas. De acordo com Shecaira (2012, p. 173), “a teoria da associagéo diferencial
assenta-se na consideracdo de que o processo de comunicacdo é determinante para a pratica
delitiva. Os valores dominantes no seio do grupo ‘ensinam’ o delito”.

Com efeito, encontra-se a teoria das associagdes diferenciais alicercada em nove
principios ou proposicBes basilares intimamente relacionadas entre si, bem como a
perquiricdo do processo mediante o qual imerge a pessoa na prética ilicita, sucintamente a
seguir expostos.

A primeira proposicéo postula que o comportamento criminoso é aprendido. Ou seja,
da mesma forma que o individuo aprende a amarrar os cadarcos do sapato, pode aprender a

violar uma fechadura. Ressalte-se, por oportuno, que o referido comportamento criminoso ndo



é inventado ou hereditario®; ao revés, as habilidades e técnicas sdo adquiridas ao longo da
vida por meio de um processo de aprendizagem. De acordo com Sutherland (1949, p. 12),
“gualquer pessoa pode aprender qualquer padrdo de comportamento que seja capaz de
executar. Ela assimila inevitavelmente da cultura ambiente ésse comportamento” (sic).

Na segunda proposic¢do, Sutherland refuta a necessidade de que 0sS criminosos e
delinquentes devem testemunhar a conduta delitiva para capacitarem-se a exercita-la, mas
difunde que esta decorre da interagio social e da comunicago. E de dizer, da mesma forma
que, por exemplo, dentro da estrutura familiar, o individuo € instruido a obedecer a regras por
meio do processo comunicacional, 0 mesmo se d4 em se tratando de aprendizagem sobre
atividades criminosas. Pode-se, inclusive, conhecer muito mais acerca de praticas delitivas
e/ou modus operandi por meio deste processo de discussdo do que efetivamente
presenciando-as. (SUTHERLAND, CRESSEY, p. 123) Em comentério, Shecaira ressalta
tratar-se de “uma resposta comportamental que responde a um estimulo ndo automatico
(estimulo reativo), mas sim operante, resultante de um filtro determinado pelos efeitos
ambientais passados e presentes”. (2012, p. 174)

Na terceira proposi¢do, bem atrelada & segunda, em andlise as constatagcdes de Shaw
e McKay', Sutherland argumenta que o expressivo quinhdo de aprendizagem no crime
decorre da interacdo com membros de grupos intimos, pessoais, atestando que os métodos de
comunicacdo impessoal, tais como a televisdo ou jornais, sdo menos influentes ou eficazes no
processo de aprendizagem. Infere-se da aludida constatacdo que o fator confianca esta na base
das interagOes sociais que instigam o fendmeno criminoso. (SUTHERLAND, CRESSEY, p.
123)

Na quarta proposicéo, o socidlogo americano descreve a forma como, no decorrer do
processo em alusdo, sdo igualmente internalizados, além das habilidades e técnicas comissivas
necessarias ao cometimento do ilicito, os “motivos, impulsos, racionalizagdes e atitudes” que
“acompanham” o comportamento. Este principio salienta a existéncia de um elemento ou
componente subjetivo no sentido de que os individuos, igualmente, assimilam as atitudes
sociais, culturais e psicoldgicas que “impelem” a uma violacdo da lei. Tem-se ai, de certa

forma, que os valores, outrossim, sdo introjetados antes e para a préatica desviada. Contudo,

® «[...] uma pessoa n&o participa do comportamento criminoso sistematico por heranca. Nenhum individuo herda

tendéncias que fazem déle inevitavelmente criminoso ou respeitador da lei. Também, a pessoa que ndo esta ja
treinada no crime ndo inventa o comportamento criminoso sistematico. Embora a personalidade inclua
certamente um elemento de inventividade, uma pessoa ndo inventa um sistema de comportamento criminoso a
menos que tenha tido treino nessa espécie de comportamento, do mesmo modo que nédo faz invengdes mecanicas
sistematicas a menos que tenha tido treino em mecanica”. (sic) (SUTHERLAND, 1949, p. 13)

10 Esses observaram altas taxas de crimes praticados entre membros da sociedade de condiges sociais similares.



saliente-se, por oportuno, que tal fato néo se dé de forma deliberada, mas eclode-se no prdprio
processo de aprendizagem. (SUTHERLAND, CRESSEY, p. 123)

Na quinta proposigdo, encontra-se, mais uma vez, evidenciada a questdo da
motivacdo criminosa, como se os individuos, cercados por um “conflito cultural” de ideias
adversas, estivessem diuturnamente expostos a orientagdes paradoxais acarretando uma
espécie de conflito normativo no que tange a observancia das normas juridicas. Explica-se.
Dentro de uma sociedade complexa, é natural que haja discrepancia de entendimentos e
valores entre seus membros que ensejam, ndo raras vezes, conflitos culturais internos e que
nem sempre estdo de acordo com o que exigem os codigos legais, normativos, reguladores das
condutas de seus destinatarios. Nesses termos, é possivel que individuos guiem e empreendam
suas acOes em desacordo com as normas legais, mas alicercados em um entendimento
consensualmente tido por correto. E de dizer, Sutherland observou que as pessoas estio
constantemente submetidas a orientacdes dispares que necessariamente tém repercussfes em

seus atos. Exemplifica da seguinte forma:

Se uma pessoa sO pudesse entrar em contato com o comportamento legal, seria ela,
inevitavelmente, por completo acatadora da lei. Se s6 pudesse entrar em contato com
0 comportamento criminoso (o que é impossivel, desde que nenhum grupo poderia
existir no qual todo comportamento seja criminoso), seria ela, inevitavelmente, por
completo criminosa. A situacdo real acha-se entre esses extremos. (Sic)
(SUTHERLAND, 1959, p. 14)

Na sexta proposicéo, definidora da associagdo diferencial, afirma Sutherland existir
maior probabilidade de o individuo se tornar delinquente quando “as defini¢des favoraveis a
violacdo da lei excedem as definicbes desfavorveis a violacdo da lei”. Percebe-se que se
trata, inevitavelmente, de consectario da existéncia do principio anterior. De acordo com ela,
os individuos ndo se tornam criminosos apenas em virtude de contatos com padrfes criminais,
mas também pelo isolamento de padrdes anticriminais, ou seja, ndo € a quantidade ou duracéo
da exposicdo do individuo a ideologia criminosa o fator determinante para a pratica desviada,
mas a propor¢do de definigdes ou entendimento do crime em si. Sérgio Shecaira (2012, p.

174) elucida a proposigé&o:

[...] quando uma pessoa se torna autora de um crime, isto se da pelos modelos
criminais que superam os modelos ndo criminais. Os principios do processo de
associacgdo pelo qual se desenvolve o comportamento criminoso sdo 0s mesmos que
os principios do processo pelo qual se desenvolve o comportamento legal, mas o0s
contelidos dos padrBes apresentados na associacdo diferem. Por essa razdo, tal
processo de interagdo chama-se associacdo diferencial. A associacdo, que é de
primordial importancia no comportamento criminoso é a associagdo com pessoas
gue se empenham no comportamento criminoso sistematico. [...]



Na sétima proposicdo, tem-se que as excess definitions (atitudes, associacdes,
padrOes, etc.) sdo afetadas por quatro fatores, a saber, “frequéncia, duracdo, prioridade e
intensidade”. Nessa tessitura, as associagOes diferenciais podem variar de acordo com tais

elementos. “Com que frequéncia”, “por quanto tempo”, “o quéo cedo na vida” e “a partir de
quem” sdo fatores importantes a serem considerados como determinantes para a pratica
criminosa. (SUTHERLAND, CRESSEY, p. 123) Certamente uma crianga criada por pais
viciados em substancias entorpecentes, que tenha com eles permanecido por toda a sua vida
infantil & adolescéncia, foi exposta a definigdes mais intensas de um comportamento desviado
que outra que nunca teve qualquer contato com drogas.

A oitava proposicédo retrata que o processo de aprendizagem da conduta criminosa
por associagdo com padrfes criminosos e anticriminosos, abrange todos os instrumentos
caracteristicos e insitos a quaisquer processos de aprendizagem licitos, ou seja, ndo implica
tdo-somente na “imitacdo” ou “reproducdo” do comportamento desviado, mas também no
aperfeicoamento do mesmo.

Por fim, a nona proposicdo ressalta que as motivagdes para a pratica criminosa séo
diversas daquelas perseguidas pelos cumpridores da lei, mas que a criminalidade ndo pode ser
genericamente apontada como resultado de necessidades e valores, tais como o desejo de
riqueza ou status social. Ou seja, ainda que o comportamento criminoso represente uma
expressdo dessas necessidades e valores gerais, ndo pode o fenbmeno em aprego ser
adequadamente explicado por elas, na medida em que o comportamento ndo-criminoso é
igualmente expressdo das mesmas necessidades e valores. Explica-se. Da mesma forma que
individuos roubam para conseguir dinheiro, trabalhadores honestos trabalham com o mesmo
desiderato. Assim, para Sutherland a tentativa esbogada por diversos estudiosos para explicar
0 comportamento criminoso por unidades e valores gerais é inatil, vez que explicam
adequadamente tanto o comportamento criminoso quanto o ndo-criminoso. (SUTHERLAND,
CRESSEY, p. 124)

Ao contrério, para ele a causa bésica para o comportamento criminoso sistematico
seria a desorganizagéo social (ou organizacdo social diferencial, como denominou na versao

final de sua teoria explicativa da criminalidade). Segundo ele:

[...] Desde que a cultura respeitadora da lei € dominante e mais extensiva, poderia
ela sobrepujar o crime sistematico, se para ésse fim se organizasse. Mas a sociedade
organiza-se na maioria dos pontos em torno de interesse de individuos e de
pequenos grupos. A pessoa acatadora da lei interessa-se mais pelos seus projetos
pessoais imediatos, do que pelo abstrato bem-estar social ou pela justica. Neste



sentido, permite a sociedade que o crime persista em forma sistematica. [...]
(SUTHERLAND, 1959, p. 16-17)

Em epitome, Ana Luiza Almeida Ferro sintetiza os principios até entdo discorridos:

[...] todo comportamento, para o crimindlogo, seja legal ou criminoso, é aprendido
em decorréncia de associagdes com outros, dando-se a parte mais importante da
aprendizagem no seio de grupos pessoais intimos. O comportamento criminoso,
conquanto exprima necessidades e valores gerais, ndo € explicado por tais
referenciais, posto que o comportamento conformista, ndo criminoso, reflete iguais
necessidades e valores. As fontes motivacionais do comportamento sdo, portanto, as
mesmas tanto para 0 criminoso como para o conformista, respeitador da lei,
morando a distin¢do no fato de que a persecugdo dos objetivos, pelo primeiro, se faz
com a utilizacdo de meios ilicitos. A associacdo diferencial emerge, entdo, como
produto de socializagdo no qual o criminoso e o conformista sdo orientados por
muitos principios idénticos. As varidveis da frequéncia, duragdo, prioridade e
intensidade da associacdo determinam o que é aprendido, sendo que, se sdo
suficientes e as associagdes, criminosas, a pessoa aprende as técnicas de
cometimento de delitos, além dos impulsos, atitudes, justificativas e racionalizagGes
que integram o conjunto de pré-condigbes para 0 comportamento criminoso,
significando que o desenvolvimento de uma predisposi¢do favoravel aos estilos de
vida delinquentes é desencadeado pela aprendizagem dessa congérie de
instrumentais. [...] (FERRO, p. 148-149)

E reconhecido mundialmente o mérito das constatacdes de Sutherland. N&o apenas
por deixar de analisar o crime como uma disfungéo ou inadaptacéo de pessoas da lower class,
mas por passar a examina-lo como um fator social.

Com efeito, inobstante os varios postulados imbricados entre si, conforme afirmado
alhures, merece destaque o pensamento Sutherlandiano em alguns deles imiscuidos no que
tange aos mecanismos subjetivos de racionalizacéo, que se vislumbram fortemente presentes
na sociedade hodierna, notadamente no cometimento de ilicitos tributarios, na medida em que
os individuos que agem em desacordo com a norma penal tributéria, especificamente as
atinentes a sonegacdo fiscal, tém forte tendéncia a justificar os atos delituosos perpetrados,
principalmente, perante si mesmos, 0 que aproxima ou permite a articulagéo da referida teoria
ao modelo psicossocial de criminologia clinica e ao modelo de criminologia clinica de

inclusao social.

3 A TEORIA DAS ASSOCIACOES DIFERENCIAIS, A CRIMINOLOGIA CLINICA -
MODELOS PSICOSSOCIAL E DE INCLUSAO SOCIAL — E O MACRO-DIAGNOSTICO
DA SONEGACAO FISCAL



O modelo psicossocial de criminologia clinica proposto pela interacdo de fatores
insitos e extrinsecos ao individuo, com supedaneo em teorias de bases cientificas diversas'?,
alicerca-se numa concepgédo multifatorial da conduta criminosa.

Sugerido com o escopo de respaldar teoricamente e contextualizar determinadas
praticas, de forma reflexiva e fundamentada, surgiu como doutrina tendente a abrandar o
pragmatismo arraigado do exercicio profissional nos carceres, formado ao longo do tempo e
alicercado em orientacdo estritamente medico-psicolégica, que mecanicamente resiste ao
reconhecimento de quaisquer influéncias extrinsecas aos infratores da lei como decisivas na
efetivacio de préticas criminosas verdadeiras. (SA, 2011, p. 198).

Partindo do pressuposto da autonomia dos fatores extrinsecos em comento, Alvino
Augusto de Sa vislumbra algumas decorréncias dos contextos ambientais subsumidos na
concepcdo multifatorial, como a busca pela compreensdo da conduta criminosa; a negagdo do
predeterminismo e a consequente superacdo do conceito de periculosidade, na medida em que
esta se queda estritamente vinculada as condicfes biopsicoldgicas do agente; e o
reconhecimento da auséncia de uma linha divisdria entre delinquentes e ndo-delinquentes,

haja vista inexistir um fator tipico do delinquente. Elucida o referido autor:

Os fatores de personalidade, os familiares, os socioecondémicos, os culturais podem
ser encontrados entre delinquentes e ndo delinquentes. O que cria condi¢bes para o
surgimento do comportamento delinquente é o peso destes ou daqueles, dentro de
um contexto complexo de interagdes. (SA, 2011, p. 202)

Nesse jaez, sintetiza o citado estudioso que o modelo psicossocial da criminologia
clinica perscruta um diagndstico psicossocial da conduta criminosa, “como expressdo de um
intercAmbio entre as condicdes internas do individuo e suas condi¢Bes ambientais, entendidos
fatores ambientais ndo sé enquanto metabolizados, mas também como fatores autbnomos”.
(SA, 2011, p. 203).

Por outro prisma, embora se apresentem, em analise perfunctdria, semelhantes, o

modelo de criminologia clinica de inclusdo social diversamente

[...] busca um diagnostico psicossocial tanto do preso, de sua conduta criminosa
(agora ndo mais entendida como crime, mas como conduta socialmente
problematica), como de todo o complexo contexto no qual ele se encontra inserido,
seja no momento do fato, seja ao longo de sua vida. O foco tedrico do diagndstico na
Criminologia de inclusdo social ndo é o mesmo que o do diagnéstico no modelo

1 “Uma vem da Psicologia, a proposta do diagnéstico adaptativo, de Ryad Simon. A outra vem da Psicanalise e
se refere a teoria das “séries complementares”, de Freud. A terceira vem da Sociologia, tendo como autor
Bernard Lahire, e trata do interjogo entre as disposi¢des (internas, resultantes do processo de socializacdo) e os
contextos ambientais” (SA, 2011, p. 175)



psicossocial, embora parega. [...] na Criminologia Clinica de incluséo social, leva-se
em conta todo o complexo contexto social do individuo, mas como corresponsavel
pela pratica do comportamento socialmente problematico. O individuo infrator é
simplesmente um dos atores da cena do crime. (SA, 2011, p. 203-204, grifos do
autor)

E forgoso concluir, a partir das premissas imanentes aos modelos de criminologia
abordados laconicamente, em razdo, inclusive, das limitagcdes formais a que este estudo se
encontra jungido, que os fatores ambientais podem e repercutem no comportamento do
individuo sem que tenham sido, necessariamente, internalizados em sua personalidade.

Nesse diapasdo, tem-se com o reconhecimento da repercusséo dos fatores ambientais
sobre o comportamento humano, a superacdo do predeterminismo e da ideia de
“personalidade criminosa”, (SA, 2011, p. 207), relegando ao passado, esteredtipo radicado em
concepcdo de perpetragdo de crimes. Entendimento facilmente aquiescido quando se tem
como objeto de analise a sonegagdo fiscal como crime contra a ordem tributéria.

No que pertine aos comumente buscados diagndsticos, cumpre destacar que o
presente estudo, abstrato como se apresenta, foca-se em um amplo segmento social, tratando-
se, portanto, de diagnostico socioldgico ou macro diagndstico.

Como forma de exemplificagdo de conduta usualmente perpetrada entre individuos
pertencentes a diversos segmentos sociais e contréaria &s normas de regéncia, tem-se a pratica
do crime de sonegacdo fiscal como perfeito exemplo de tudo o que ja se aventou até este
momento.

De acordo com o artigo 1° da Lei n° 4.729/65, constitui crime de sonegagéo fiscal,
entre outras condutas, prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo
que deva ser produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a
intencdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer
adicionais devidos por lei.

O referido dispositivo legal foi parcialmente reproduzido no artigo 2° I, da Lei n°
8.137/1990, que trata dos crimes contra a ordem tributaria e estabelece crime o ato de fazer
declaracéo falsa ou omitir declaragdo sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude,
para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo.

Ao falar-se em crime, assim entendidos como condutas adversas tipificadas em lei,
mormente os cometidos contra a vida ou o patriménio, ordinariamente se vislumbra como
mecanismo de repressdo o ergastulo, entrementes, o referido processo ndo se verifica quando

se sabe que numero indefinido de cidadaos omitem de suas declara¢fes do Imposto de Renda,



a guisa de exemplificagdo, bens ou rendimentos de forma a suportar uma tributagdo menos
elevada.

Ao contrério, tal como referido no presente ensaio, busca-se imediatamente a
justificacdo da conduta, seja por excessiva a carga tributaria ja imposta, seja por ndo ter o
sonegador condicOes de adimplir a exacéo, seja porque grande parte dos individuos a praticam
— e até mesmo a aconselham no seio de convivéncia mais intimo —, ou mesmo porque 0
Estado ndo oferece a necessaria contrapartida. Seja qual for o motivo determinante para a
referida conduta, esta é uma realidade e ndo sdo raras as tentativas de buscar as suas

justificativas em um amplo espectro. De acordo com James William Coleman (2005, p. 56),

[...] ficamos tentados a imputar a culpa da sonegacdo do imposto de renda aos
instintos transgressores que rondam os coragles até dos homens e das
mulheres mais honestos. Sem dulvida, existe alguma verdade nisso — se
fossemos uma nacdo de santos, ndo haveria sonegacdo de impostos. Mas,
para compreender melhor esse crime, devemos procurar causas além da
ganancia humana.

O referido autor, ao discorrer sobre as leis fiscais nos EUA que encorajam oS
“violadores latentes” em tal grau que parecem ter sido intencionalmente destinadas a esse
propdsito, discorre acerca da complexidade do sistema tributario estadunidense, que quanto
mais se entende dele, mais se busca pagar menos. As brechas legislativas, a impossivel
fiscalizag&o da totalidade de declarages, enfim, séo diversos os fatores e que se assemelham
assustadoramente & realidade brasileira.

Com efeito, as justificativas outrora expostas e facilmente encontradas no plano
fenoménico — a autojustificacdo, a repercussdo dos fatores ambientais, a ndo internalizagéo da
conduta na personalidade do sonegador — calham a corroborar todo o entendimento teorico
anteriormente esposado.

Partindo do pressuposto dos modelos de criminologia clinica, notadamente de
terceira geragdo, que afasta o comportamento do criminoso da anormalidade, tem-se como
perfeitamente aplicdvel, o exemplo trazido a lume, conquanto palatavel, inclusive, aos

contumazes defensores de doutrina contraria.

4 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A LEGITIMIDADE DO SISTEMA PENAL
TRIBUTARIO



A legitimidade do sistema penal tributério perpassa a analise dos fins a que ele se
propde, bem como 0 necessario confronto com as regras e principios constitucionais, estes
servindo de limite negativo ao Estado em sua ansia arrecadadora, revelada na habitual
aplicacdo de sancBes penais aos violadores da ordem juridica tributéria.

Esta andlise ganha forca a partir do momento em que os destinatarios da norma
passam a questionar a adequacdo e conveniéncia de aderirem ao mandamento normativo
representado na obrigagdo de pagamento dos tributos.

Esta é a razdo pela qual a tutela dos bens juridicos correlatos a ordem tributaria deve
fundamentar-se em critérios de legitimidade e substancialidade, devendo ser evitada a
utilizacdo do Direito Penal como mero instrumento de reforgo da ordem normativa Estatal na
cobranga de tributos.

Corrente doutrinéria tem sustentado ausente de amparo constitucional, a construgéo
técnico-normativa de bem juridico tributdrio por afastar-se da nogdo garantista de bem
juridico e desvirtuar-se da politica criminal vigente, desarmonizando o tipo penal tributario do
proprio sistema juridico-penal. Nesta Otica, defendem a proibicdo da mera instrumentalizacdo
dos tipos penais como reacdo a desobediéncia ao dever juridico de contribuir ou ferramenta
para uma construgdo garantidora dos interesses do Estado na cobranga de tributos, sem que se
questione a materialidade e justica na incidéncia da norma penal aos casos concretos ou,
mesmo, alternativas de ndo-aplicacdo da lei penal tributéria em casos em que se verifique a
desnecessidade de incidéncia da norma.

Tal questionamento € consequéncia da verificacdo factual de que a incriminacéo
dessas condutas parte da utilizacdo da figura de entes juridicos, elevados, por meio de uma
subjetiva construcdo conceitual dogmaética, a condicdo de bens juridicos protegidos pelo
Estado.

Tipke, em referéncia a Salditt (2002, p. 131), enaltece que a omissdo de impostos s6
deveria ser punida quando ameagasse ou destruisse a igualdade na reparticdo da carga
tributaria, a fim de se proteger os contribuintes honrados, estes obrigados a pagar excessivos
impostos, e equiparados, com as atuais politicas fiscais, a defraudadores, devendo-se, nesta
Gtica, considerar os pesados danos que incidem sobre 0s contribuintes honestos. Para o citado
autor, no Estado de Direito néo se justificam “quaisquer impostos”, mas somente oS impostos
que respeitem os direitos fundamentais e, em particular, o principio da igualdade, devendo
estes fatores ser levados em consideragdo pelo Direito Penal Tributério.

Neste turno, Diniz Neto (2007, p. 401) lembra que o legislador, na concretizagéo

de seu afd em editar novas figuras tipicas penais de efeitos simbdlicos na sociedade,



caracteristico do chamado “direito penal p6s-moderno”, acaba por ultrapassar os limites
tolerveis da caréncia de justificativas materiais de sua postura, engendrando flagrantes
inconstitucionalidades pela lesdo aos principios fundamentais do Estado Democratico de
Direito, produzindo, nesta vertente, normas penais incriminadoras que, além de representarem
ilegitima utilizacdo do Direito Penal para fins que ndo lhe sdo proprios, sdo formal e
materialmente inconstitucionais.

Justifica-se a apresentacdo dos argumentos esposados, pois, do ponto de vista
realistico, ndo é dificil sustentar-se, em muitos casos, a auséncia de eficacia intimidatéria da
sangdo tributaria frente aos contribuintes. E factualmente constatavel que os tipos tributarios
ndo sdo capazes de desestimular as condutas proibidas, a isto se devendo o fato de que 0s
contribuintes, em razdo da alta carga tributaria a que estdo sujeitos e ante a auséncia de
contraprestacdo estatal, internalizam que pagam tributos em excesso e injustos, sendo,
desafortunadamente, inclinados ou tentados a fraudarem, por vezes, o fisco.

A ineficacia do caréter inibitério dos tipos penais tributarios incita questionamentos
acerca da sua efetiva legitimidade. Esta € a analise de Torres (2005, p. 684), para quem um
contribuinte, que seria incapaz de matar alguém (ainda que ndo houvesse norma sancionatéria
para tal conduta), muitas vezes é tentado a ndo pagar tributos, isso porque o argumento moral
de adimplemento da obrigacdo tributaria pode, factualmente, perder terreno para o impulso
tendente ao descumprimento da ordem juridica, lembrando as quinta e sexta proposicdes da
Teoria das Associagdes Diferenciais de Sutherland alhures expostas.

Nesses termos, em busca da justificagdo da legitimidade da norma penal
incriminadora dos ilicitos tributarios, necessarias algumas consideracdes sobre a teoria da

acdo comunicativa.

5 O AGIR COMUNICATIVO E A LEGITIMIDADE PELO CONSENSO EM HABERMAS

A Teoria da A¢do Comunicativa, formulada pelo filésofo alem&o Jurgen Habermas,
proporcionou uma reviravolta no pensamento cientifico no final do século XX. Dada a sua
complexidade, ndo obstante a impossibilidade de caracterizacdo integral dessa teoria no
presente artigo, algumas nocdes a seguir expostas revelam-se basilares para a compreenséo do
agir comunicativo.

Na agdo comunicativa, 0S sujeitos sociais, livres de qualquer pressdo ou coagéo,
orientam as suas a¢des individuais com vistas a um consenso, sendo este sempre mutavel e

passivel de nova configuracdo a partir do momento em que as pretensdes de verdade



manifestadas pelos participantes do discurso encontrarem guarida no acordo racional entre 0s
sujeitos. Aqui, o acordo racionalmente obtido passara entdo a orientar os planos de agéo
individual dos participantes do discurso.

Consoante explicita Habermas (1980, p. 133):

O modelo apropriado € mais a comunidade de comunicacdo daqueles afetados, que,
enquanto participantes num discurso pratico testam as pretensdes de validade das
normas €, na extensdo em que aceite com razfes, cheguem a convicgdo que em
dadas circunstancias as normas propostas entdo ‘certas’. A pretensdo de validade das
normas baseia-se ndo nos atos volitivos irracionais das partes contratantes e sim no
reconhecimento racionalmente motivado das normas, que pode ser questionado em
qualquer tempo. O componente cognitivo das normas nao é, pois, limitado ao
conteldo proporcional das expectativas normatizadas de comportamento. A
pretensdo de validade normativa € em si cognitiva, no sentido da suposi¢do (embora
contra os fatos), que poderia ser redimensionada discursivamente, isto §,
fundamentada no consenso dos participantes através da argumentacao.

A contribuicdo fundamental do pensamento habermasiano de a¢do comunicativa
plasma-se, partindo do pressuposto que as normas devem expressar interesses universalizaveis
baseados em um consenso racional, na justificagdo destas, distinguindo-se das normas que
meramente estabilizam relagdes de forca, de tal sorte que o acordo racionalmente obtido é
livre de decepcdo, ja que expressivo de interesses universaliziveis, ou seja, comuns a todos 0s
participantes. (OLIVEIRA, 2013, p. 34).

Né&o obstante, estando presentes em nossa sociedade relacbes multiplas de poder, a
busca de um consenso verdadeiro depende da instancia livre e democrética de participacéo
dos envolvidos, sob pena de quaisquer dos participantes fazerem uso do monopdlio da
situacdo privilegiada de fala, objetando ou minando os argumentos dos demais participantes, e
tornando ilegitimo qualquer consenso eventualmente obtido. E por esta razdo que o agir
comunicativo pressupde a existéncia de trés elementos essenciais e basilares: a situacio de
fala ideal, o consenso verdadeiro e a busca de interesses universalizaveis.

Entende-se por situacdo de fala ideal a igualitaria oportunizacéo de atos de fala pelos
sujeitos, estando ausente quaisquer formas de coagdo ou pressdo entre eles, de tal sorte que a
exteriorizagdo da acdo comunicativa depende, em esséncia, da instancia democrética em que
ocorre o discurso, ofertando-se as mesmas condi¢cOes de participagdo dos sujeitos na
construcdo do consenso, e eliminando-se o uso privilegiado ou monopdlio dos atos de fala por
quaisquer dos participantes.

O agir comunicativo est4 voltado & constru¢do de um consenso verdadeiro, que se
diferencia do consenso empirico (limitado a um nimero restrito de participantes). Embora

reconhecido como utdpico pelo proprio Habermas, o consenso verdadeiro pressupde a livre



participacdo de quaisquer sujeitos no acordo racionalmente obtido, ndo se podendo limitar ou
excluir qualquer individuo da possibilidade de manifestacdo de suas pretensdes de verdade
reivindicadas no discurso.

Por fim, o agir comunicativo estad voltado a busca de interesses universalizaveis,
assim entendidos como aqueles que se possam revelar comuns entre os sujeitos. Em outras
palavras, a racionalidade do discurso € evidenciada pela busca de interesses comuns aos
participantes do discurso, contrariamente & salvaguarda de interesses particulares, razéo pela
qual o acordo aqui obtido é livre de decepcéo por parte dos sujeitos.

A agédo comunicativa permite, pois, a reconstrucdo do saber dos sujeitos envolvidos,
na busca de definicdes comuns que orientem as agles individuais dos participantes do
discurso. (HABERMAS, 1987, p. 220). Note-se que o acordo racionalmente obtido, ao invés
de ser obtido de fora para dentro, é aceito como vélido pelos participantes, ja que expressivo
de interesses universalizaveis. Dito acordo racional servird de regra a orientar as acoes

racionais dos destinatarios da norma.

6 O CENARIO DA SONEGACAO FISCAL: CONTRIBUICAO OU SONEGACAO?

As teorias apresentadas neste artigo permitem explicitar alguns aspectos do
fendbmeno da sonegacgéo fiscal, baseados, em esséncia, no efeito comunicacional da ordem
juridica tributaria sobre os destinatarios da norma.

Com efeito, mostra-se verossimil o efeito axiolégico e cultural sobre o
comportamento criminoso, preconizado por Sutherland. As contribuicbes de Berger e
Luckmann (1985) para a fenomenologia apontam para a influéncia inegavel dos usos e
costumes no processo de construcdo social da realidade.

Vislumbra-se claramente, como apontado por Sutherland, o natural mecanismo de
assimilacdo das condutas e habitos transmitidos culturalmente e que adentram o contexto da
vida cotidiana do criminoso, de tal sorte que a aprendizagem axioldgica criminal é um
fendbmeno inevitavel na sociedade.

Trazendo estas consideracbes para o plano da sonegagdo fiscal, o efeito
comunicacional transmitido no contexto da vida coletiva faz coexistirem dois mandamentos
sociais (ou valores dominantes) antagdnicos frente ao comando estatal advindo da ordem
tributaria: contribuicdo ou sonegacdo. No processo decisorio da prética criminosa, por meio
do processo comunicacional, exercem influéncia aspectos ambiental e familiar, bem como a

convivéncia particular dos individuos com delinglentes, como visto alhures.



Acrescente-se, a esta analise, uma concep¢do multifatorial da conduta criminosa,
apresentada pelo modelo psicossocial de criminologia clinica, cuja busca da compreenséo do
fendmeno criminoso possibilitou avangos consideraveis, contribuindo para um diagndstico
psicossocial da conduta criminosa.

Atua inexoravelmente, neste contexto, o papel da educagcdo como mecanismo
poderoso de oportunizagdo de situagdes ambientais e circunstanciais que permitam ao
individuo a orientacdo de suas agles individuais em sintonia com os fins estrategicamente
previstos pelo poder publico.

Neste mister, a agdo comunicativa revela-se mecanismo fértil para a reestruturagéo
das acles individuais dos individuos submetidos ao universo da propensdo criminal. A
internalizacdo dos valores reputados validos pelo Direito frente aos destinatarios da norma
tributaria somente pode ser aceita a partir do momento em que as pretensoes de verdade que o
poder publico reivindica passem a valer como pretensfes de verdade legitimamente aceitas
pelos contribuintes.

Repousa, neste aspecto, um desafio histdrico a ser superado: a mé aplicacdo dos
recursos publicos e a auséncia (socialmente sentida pelos destinatarios da norma tributaria) de
contrapartida por parte do erario. Com efeito, ndo se pode ignorar os histdricos efeitos
negativos sobre a populagdo brasileira decorrentes da excessiva cobrangca de impostos
promovida pelo governo portugués em territorio nacional, desde tempos imemoriais.

Holanda (1995), em sua significativa obra Raizes do Brasil, apresenta um importante
quadro histérico das consequéncias do processo colonizador portugués na construgdo do
modo de ser do brasileiro, apresentando o homem cordial como um produto negativo de nosso
processo civilizatério.

Nessa esteira, reconhece-se que 0 abuso na cobranga de tributos pelo governo
portugués, desde a era colonial, contribuiu para um sistemético esforco tendente a sonegacéo,
que tem se apresentado crescente desde entdo, notadamente face a auséncia contraprestacional
por parte do Estado.

Este, por sua vez, foi sendo internalizando historicamente — na percepgdo dos
brasileiros —, como verdadeiro inimigo do cidad&o, que cobra tributos desarrazoados e injustos
e que se exime de efetivar, quando da destinagdo das riquezas arrecadadas, quaisquer
contraprestacdes aos contribuintes.

Aqui ndo se apregoa, em absoluto, qualquer tentativa de legitimar-se a sonegacao.

Ao revés, ndo obstante reconhecerem-se, no processo historico nacional, tendéncias



sistematicas ao aumento da sonegacgdo em terrae brasilis, busca-se caminhos para a mudancga
desse paradigma.

Transpostos o instrumental habermasiano e as consideracfes sobre a norma tributaria
e a sonegacdo fiscal suso apresentadas, atribui-se a sangéo tributaria ndo apenas a forga de
uma norma impositiva, mas, do contrario, a forca de um argumento racional, assim
compreendido como uma sinalizacdo comunicacional a todos os destinatarios (contribuintes)
do carater negativo da conduta violadora da lei fiscal.

Na perspectiva do agir comunicativo, incumbe a ordem juridica tributaria demonstrar
ao sonegador, pela forga cogente do argumento racional que ela invoca, que, ao violar o
erario, restam vilipendiados seus proprios interesses e da sociedade como um todo. Nesse
contexto, plausivel uma mudanca de paradigma da sancdo tributaria, que deve ser capaz de
dissuadir o infrator do carater negativo do ato praticado, pois a justificagdo a base do dura lex
sed lex, em se tratando dos ilicitos tributérios, empiricamente tem-se revelado indcua e
contraproducente, dado o seu reduzido grau de intimidacéo e dissuas&o.

Incumbe ao Estado, por meio da eficiente aplicacdo dos tributos arrecadados,
demonstrar, frente aos destinatirios da norma que contribuir representa ndo apenas a
preservacdo dos interesses do erario, mas, em igual medida, os interesses da propria
sociedade, de tal sorte a coadunar os fins estrategicamente previstos para a norma com 0S
argumentos racionais do contribuinte, orientando as suas acgdes racionais com os fins
estrategicamente previstos.

Ressalte-se, por oportuno, que o acordo racional obtido nessas bases (expressivo de
um consenso) ndo significa uma eventual adesdo do contribuinte por simples boa vontade em
pagar tributos. Ao invocar-se 0 consenso, consoante preconizado por Habermas, reconhece-se
a possibilidade de um agir racional em sintonia com os fins estrategicamente previstos pelo
Poder Publico. Isso se explica porque, embora a contragosto, e mesmo eventualmente
discordando dos valores impostos, os membros da sociedade, em sua maioria, sdo levados a
aderir ao consenso. Com efeito, esta adesdo ndo é obtida por meio da for¢a bruta da coercédo
estatal, mas, na perspectiva do agir comunicativo, pela forga do argumento racional,
reivindicado pelo Estado, de que a cobranga dos tributos repercutird na salvaguarda de
interesses universalizaveis, ou seja, comuns a todos 0s contribuintes.

Dito de outro modo, a legitimidade da sangdo tributaria ndo deve repousar
unicamente na forga constrangedora da coercdo estatal ordenadora da cobranca, mas na
potencial receptividade, frente aos destinatrios da norma, da pretensdo de verdade

reivindicada pelo Estado de que o adimplemento das exagdes tributérias representa a



salvaguarda dos interesses universalizaveis dos contribuintes, na medida em que custeiam a

operacionalidade da efetivacdo do bem comum.

7 CONCLUSAO

O fendmeno da sonegagdo fiscal, em razdo de sua natureza complexa dada a
concepcdo multifatorial da conduta dos sonegadores, tem sido objeto de estudo no plano da
criminologia. As contribuigdes de Sutherland preconizadas na Teoria das AssociagOes
Diferenciais, bem como os Modelos Psicossocial e de Inclusdo Social de criminologia clinica
permitem um aprofundamento inovador ao adentrarem o aspecto comunicativo da realidade
criminal.

As teorias apresentadas neste estudo permitem explicitar alguns aspectos do
fendbmeno da sonegacdo fiscal, baseadas, em esséncia, no efeito comunicacional da
criminalidade nas condutas e habitos transmitidos culturalmente. Nesta 6tica, 0o contexto
axiolégico e comportamental, em ambas as teorias, apontam para uma modificacdo de
comportamento dos sujeitos sociais, promovendo uma aproximacdo ou, do contrario, um
distanciamento da ordem juridica, a partir da influéncia de aspectos socioldgicos e ambientais.

Desta forma, a constatacdo do fendmeno da aprendizagem axioldgica criminal
converge para a necessidade de inclusdo, pelo Estado e pela sociedade civil, de politicas
publicas que repercutam no contexto da vida coletiva, por meio da introducéo, no plano da
realidade social, de valores socialmente aceitos e validados pela ordem juridica.

Neste turno, a acdo comunicativa, nos moldes preconizados por Habermas, é capaz
de permitir a aderéncia dos sujeitos desviantes a um consenso racional, orientador das agdes
individuais dos destinatarios da norma.

Transposta esta no¢do ao plano da criminalidade tributéria, em especial & sonegacéo
fiscal, compreende-se que o carater dissuasor da norma tributéria, longe de ser determinada
unicamente por critérios instrumentais (estratégicos), pode revelar-se, ainda, com mais
legitimidade, em termos comunicativos.

Este agir comunicativo pode se manifestar por diversos mecanismos, seja por um
adequado processo de educacéo, seja pela demonstracdo racional, frente aos destinatarios da
norma tributéria, de que a violacdo & ordem juridica repercutird na violagdo aos seus fins
particulares legitimos.

Prople-se, neste contexto, um aperfeicoamento na gestdo dos recursos publicos

nacionais, rompendo-se com a ma e injusta aplicacdo e gestdo das riquezas,



concomitantemente a promogao de adequada e eficiente destinacdo dos tributos arrecadados.
Este percurso abre espaco para uma discusséo racional sobre a reducéo da carga de impostos,
ou, mais amplamente, numa adequada reforma tributaria que repercuta moralmente sobre os
proprios cidaddos em termos de justica, equidade e eficiéncia.

Na perspectiva do contribuinte, a partir do momento em que a auséncia de percepgdo
material de contrapartida aos tributos pagos ao erério for substituida pela guarida de
interesses universalizveis dos participantes do discurso (dentre os quais se encontram 0S
proprios contribuintes), substituir-se-4 um agir racional baseado na ameaca de puni¢do por um
agir racional em sintonia com os fins estrategicamente previstos pelo erario.

Em outras palavras, a partir do momento em que o argumento racional reivindicado
pelo Estado na cobranga de tributos encontrar guarida no acordo entre os participantes do
discurso, a legitimidade das normas tributérias passara a alicergar-se ndo apenas na forga
cogente do mandamento estatal, mas também num agir racional capaz de repercutir numa
diminuicdo das préticas de sonegacdo, substituindo a crenca ilusoria (e irrestrita) no carater
dissuasor da sanc¢do tributéria pela possivel adesdo de potenciais sonegadores, desviantes do

consenso.
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