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RESUMO: O meio ambiente consiste em um conjunto de bens juridicos (fauna, flora,
ambientes, etc.) que sdo imprescindiveis para a saude humana, que por sua vez, pode ser visto
como uma conditio sine qua non para a existéncia da vida humana digna. Deste modo,
qualquer dano ambiental repercute em varios outros Estados, que em razdo da distancia ou do
respeito a vedacdo ao bis in idem ndo poderdo processar e julgar este moderno agente lesivo
(indastrias, empresas, etc.), fato este que, gera certa inseguranca juridica ao bem juridico
ambiental. De outro lado o Tribunal Penal Internacional foi criado justamente por proteger a
humanidade e os mesmos bens juridicos oriundos do meio ambiente, quais sejam: a saude e
vida humana digna. Tais fatos indicam a possibilidade desta corte julgar de forma subsidiaria
o0s crimes ambientais mediante a expressa tipificacdo junto ao Estatuto de Roma, visto que, a
tutela penal ambiental internacional permitird aos Estados soberanos se unirem em prol de
ampliar & competéncia do Tribunal Penal Internacional para que o mesmo possa julgar
secundariamente os crimes ambientais cometidos em desfavor de todos os povos e assim
proteger a dignidade e a vida da pessoa humana.
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SUMMARY: The environment consists of a set of legal rights (fauna, flora, environment,
etc..) That are essential for human health, which in turn can be seen as a conditio sine qua non
for the existence of human life worthy. Thus, any environmental damage affects several other
States which by reason of distance or respect for sealing the bis in idem can not prosecute and
try this modern harmful agent (industries, companies, etc..), A fact that generates certain legal
uncertainty environmental legal right. On the other hand the International Criminal Court was
created precisely to protect humanity and the same legal rights arising from the environment,
namely: health and dignified human life. These facts indicate the possibility of this court
judge secondarily environmental crimes by typing expressed by the Rome Statute, since the
international criminal environmental protection allow sovereign states unite in favor of
extending the jurisdiction of the International Criminal Court to it may secondarily judging
environmental crimes to the detriment of all people and thus protect the life and dignity of the
human person.
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1-DO CONCEITO E DA EXTENSAO DO BEM JURIDICO MEIO AMBIENTE.

Para grande parte da doutrina a terminologia “meio-ambiente” ¢ considerada
pleonastica, uma vez que a palavra meio ja indica o centro de algo, enquanto que ““a palavra
“ambiente” estd também inserido no conceito de meio” (SIRVINSKAS, 2012, p. 12), para
outra parte da doutrina:

Tanto a palavra meio como o vocabulo ambiente passam por conotacdes diferentes,
quer na linguagem cientifica, quer na vulgar. Nenhum destes é univoco (detentor de
um significado Unico), mas ambos séo equivocos (mesma palavra com significados
diferentes). Meio pode significar: aritméticamente, a metade de um inteiro; um
dado contexto fisico ou social; um recuso ou insumo para alcanca ou produzir algo.
Ja ambiente pode representar um espaco geogréafico ou social, fisico ou psicoldgico,
natural ou artificial [...]. Na linguagem técnica, meio ambiente ¢ “a combinagdo de
todas as coisas e fatores externos ou individuo ou populacdo de individuos em
questdo. Mas exatamente, é constituido por seres bi6ticos e abidticos e suas
relagdes e interagdes. (MILARE, 2009, p. 113)

Em que pese tal discussdo terminoldgica, 0 meio-ambiente pode ser entendido como
um conjunto de subsidios naturais, artificiais e culturais que interatuam e convivem em prol
de todos os seres vivos que o integram. Versa-se sobre um todo que é composto por seres
humanos, ambientes ecoldgicos, animais (fauna), vegetacdo (flora), culturas (tradicoes,
costumes, civilizagbes etc.) e ambientes criados por meio da intervencdo humana
(artificialmente) que s6 poderdo continuar a coexistir por meio de um convivio harménico

entre todos eles.

Este é um arcabouco de bens juridicos que atuam como engrenagens uns dos outros e
que permite o funcionamento de todo o sistema ecolégico para que a manutencdo de todos
possa ecoar ao longo do tempo, a auséncia de qualquer um destes causard um desnivel que

inexoravelmente terd um efeito cascata sobre todos os demais.

No Brasil o0 meio ambiente encontra conceito legal no inciso | do art. 3° da Lei
6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), segundo a qual é o “conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. No ambito constitucional a Lei Maior brasileira
dispds no Art. 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.



No ambito internacional o meio ambiente encontra conceituacdo especifica na
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo no
ano de 1972, que em seu principio de n.° 2 (dois) o conceituou como sendo a unido dos
“recursos naturais da terra incluidos o ar, a agua, a terra, a flora e a fauna e especialmente
amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das

geracOes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagédo ou ordenamento”.

Portanto, é possivel concluir que o meio ambiente consiste em um complexo de bens
juridicos, quais sejam: fauna, flora, cultura, e ambientes ecoldgicos e artificialmente criados
que o formam e lhe déo status de um bem juridico imprescindivel para a vida humana, e que
evidentemente necessita de protecdo penal ndo apenas do Estado brasileiro, mas
concomitantemente, de uma tutela penal internacional unificada e imposta por toda a ordem

juridica internacional.

Por uma questdo até mesmo de logica o bem juridico de maior importancia no
ordenamento juridico brasileiro (art. 5°, caput da CF) e internacional sem duvida alguma é a
vida humana, mas quando se fala em vida deve-se ter em mente a existéncia de uma vida
humana digna, dotada de um minimo existencial/piso vital minimo, tendo como norte o

Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

No sistema global a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem expressamente
tutelou a dignidade do ser humano ao dispor que o “reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo”, previsdo analoga é encontrada no Pacto
Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 (no Brasil Decreto n°. 592/1992), Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 (no Brasil Decreto
n°. 591/1992), e no &mbito Regional na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos/Pacto
de S&o José da Costa Rica (no Brasil Decreto n°. 678/1992).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil elevou a Dignidade Humana ao
nivel de fundamento do proprio Estado brasileiro (art. 1°, inc. I1l da CF), preservando assim o

ser humano pelo simples fato de existir.



Por tais instrumentos normativos os Estados avocaram assim uma dupla obrigacéo, a
primeira consiste em se abster de constranger ou lesar a Dignidade Humana, enquanto que a
segunda visa garantir meios para a sua efetiva protecdo e preservacdo. Ou seja, “trata-se o
principio em tela, pela prevaléncia que lhe concedem os ordenamentos constitucionais que
vem sendo estudados, de verdadeiro principio fundamental da ordem juridica” (Piovesan,
2003, p. 390), haja vista que, a “dignidade da pessoa humana representa um complexo de
direitos que sdo apanagio da espécie humana, sem eles 0 homem se transformaria em coisa,
res” (AGRA, 2002, p. 124), e que:

Em conseqiiéncia, a dignidade aparece ndo somente como um direito ou um
principio reconhecido nos tratados internacionais, mas também renasce como
critério de interpretacdo a favor do sentido mais amplo dos direitos humanos. Em
linhas gerais, é inegavel que os postulados gerais e abstratos dos tratados
internacionais de protecdo que resguardam a dignidade humana de todas as pessoas
tém uma gama de cores quando se trata de aplica-los em casos concretos. Nédo
obstante, para além das tensdes apresentadas, apelar ao respeito da dignidade

humana na atualidade constitui uma saida positiva a favor dos direitos humanos.
(MONSALVE e ROMAN, 2009)

Entretanto, para que a Dignidade Humana possa ser efetivamente alcangcada o
ordenamento juridico de todas as nacfes deve ponderar que a vida humana somente sera
digna se puder ser gozada em sua plenitude, com qualidade e de forma saudavel. Em outras
palavras, somente havera dignidade e vida humana se houver satde, uma vez que esta é uma
condicdo sine quo non para aquela, a auséncia de satde naturalmente vai acarretar a perda da
qualidade de vida, gque, por sua vez, mitigara e até mesmo extirpara a dignidade e a propria

vida humana.

A salde é conceituada como o “estado do individuo cujas fungdes organicas, fisicas
e mentais se acham em situagdo normal; estado em que ¢ sadio ou sd3o” (FERREIRA, 1999, p.
18237, “a palavra saude vem do adjetivo latino saluus, a, um, que tem o significado de inteiro,
intacto, ou de salus, utis, com o significado de estar sdo, ou salvacgdo, o verbo salueo, es, ere,
significa estar sdo” (PINTO, 2010, p. 499). Denota-se que a saude é uma condi¢do humana
proporcionada por uma circunstancia que possivelmente podera ser modificada de acordo com

fatos, acontecimentos ou condicGes existenciais de determina época e local.

“Da dignidade da pessoa humana, a conseqiiéncia ¢ o direito 4 saude” (PINTO, 2010,
p. 500), logo, o direito a satde é um direito social igualmente entendimento como um direito

fundamental e humano de segunda geracdo/dimensdo imprescindivel para todos, e:



Como ocorre com os direitos sociais em geral, o direito a satde comporta duas
vertentes, conforme anotam Gomes Canotilho e Vital Moreira: “uma, de natureza
negativa, que consiste no direito a exigir do Estado (ou de terceiros) que se
abstenha de qualquer acto que prejudique a sadde; outra, de natureza positiva, que
significa o direito as medidas e prestagdes estaduais visando a prevencao das
doencas e o tratamento delas. (SILVA, 2002, p. 308)

Denota-se que o direito a salde protege um bem juridico de importancia
incomensuravel que € a vida, porquanto, a salde € uma condicdo para que 0 ser humano possa
desfrutar de uma vida digna, dotada de um minimo existencial/piso vital minimo. E por ser a
salde uma condicdo que pode ser afetada por fatores externos, € evidente que a mesma sofre
influéncia do meio ambiente em que a pessoa vive, por via de consequéncia, 0 bem juridico

ambiental acaba por tutelar a prépria vida humana e a dignidade que lhe é inerente.

Neste prisma, € crivel afirmar que todos os Estados possuem a obrigacao de proteger
e promover a saude, todavia, para que tal desiderato seja efetivamente alcangado, é
imprescindivel que haja a protecdo e a preservacao do meio ambiente que como ja relatado é

fonte para a saude e a vida de todos.

Na mesma quadra é plausivel afirmar que a tutela penal deve se estender para além
dos territorios soberanos, forjando assim um novo direito penal ambiental internacional, que
por sua vez, ndo pode ficar estatico enquanto o homem se destroi, ndo apenas pela violéncia
armada, mas também pela conduta lesiva ao ambiente que inexoravelmente é capaz de
prejudicar os mesmos bens juridicos que foram destruidos e que passaram a ser reconhecidos
apos as grandes guerras mundiais, sendo indubitavel que “o bem juridico mais importante é o
patrimdnio ambiental; sem essa protecdo ndo ha se falar em vida sobre o planeta terra, a agua,
0 solo e o ar sdo os bens juridicos mais importantes depois do homem” (SIRVINSKAS, 2002,

p. 15), neste sentido:

Com efeito, o direito & salude encontra-se inelutavelmente ligado com o préprio
direito a vida, e constitui uma pré-condigdo para o exercicio da liberdade. O direito
a salde implica a obrigacao negativa de ndo praticar qualquer ato que possa por em
risco a salde de cada um [...] faz se acompanhar da obrigagdo positiva de tomar
todas as providéncias apropriadas para proteger e preservar a saude humana [...]. a
protecdo da totalidade da biosfera como tal acarreta indireta mas necessariamente a
protecdo dos seres humanos, na medida em que o objeto do direito ambiental e dai
do direito a um meio-ambiente sadio é o de proteger 0s seres humanos e assegurar-
Ihes um meio de vida adequado. (TRINDADE, 1993, p. 83-85)



Diante do exposto alcanga-se a conclusdo de que a protecdo do bem juridico meio
ambiente deve se dilatar para todo o ordenamento juridico internacional, na corrente de
salvaguardar ndo apenas 0 meio ambiente, mas sim outros bens juridicos de significativa
importancia, tais como a existéncia da vida, uma vez que ao vedar condutas lesivas a este,

indiretamente havera protecdo a salde, a vida, e a dignidade da pessoa humana.

2 — DA CONTEMPORANEA E EXTRATERRITORIAL CONSUMACAO DOS
DANOS AMBIENTAIS.

E cedico que os direitos humanos e fundamentais surgiram em contraposicio a
violéncia e a desconsideracdo pela dignidade da pessoa humana em meio as grandes guerras
mundiais e tantos outros incidentes internacionais, € notorio que tais lesdes se consumaram
por meio da mais pura violéncia, e que armas, bombas, e demais instrumentos foram criados
unicamente para a mortandade de humanos. Entretanto, na atualidade nédo se est4 diante da
violacdo oriunda da violéncia humana, ndo se trata unicamente de pessoas atacando pessoas
para ceifar a vida umas das outras, mas sim, de uma nova modalidade de lesdes ao bem
juridico saude e vida humana digna, na atual sociedade a livre iniciativa manifestada por
atividades econdmicas, empresariais, e métodos industriais e agroindustriais em prol da
producdo em massa e da obtencdo de lucros, acabam por lesar os mesmos bens juridicos que

outrora foram lesados pelas guerras.

Significa que ao contrario das guerras armadas, as leses ambientais se caracterizam
pelas praticas de atividades econdmicas que geram empregos, renda, lucro, tributos, etc., e
gue para muitas sociedades sdo atividades indiscutivelmente licitas e justificaveis, mas que na
verdade, acabam por lesar os mesmos bens juridicos que anteriormente eram/ou sdo
violentados por agressdes armadas. A historia demonstra e muitos Estados sdo responsaveis
por incentivos a industrializacdo de forma desordenada, o escopo de fortalecer as economias
domésticas dos Estados focou tdo somente o bdnus dos empresarios, e claramente deixaram

de lado o énus coletivo que tais designios acarretariam, ou seja:

A nogdo de externalidade negativa ou custo social da conduta individual tem sido
um suporte fundamental para o ambientalismo. Este aspecto, habitualmente
ignorado, foi incorporado nas andlises econdmicas e no direito, e sérvio para
sinalizar muitas situacdes em que ha consequéncias do agir individual que outros
arcam. Historicamente, o direito se baseou no pressuposto da neutralidade a
respeito deste tipo de acdo, como uma forma de subsidiar os individuos e as



empresas que atuam no mercado. Nas origens do capitalismo, a empresa estava
nascendo e merecia um subsidio para fortalecer o seu crescimento, razéo pela qual
a regulacdo se concentrou somente nos problemas individuais ou internos. Como
consequéncia deste principio, as empresas cujas atividades contaminam néo levam
em consideracdo estes custos, pois, sdo transferidos a outras pessoas ou a
comunidade em seu conjunto, recebendo apenas o beneficio por sua atividade.
(LORENZETTI, 2010, p. 34)

Na atual conjuntura mundial ndo é mais necessaria a utilizacdo de armas de fogo,
basta a inobservancia do bem juridico meio ambiente para que as pessoas humanas venham a
sofrer na igual ou semelhante propor¢do que as vitimas das grandes guerras. Estar-se-a
falando em industrias e métodos que podem acarretar danos internacionais, ja que se tratam de
lesGes que ndo encontram demarcagdes em muros, cercas ou territorios, mas que extrapolam
todos os limites materialmente criados pelo homem. Em sintese, “o problema ambiental
ultrapassa fronteiras”. (FREITAS, 2002, p. 360).

A industrializacdo e o avanco tecnoldgico permitiram ao homem evoluir até chegar
ao ponto de criar ferramentas capazes de destruir o préprio meio em que vivem, e mais que
isso, ferramentas lesivas capazes de alcancar pessoas que residem do outro lado do globo

terrestre.

N&o ha limites para as lesdes ao meio ambiente, todos os seres humanos sdo co-
proprietérios, e por este motivo, sdo supra-individualmente lesados quando este bem juridico
¢ ofendido, “se trata de um bem, do qual somos todos conddminos (ou seria melhor
definirmos co-possuidores)” (CARRAMENHA, 1999, p. 131), logo um numero

indeterminado de pessoas é ferido quando o bem ambiental também o é, por tal razéo:

Urge lembrarmos, aqui, que este magnifico patriménio — o meio ambiente — néo é
uma res nullius, isto é, uma coisa de ninguém, como preconizavam alguns
doutrinadores em época passadas, mas uma res comuunis onmium, ou seja, uma
coisa pertencente a todos os homens, um precioso acervo que diz respeito ndo
somente a determinado local, a um pais, porém, a toda humanidade, visto que todos
os cidadaos deste planeta azul, chamado ha milénios de terra, tém o direito, por si e
pelas geracGes futuras, a continuidade da vida, de forma saudavel e adequada, e,
para isto, € necessaria a preservagdo do equilibrio existente entre todos os
elementos naturais, artificiais e culturais componentes deste segmento por nos
ocupado no espaco. (CONSTANTINO, 2002, p. 20)

Estes valores “podem abranger toda a humanidade e o meio que a cerca” (REBELLO
FILHO e BERNARDO, 2002, p. 11), por tal motivo é impossivel se falar em ofensa ao bem

ambiental, sem mencionar a ofensa que ocorre em desfavor de toda a coletividade. Assim em



apartada sinopse é possivel observar que uma simples ofensa ao bem ambiental ocorrida em
determinado Estado Soberano ndo acaba por ofender tdo somente uma determinada
localidade, mas sim, todo o eco-sistema, todas as pessoas, € todos os demais Estados

Soberanos.

A titulo de exemplo o despejo de dejetos por uma industria no Brasil ndo ofende
apenas as aguas deste territorio, mas todo um complexo de bens que estd ao seu redor, 0
derramamento de petréleo na costa dos Estados Unidos da América ndo contamina apenas a
sua costa, mas sim as aguas que sdo de propriedade de todos os seres humanos vivos. As
aguas dos rios seguem seu curso até chegar aos mares, e ao se mesclarem trazem consigo
todos os elementos que encontraram ao longo do caminho, da mesma forma, o ar e o vento
viajam de um local para o outro sem qualquer controle de quantidade ou qualidade. Tais
metaforas evidenciam o carater uno do meio ambiente, e a impossibilidade de se limitar o

alcance de uma lesdo ambiental que na maioria das vezes, foi causada pela livre iniciativa:

O desenvolvimento industrial, o progresso tecnoldgico, a urbanizagdo desenfreada,
a exploracdo demografica e a sociedade de consumo, entre outros fatores, tém
tornado atual e dramatico o problema da limitacdo dos recursos do nosso planeta e
da degradagdo do ambiente natural — fonte priméria da vida. (PRADO, 2001, p. 16).

Se a ofensa ao bem juridico ambiental ultraja um bem que esté distribuido por todo o
planeta terra € obvio que ndo havera fronteiras que sejam capazes de restringir a lesdo supra-
individual deste bem juridico, logo, ndo é prematuro afirmar que as lesdes ao bem ambiental

séo anti-fronteiricas, e que:

Outro fator que também coloca em xeque a modernidade, tal como concebida para
um individuo que doa parte de sua liberdade para a formacdo de um Estado
soberano, € a falta de limites fronteiricos no que tange aos novos acontecimentos
ambientais. Para o derramamento de 6leo no oceano, ou para o efeito estufa, ndo
existem fronteiras estatais quanto aos danos causados ao meio ambiente e a salde
do homem. (MORAES, 2004, p. 29-30).

Em verdade versa-se sobre um “efeito borboleta/cascata/dominé”, segundo o qual,
um evento realizado em determinado local do planeta pode causar sérias conseqliéncias em
outro, evidenciando assim, a necessidade de uma tutela uniforme em torno do meio ambiente,
que tem sido vitima da modernidade e as modifica¢Oes tanto tecnoldgicas como genéticas
realizadas em prol da industrializagdo e das atividades agronegociais, como explica Patryck

de Aradjo Ayala:



O cenédrio descrito representa a realidade de uma sociedade em permanente
transformagdo e suscita ao Estado e as suas instituicdes, desafios relacionados a
como assegurar protecdo diante dos fatos da inovacdo tecnoldgica, que nem
sempre estdo acessiveis de forma plena ao conhecimento cientifico disponivel.
Nesse sentido, a questdo demanda que o exercicio do poder estatal e a organizacao
das instituicdes sejam adaptadas a imposicdo de protecdo forcada diante de riscos
que diferem em relacdo a tipologia, & sua qualidade e ao alcance de seus efeitos,
apresentando-se agora, como riscos globais e riscos incertos. (AYALA, 2011, p.
401).

Portanto, é adequado afirmar que a ofensa ao bem juridico ambiental ndo encontra
fronteiras, os territorios dos Estados ndo sdo satisfatdrios ou habeis para confinar os efeitos de
tais ofensas, motivos pelos quais se mostra plausivel a insercdo deste bem juridico em uma
seara diferenciada de protecdo, até mesmo por meio de sua tipificacdo a nivel internacional
junto ao rol de competéncia do Tribunal Penal Internacional, conforme sera analisado a

sequir.

3 — DO DIREITO INTERNACIONAL PENAL E DO TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL.

O intitulado direito penal internacional pode ser entendido apenas como um 6vulo
que ainda ndo foi devidamente fecundado pelos Estados, trata-se ainda, de uma proposi¢édo
que aos poucos vém ganhando espaco nas academias e pesquisas juridicas de todo o planeta.
Por ndo haver ainda um Cdédigo Penal Internacional, e por existir o direito penal interno de
cada Estado muitos até mesmo negam sua existéncia, sob a afirmacéo de que o direito interno
decorrente da soberania nacional j& trata das condutas e fixas as correspondentes penas.
Entretanto, a histéria mostra o contrario, a utilizacdo do instituto da extradicdo, bem como
critérios de extraterritorialidade demonstram que o direito penal ultrapassou fronteiras e vai

gradativamente se internacionalizando.

Este inovador ramo do direito ndo se restringe a tais medidas, 0 mesmo encontra
respaldo no cumprimento de cartas rogatdrias, decretacdo de prisdes, medidas cautelares,
enfim, todo e qualquer ato processual que se relacione com o processo penal e que se
manifeste além das fronteiras dos Estados. Os estudos sobre este novo ramo do direito se
acentuaram apos a segunda grande guerra mundial, onde tribunais ad hoc como Nuremberg,
Téquio, lugoslavia e Ruanda foram criados com o propésito de julgar os crimes de guerra, e
hoje demonstram a plausibilidade em se instituir este novo ramo do direito, conforme leciona

Carlos Eduardo Adriano Japiassu:



O Direito Penal Internacional é o ramo do Direito que define os crimes
internacionais (préprios ou improprios) e comina as respectivas penas. O Direito
Penal Internacional estabelece, também, as regras relativas: a aplicacdo
extraterritorial do Direito Penal interno; a cooperacdo penal internacional em todos
0s seus niveis; as transferéncias internacionais de processos e de pessoas presas ou
condenadas; a extradicdo; a determinacdo de forma e dos limites de execucdo de
sentencas penais estrangeiras; a existéncia e funcionamento de tribunais penais
internacionais ou regionais; a qualquer outro problema criminal vinculado ao
individuo, que possa surgir no plano internacional. (JAPIASSU, 2004, p. 16-17)

“Por um lado, o combate a atos que atentam contra valores caros para a sociedade
internacional; por outro, a cooperagdo internacional no combate ao crime. Tais questdes
interessam, respectivamente, ao Direito Internacional Penal e ao Direito Penal Internacional”,
0 jurista conclui aduzindo que “o Direito Internacional Penal tem como objeto preciso o
combate aos chamados “crimes internacionais”, com o intuito de promover a defesa da

sociedade internacional, dos Estados e da dignidade humana”. (PORTELA, 2011, p. 253)

Em que pese as discussdes em torno da existéncia, da nomenclatura e da natureza
juridica do direito penal internacional ou direito internacional penal, o fato € que, tal evolugéo
do direito penal sem duvida alguma ja existe, possui eficacia e decorre do Tribunal Penal
Internacional. Evidentemente que a evolugdo deste direito ainda ndo alcangou autonomia

como os demais ramos, pois:

Embora regulamente alguns requisitos (mais ou menos) centrais e positivos e
isencdes negativas da responsabilidade penal, ainda esta distante de uma “Parte
Geral”, pode-se dizer que ele ainda ndo se encontra na mesma etapa de
desenvolvimento da maioria dos codigos penais nacionais. (ESER, 2011, p. 105)

O TPI é fruto do liame de muitos Estados que cederam parte de sua soberania e de
seu jus puniendi para que 0 mesmo nascesse, e um desses Estados signatarios do Estatuto de
Roma é a Republica Federativa do Brasil, que permitiu a esta Corte Internacional processar

em julgar qualquer brasileiro ou estrangeiro que esteja em seu territério nacional.

O Estatuto de Roma foi inserto no ordenamento juridico brasileiro por meio do
Decreto n.° 4.388 de 25 de setembro de 2002, tendo como arrimo o Decreto Legislativo n.°
112 de 6 de novembro de 2002, e por meio da Emenda Constitucional n.° 45 de 2004 se
incluiu o 84° ao art. 5° da Constituicdo Federal, dispositivo este que in verbis dispos que “0
Brasil se submete & jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha

manifestado adesao”.
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Denota-se que mesmo antes da previsdo constitucional especifica em relagéo a essa
Corte Internacional, o Brasil j& havia formalizado sua adesdo por meio do aludido decreto,
sendo, portanto, um dos Estados que compde e esta submisso ao poder decisério e coercitivo
desta Corte Internacional. Diante destes breves relatos € possivel constatar que o Tribunal
Penal Internacional teve apoio maci¢co dos Estados Soberanos, fatos estes que corroboram
para a tese de que um novo direito penal estar-se-4& se formando em meio & nova ordem
juridica internacional, e que “o Tribunal Penal Internacional (TPI) é o principal 6rgao
jurisdicional internacional voltado ao combate aos crimes internacionais”. (PORTELA, 2011,

p. 455)

O TPI foi criado originalmente para o julgamento de crimes que basicamente se
caracterizam pela hostilidade e pela violéncia do homem contra o préprio homem, que
utilizando de poder bélico e de seus interesses internos agride o outro e coloca a Dignidade da
Pessoa Humana e a comunidade internacional em risco. Logo, o Estatuto de Roma néo abarca
em sua previsao tipica e abstrata os crimes massificados, localizados, ou que geralmente sdo
executados por quadrilhas ou bandos, e que afetam bens juridicos individualizados, mas sim,
0s crimes que se destacam no cenario internacional pelo seu elevado indice de agressividade e

violéncia, conforme prevé o preambulo do préprio Estatuto:

Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca a paz, a
seguranga e ao bem-estar da humanidade, Afirmando que os crimes de maior
gravidade, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto, ndo devem
ficar impunes e que a sua repressdo deve ser efetivamente assegurada através da
adocdo de medidas em nivel nacional e do reforco da cooperacdo internacional,
Decididos a por fim & impunidade dos autores desses crimes e a contribuir assim
para a prevencao de tais crimes.

A amplitude das lesdes que as modalidades de crimes previstas no ambito de
competéncia do Tribunal Penal Internacional sdo de tal monta, que 0os mesmos podem ser
considerados aptos a mitigar ou até mesmo desconsiderar os direitos fundamentais e humanos
universalmente aceitos, tais como a vida, saide e conseqiientemente a Dignidade da Pessoa
Humana. A agressdo ao bem juridico é elevada a um patamar tdo alto que as ofensas
consumadas em determinado Estado s@o consideradas tdo graves, que acabam por ofender a
Dignidade Humana em todo o globo terrestre, fazendo com que todos sejam prejudicados por
tal lesdo. Neste diapasdo o Estatuto de Roma trouxe em seu art. 5° um rol de delitos
considerados como lesivos a humanidade e que atribui competéncia para a persecugéo penal

junto ao Tribunal Penal Internacional:
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Artigo 5°. Crimes da Competéncia do Tribunal

1. A competéncia do Tribunal restringir-se-a aos crimes mais graves, que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do presente Estatuto, o
Tribunal tera competéncia para julgar os seguintes crimes:;

a) O crime de genocidio;

b) Crimes contra a humanidade;

c) Crimes de guerra;

d) O crime de agressao.

2. O Tribunal podera exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de agressao
desde que, nos termos dos artigos 121 e 123, seja aprovada uma disposi¢do em que
se defina o crime e se enunciem as condigdes em que o Tribunal terd competéncia
relativamente a este crime. Tal disposigdo deve ser compativel com as disposicGes
pertinentes da Carta das Nac@es Unidas.

Denota-se que o rol supracitado € composto por delitos com uma carga
excessivamente abstrata, e mesmo havendo nos dispositivos seguintes uma previsao
individualizada sobre cada uma das condutas ali acostadas € necessaria uma interpretacdo
agucada do operador do direito, pois, a inobservancia dos limites destes tipos penais podera
facilmente estende-los a crimes que ndo sdo de sua competéncia ou classificad-lo como figuras
atipicas. Essa carga de abstracdo foi premeditadamente inserta neste instrumento normativo
internacional pelos atinentes Estados signatarios, justamente para que os delitos ali previstos
possam se amoldar e subsumir-se as mais variadas espécies de condutas lesivas a vida, a

salde e a tdo mencionada Dignidade Humana, em outros termos:

Projectando as normas definidoras destes crimes no plano da teoria do bem
juridico, tdo cara a doutrina penal dominante em paises europeus nos quais
Portugal se inclui, pode afirmar-se que se cumpriu, no essencial, a finalidade de
concretizacdo das condutas ofensivas dos valores ou bens a proteger, ainda que as
sucessivas, mas inevitaveis, remissfes para diplomas internacionais como as
Convencdes de Genebra e a utilizagdo de expressdes vagas abertas a significacdo
possam estimular a discricionariedade do aplicador na sua interpretacdo, pese
embora, a expressa proibicdo da analogia incriminatoria. (ASSUNCAO, 2000, p.
31-40).

O primeiro delito tipificado pelo Estatuto de Roma é o denominado genocidio, trata-
se de um tipo penal complexo, que abarca em seu contetdo 05 (cinco) condutas tidas como
lesivas e propensas a destruicdo de grupos nacionais, étnicos, raciais e religiosos, veja in

verbis o teor do art. 6° do atinente instrumento normativo:

Artigo 6°. Crime de Genocidio. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
"genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se enumeram, praticado com
intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

¢) Sujeicdo intencional do grupo a condi¢des de vida com vista a provocar a sua
destruigdo fisica, total ou parcial;

12



d) Imposicéo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo;
e) Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.

J& em sua cabeca o0 art. 6° ressalva que somente sera considerado como genocidio 0s
delitos tendentes a ceifar a existéncia ou a identidade de determinado grupo, e ao observar as
alineas que seguem € possivel constatar que nem todas as condutas de genocidio decorrem de
lesbes a integridade fisica da pessoa. Versa-se sobre um delito complexo que pode se
consumar tanto pela ofensa fisica, e moral, como pelos mais variados procedimentos

tendentes a extinguir a continuidade dos grupos mencionados no caput do préprio dispositivo.

Ja os intitulados crimes contra a humanidade estdo previstos no art. 7° do atinente
Estatuto, e consistem basicamente em condutas relacionadas a ataques sistematicos e
generalizados contra a sociedade civil e, portanto, ndo armada e ndo integrante de qualquer

organizag¢do paramilitar, ou conforme a dic¢@o da alinea ‘a’ do item n,° 2 do art. 7°:

a) Por "ataque contra uma populacdo civil" entende-se qualquer conduta que
envolva a pratica maltipla de atos referidos no paragrafo 1° contra uma populagdo
civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagdo de praticar
esses atos ou tendo em vista a prossecugdo dessa politica;

Na oOtica de Alicia Gil Gil os chamados crimes contra a humanidade podem ser

conceituados nos seguintes moldes:

Son crimenes contra la humanidad los atentados contra bienes juridicos
individuales fundamentales (vida, integridad fisica y salud, livertad...) cometidos,
tanto em tiempo de paz como de guerra, como parte de um ataque generalizado o
sistemético realizado com la participacion o tolerancia del poder politico de iure o
de facto. (GIL, 2005, p. 248).

Assim o0s crimes contra a humanidade consistem basicamente no uso da forca contra
a populagéo de determinada sociedade juridicamente organizada, em que o Poder Estatal ou
Fatico permanece inerte e permite que tais condutas se consumem por meio de homicidio,
exterminio, escravidao, deportacdo, prisdo, tortura, agressdao sexual, perseguicdo de grupos,
desaparecimento forcado, crime de apartheid, aos desumanos que ocasionem sofrimento
fisico ou psicolégico, enfim, em todos os verbos descritos nas alineas do aludido art. 7° que

totalizam 15 condutas especificas e uma clausula extremante aberta prevista na alinea ‘k’.

Por sua vez os intitulados crimes de guerra estdo descritos no art. 8° do mesmo

Estatuto, e versam sobre as condutas praticadas em prol de consumar um plano ou uma
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politica em larga escala, que se caracteriza pelas varias formas de violéncia, desde o estupro e
da escraviddo até mesmo ao homicidio, tais delitos se consumam quando toda a pratica

delitiva é dirigida em face das denominadas vitimas de guerra.

O conceito de vitimas de guerra encontra-se descrito na Convengdo de Genebra
concluida em 12 de agosto de 1949 e que o Brasil também € signatério e a inseriu no
ordenamento juridico patrio por meio do Decreto n.° 42.121 de 21 de agosto de 1957, e de
acordo com tal Convencao as vitimas de guerras sdo todas aquelas pessoas que ndo fazem
parte do ambiente hostil, proprio de conflitos desta natureza, como as pessoas desarmadas, 0s
feridos, os membros de organizacdes de salde, e até mesmo o0s presos de guerra.

Por fim os denominados crimes de agressdo previstos na alinea ‘d’ do art. 5°
acabaram ali previstos, mas ndo foram tipificados até o presente momento, tal omissdo
legislativa dos Estados decorre das discussdes e debates em torno de uma defini¢do sobre este
instituto, sendo, portanto, um conceito vazio, e impossivel de ser aplicado por ferir o principio

da estrita legalidade.

Ao abordarem especificamente este tema Philippe Dirsch e Darryl Robinson
explicam que “durante as negociacdes, havia amplo apoio a sua inclusdao, a0 mesmo tempo

em gue nao havia acordo sobre os como deveria ser definido”, e ainda asseveram que:

“A solucéo surgida foi reconhecer especificamente o crime de agressdo no ambito da
competéncia do Tribunal (Art. 5), mas com a clausula estabelecendo que ele ndo
poderd exercer a jurisdicdo sobre esse crime até que a conferéncia de revisdo
adotasse uma defini¢do”. (DIRSCH e DARRYL, 2005, p. 33).

Ao analisar as hipdteses tipificadas pelo art. 5° do Estatuto de Roma é possivel
constatar que o intuito dos Estados foi organizar uma Corte Internacional que fosse capaz de
salvaguardar os direitos humanos com a atencdo que lhe € devida, uma vez que bens juridicos
desta envergadura ndo podem ficar a mercé de interesses de uns poucos em contraposicao do
interesse universal/internacional que se reveste da Dignidade da Pessoa Humana. Observando
cada um destes tipos penais extrair-se-a que praticamente todos estes se consumam quando
violam direitos humanos e fundamentais, que obviamente estdo previstos no interior da

maioria das ordens juridicas e dos tratados internacionais de direitos humanos.
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O desiderato o Tribunal Penal Internacional é o de tutelar os bens juridicos de maior
importancia tanto para os Estados, como para a Ordem Mundial, em outras palavras, esta
Corte atua com o propdsito de proteger a Dignidade da Pessoa Humana em todos 0s seus
angulos, como a saude, integridade fisica, moral e a propria vida dos seres humanos. Se o TPI
€ a mais clara expressdo deste novo ramo do direito, nada mais adequado que ele tutele os
bens juridicos que sejam de interesse internacional, visto que “a consagra¢do do principio da
responsabilidade penal internacional dos individuos é, sem duavida, uma conquista da
humanidade” (MAZZUOLLI, 2007, p. 758), e exatamente por estas razGes é que os Estados
devem pautar-se em “promover a defesa da sociedade internacional”. (PORTELA, 2011, p.
453)

Diante da similitude de valores, a insercdo de condutas lesivas ao meio ambiente no
bojo do Estatuto de Roma seria uma atividade de garantia, j& que, a “atividade de garantia
seria criada apenas quando uma jurisdi¢do internacional surgisse acima das jurisdi¢Ges
nacionais, na defesa dos cidad&os contra os proprios Estados” (ARAUJO, 2007, p. 280-305),
significa dizer que a omissao do Estado em tipificar, processar e julgar permitiria ao Tribunal
Penal Internacional a insercdo de suas forcas com o proposito de salvaguardar o bem juridico

meio ambiente e assim proteger a sociedade internacional.

E dentre estes bens juridicos de importancia internacional sem duvida alguma esta o
meio ambiente, que como ja afirmado, é um bem juridico complexo e composto por uma série
de outros bens juridicos que juntos formam um todo capaz de manter a vida humana digna. E
por se tratar de um bem juridico que inquestionavelmente figura como uma conditio sine qua
non para a vida dos seres humanos, nada mais adequado do que atribuir a maior Corte
Internacional penal ja existente a competéncia complementar para julgar os crimes contrarios

a estes bens juridicos.

4 — O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL, OS CRIMES AMBIENTAIS E O
NOVO DIREITO PENAL AMBIENTAL INTERNACIONAL.

Afirmou-se que o meio ambiente consiste em um complexo de bens juridicos
composto por fauna, flora, culturas, ambientes ecoldgicos e artificialmente criados, tal bem
juridico detém a caracteristica de imprescindibilidade para a vida humana, uma vez que todo o

seu contetido acaba por permitir a existéncia digna, logo, “o problema da tutela penal do meio
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ambiente se manifesta a partir do momento em que sua degradagdo passa a ameacar, nao s6 o
bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se ndo a prépria sobrevivéncia do ser humano”.
(BUGLIONE, 2000, 194-220).

E partindo do pressuposto de que as condutas lesivas ao meio ambiente se
consumam de forma moderna e economicamente organizada (agricultura, agropecudria,
industrias, etc.), e que os residuos da modernizacdo, poluicdo e a extracdo desenfreada de
fontes naturais acabam por lesar todo o sistema que integra e comp&e 0 meio-ambiente que se
estende por todo o globo terrestre, alcanca-se a conclusdo de que tais delitos merecem um
tratamento diferenciado e a nivel internacional. Estar-se-a diante de uma nova modalidade
criminosa dotada de tecnologia e metas econdmicas de alcance mundial e globalizado, ou

seja:

O século XX, marcado pelo desenvolvimento acentuado das mais diversas
tecnologias e pelo nascer da globalizacao, percorreu um trajeto acelerado em busca
de adequacBes para essa nova ordem mundial. Dentro desse cenario, a Questdo
Ambiental tem um papel de relevo ndo apenas pela necessidade de preservar o
planeta, mas também pela sua caracteristica global, ja que os efeitos provocados
pela degradacdo do meio ambiente extravasam os limites territoriais de um Unico
pais, alcancando dimensdes regionais, internacionais ou até mesmo planetarias.
(MILARE, 2009, p. 1.186)

“Quanto ao meio ambiente verifica que a mudanca climatica, provinda das atividades

humanas, em todo mundo, afeta a existéncia das pessoas em toda parte” (HUSEK, 2007, p.

20), que:

As mudancas climéticas e as medidas adotadas para mitiga-las ou adaptar-se a elas,
ja afetam seriamente os individuos, as comunidades e os povos. No limite,
mudancas climéaticas e medidas de mitigacdo e adaptacdo ameacam destruir as
culturas de individuos e povos ao redor do mundo, tornam suas terras inabitaveis e
0s privam de seus meios de subsisténcia. (ORELLANA, 2010, 153-179)

E que:

A crise da modernidade, que se manifesta pela chamada irracionalidade da
sociedade diante do capitalismo selvagem, exige, paradoxalmente, a exaltagdo a
questbes que transcendem a esfera do Estado-nacdo, das quais a pontual
preocupacdo com valores universais, como direitos humanos, meio ambiente e
direito ao desenvolvimento do Estado-nagdo. Essas questbes fomentam a
interdependéncia das relagfes internacionais e sdo capazes de desestruturar o
concebido “equilibrio de for¢as”, reconhecido tradicionalmente como real sistema
das relagdes internacionais, tornando possivel o desenvolvimento de um sistema
juridico internacional mais eficiente. (REDIN, 2006, p. 251-271).
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H& uma grande contradicdo internacional entre a globalizacdo e a intitulada nova
ordem mundial que ndo apenas criaram instrumentos normativos para a tutela de direitos
humanos, mas simultaneamente, permitem a utilizacdo de mecanismos que também podem
causar lesdo ao bem juridico ambiental e aos mais importantes direitos humanos. As lesdes
ambientais deixaram de ser de interesse local e inexoravelmente passaram a ter interesse e
tratamento do direito ambiental internacional, uma vez que todo o seu contetdo se relaciona

tanto com os particulares, quanto com os Estados.

Por se tratar de lesbes que ndo encontram barreiras territoriais e ndo respeitam a
soberania dos Estados, estas condutas muitas vezes impedem que os Estados que também
foram vitimados e que estdo distantes do local em que tal fato ocorreu possam iniciar a
persecucao penal e julgar o responsavel pela conduta. E se levarmos em consideracdo que “o
dano ambiental devido a negligéncia ou a defeituosa politica de determinado Estado tende de
modo crescente a repercutir sobre outros” (REZEK, 2005, p. 243), é crivel acreditar que
somente o esforco comum em torno da punicdo de tais condutas € que podera reprimir as

lesBes consumadas em face de todos os Estados.

“Os chamados crimes ecoldgicos ou contra 0 ambiente concentram atencdes dos
especialistas como um dos suscetiveis de motivar a atuacao de uma justica penal universal”
(FREITAS, 2001, p. 28), isto é, “a necessidade da tutela criminal do meio ambiente,
entendida como o Unico meio eficaz para a sua protecdo, resulta como uma justa resposta
estatal a conduta de quem venha agredir bem de tamanha relevancia” (CRUZ, 2003, p. 58-
99).

Tal modalidade de afronta ao meio ambiente pode facilmente ser entendida como um
crime internacional, que é “conceituado como a violagdo de uma obrigacéo tdo essencial para
a comunidade internacional em seu conjunto que o tornaria punivel por todos os Estados”
(DEL’OLMO, 2006, p. 139), e justifica o fato de Alberto Silva Franco classifica-los como um
dos “crimes of the powerful” (FRANCO, 2000, p. 102-136). E por se tratar de um crime
internacional é plausivel acreditar que a unido de todos os Estados Soberanos para combater e
incriminar estes modus operandi podera ser uma das alternativas em prol da salvaguardar a

vida humana, visto que:
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A inexisténcia de um Estado mundial ou de organismos internacionais
suficientemente fortes que disponham do ius puniendi e que possam, portanto,
emitir normas penal de carater supranacional, a caréncia de dérgdos com
legitimacdo para o exercicio do ius persequendi e a falta de concretizacdo de
tribunais penais internacionais agravam ainda mais as dificuldades do
enfrentamento dessa criminalidade gerada pela globalizacdo. (FRANCO, 2000, p.
102-136)

Adequada é a posicdo de José J. Ruiz ao dizer que o principio da cooperacao
internacional “el mas general de los principios considerados como vigente em el &mbito que
nos ocupa es el que establece el deber de proteger el médio ambiente y postura la
cooperacion internacional para tal fin". (RUIZ, 2000, p. 243).

Que ha um conjunto legal/normativo em torno dos crimes ambientais em Vvarios
Estados soberanos, isso é fato e até mesmo aceitavel em razdo da soberania de cada um deles,
“poréem a legislacdo ambiental de todos os paises, ainda demonstra-se variada, dispersa e
frequentemente confusa. Sendo necessario centrar-se objetivamente na busca de meios
eficazes para coibir os processos de degradacdo ambiental” (BUGLIONE, 2000, p. 194-220).
Fato este, que reforca ainda mais a necessidade de se atribuir ao Tribunal Penal Internacional
a competéncia para julgar as atividades dotadas de lesividade extraterritorial, pois, & unido dos
Estados para que as condutas lesivas ao lar-comum sejam devida e penalmente reprimidas é

de interesse de todos, porquanto:

Na atualidade, a tutela juridica do ambiente é uma exigéncia mundialmente
reconhecida. A evolucdo normativa que se desenvolve vem determinada por um
imperativo elementar de sobrevivéncia e de solidariedade: a responsabilidade
histérica das nacOes pela preservacdo da natureza para o presente e para o futuro.
(PRADO, 2001, p. 18)

“Ha caracteristicas dominantes na Ecologia, como, alias, em todo saber ambiental,
uma delas ¢é a globalidade, que alcanga o todo com o0s seus todos intermediarios e as suas
partes integrantes” (MILARE, 2009, p. 852), “a conservagio do meio-ambiente e o controle
da poluigdo tornam-se igualmente uma questdo de interesse internacional” (TRINDADE,
1993, p. 39), e “quando os direitos humanos deixam de ser considerados matérias de exclusiva
jurisdicdo dos Estados soberanos e passam a estar inseridos entre as prerrogativas da
sociedade internacional, a sua defesa para a ocorrer independente das limita¢des territoriais”
(RODRIGUES, 2000, p. 61). Por se tratar de um tema de interesse internacional nada mais

justo que todos os Estados compartilnem o jus puniendi, colocando-0 nas méos de uma unica
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Corte dotada de competéncia jurisdicional sobre todos os Estados, neste sentido Jésus-Maria
Silva Sanchez leciona que:

El objetivo fundamental del Derecho penal de la globalizacion es, como se ha
indicado al principio, eminentemente practico. Se trata de proporcionar uma
respuesta uniforme o, al menos, arménica a la delincuencia transnacional, que

evite la conformacion de paraisos juridico-penales. (SANCHES, 1998, p. 65-
78)

De nada adianta centenas de Estados legislarem sobre os crimes ambientais se ndo
puderem aplicar o direito ao caso concreto (jurisdictio), a distancia somada ao fato de que 0s
Estados néo irdo extraditar seus nacionais para serem julgados por outros Estados soberanos,
bem como, a possibilidade de bis in idem, faz com que todas as previsfes individuais de cada
Estado se tornem deficientes para uma punicdo justa e isondmica a nivel internacional, e

conforme Norberto Bobbio ja alertou:

Com efeito, o problema que temos diante de nés nédo é filoséfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. N&o se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é sua natureza ou fundamento, se séo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual € o0 modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar de solenes declaracBes, eles sejam continuamente violados.
(BOBBIO, 1992, p. 25)

O mundo globalizado chegou a uma etapa de sua evolucdo que ndo se deve mais
perder tempo para enumerar quais sdo os direitos em risco, ja que tais direitos ja estdo
reconhecidos mundialmente, ndo ha mais que se discutir se é necessaria ou ndo a tutela do
meio ambiente, mas sim, que deve haver um consenso entre Estados para que o bem

ambiental seja de fato protegido.

O problema ambiental “materializa-se, como nunca, a maxima de estarmos vivendo
em uma aldeia global, de modo a merecer tratamento comum a vasta gama dos aspectos
ligados a vida em sociedade” (MELLO, 1999, p. 157-163), relembrando assim o ideario de
sociedade internacional trazido por Alberto do Amaral Junior:

O conceito de sociedade internacional salienta que em funcdo de valores e
interesses comuns os Estados se consideram vinculados a certas regras, tais como
as referentes ao respeito a soberania e aos acordos celebrados, bem como as que
disciplinam o uso da forga. Ao mesmo tempo, os Estados cooperam na elaboracéo
do direito internacional e no funcionamento da atividade diplomatica e das
organizac0es internacionais. (AMARAL JUNIOR, 2000, p. 27-38)
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Ora, se 0 escopo da sociedade internacional é estabelecer balizas em prol de
interesses igualitarios, ndo restam ddvidas de que a tipificacdo uniforme de crimes ambientais

estara simplesmente se adequando a esséncia desta mesma comunidade internacional.

“A chamada comunidade internacional costuma agir com espantoso atraso.
Preferimos lidar com as conseqliéncias do que atuar ao perceber os alertas iniciais”
(SHETTY, 2005, p. 07-21), no entanto, tal parciménia internacional tem sido aos poucos
esquecida, e “os direitos humanos, incluindo todos os bens juridicos contemporaneamente
ligados a eles como tema global, continuam a ser discutidos nas conferéncias internacionais
com renovado vigor e determinam a legitimidade das acdes dos Estados” (ALARCON, 2006,
p. 310-322), até porque:

Embora 0s acontecimentos presentes possuam a caracteristica indefinivel do déja-
vu, somos estimulados pelo aspecto inédito de nosso cotidiano. Simplesmente,
ignoramos 0s rumos que tomardo nossos destinos. Intuimos que estamos
encerrando um ciclo histérico. Mudangas estruturais no equilibrio do poder, as
descobertas cientificas, a revolugdo tecnoldgica alteraram uma estrutura
tradicional. Convivemos com a possibilidade da destruicdo do planeta que nos
abriga. Nosso inconsciente coletivo, nossas projecGes sempre se ancoraram na
idéia de uma natureza indestrutivel, inesgotavel. A ameaca do aniquilamento nos
deixou ao relento. Pela primeira vez , desde a aparicdo do ser humano no planeta,
paira o terror do “despejo compulsorio”. O século de Hiroshima e Nagasaki. E
preciso descobrir por detrds das crises atuais, dos crimes e das guerras, um novo
sentido para o futuro, j& presente no dia-a-dia, em sua riqueza e profundidade
ignoradas. (DINIZ, 1995, P. 15)

Por todas estas razdes € que o Tribunal Penal Internacional ndo pode ficar com seu
poder decisério restrito aos delitos atualmente tipificados no Estatuto de Roma, deve haver
uma ampliacdo deste rol e a inser¢cdo de crimes ambientais, precisamente para que a

intervencdo penal ndo seja tardia, e para que a:

Nossa atuagdo deve ter impacto sobre as vidas enquanto estas sdo vividas. [...]. Ao
lidar com direitos humanos, lidamos com o poder que se manifesta no cotidiano.
Opomo-nos, é verdade, a muitas formas de poder e a abusos de poder, mas também,
inevitavelmente, recorremos ao poder. (MELLO, 2004, p. 173-178)

Recorrer ao poder significa utilizar das atribui¢6es de 6rgéo jurisdicional de alcance
internacional — como é o caso do TPI — para que a lesividade ambiental seja obstada, e as
condutas premeditada e economicamente organizadas em desfavor do meio ambiente sejam

rechacas e os infratores devidamente punidos, uma vez que:
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A depredagdo deliberada do meio ambiente pode gerar efeitos catastroficos ndo
apenas em termos ecoldgicos, mas também sobre as populagdes humanas. Acles
estrategicamente planejadas para destruir uma parte importante do meio ambiente
representam uma infracdo aos direitos humanos basicos das pessoas afetadas. A
relacdo entre a seguranca humana e um ambiente seguro e habitavel é fundamental,
em particular no que tange ao acesso aos recursos naturais [...]. A integridade dos
direitos ambientais significa que sua protecdo deve ser assegurada por Orgaos
criados com a aceitacdo geral (idealmente, universal) da comunidade internacional.
O TPI é o primeiro e Unico tribunal penal internacional permanente (pelo menos no
estagio atual) e, enquanto tal, representa o foro judicial apropriado para mover
processo contra tais atos, a despeito da resisténcia que ainda sofre por parte dos
Estados Unidos e de outros paises. (FREELAND, 2005, p. 119-145)

Se o Tribunal Penal Internacional foi criado justamente para a tutela dos direitos
humanos, é obvio que Estatuto de Roma pode ser ampliado para abarcar as condutas lesivas

ao meio ambiente, que por sua vez, possui o direito a protecdo, neste sentido:

O direito a protegcdo tem dois aspectos principais: por um lado, existem medidas
gerais de prevencao e, por outro, medidas diretas ou concretas. As primeiras devem
ser adotadas por todos os 6rgdos do Tribunal para reduzir os riscos implicados em
uma aproximacao das vitimas ao Tribunal, como conseqiiéncia das investigaces,
pelo exercicio de um direito pelas vitimas ou por compareceram na qualidade de
testemunhas. Ja as segundas medidas serdo tomadas caso a caso, quando se
identifique um risco concreto que requeira atencdo especial. (GONZALES, 2006, p.
22-41)

E se 0 meio ambiente esta em risco, e a sua degradacao acarreta um perigo maior as
pessoas humanas, é mais do que plausivel defender a tese de que deve haver a incriminagédo
de condutas lesivas ao meio ambiente no &mbito do aludido Tribunal Penal Internacional, pois
“0 processo de estabelecimento de parametros internacionais em direitos humanos, bem como
de elaboracdo de convencgbes juridicamente vinculantes constituem avancos claros”
(PINHEIRO, 2008, p. 77-85), e se coadunam com a doutrina de Wilfried Hassemer:

Ja sabemos que o direito penal, por sua prépria natureza, se fixa nos casos
concretos, ndo permitindo que se adquira uma leitura contextualizada dos
problemas. Ora, a questio ambiental € um problema global. E global nfo apenas no
sentido de se revestir de enorme complexidade, mas também no sentido de possuir
uma dimensdo mundial, que justifica que também deva ser tratada ao nivel das
instancias internacionais. (HASSEMER, 1998, p. 27-35)

Se ampliar a competéncia deste Tribunal € tido como um avango, e se 0 mesmo é
uma das vigas estruturantes da Comunidade Internacional, é evidente que a sua dilatacdo

igualmente estard ampliando o arrimo jurisdicional desta mesma comunidade internacional:

Uma vez que tenha passado a existir, espera-se que o TPI venha a anunciar uma
nova era para 0 processo e a punicdo efetivos de violagbes graves do direito
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internacional humanitario, onde quer que tais abusos possam ocorrer e seja
qualquer for seu autor. Ao fazé-lo, o TPI provavelmente se tornara o pilar central na
comunidade mundial para sustentar os preceitos fundamentais da humanidade.
(CASSESE, 2005, p. 19)

E partindo da premissa de que:

O Direito Internacional Penal tem como objeto preciso o combate aos chamados
“crimes internacionais”, com o intuito de promover a defesa da sociedade
internacional, dos Estados e da dignidade humana contra agBes que possam
provocar danos a bens juridicos cuja protecdo permite que a convivéncia
internacional se desenvolva dentro de quadro de seguranca e de estabilidade, como
a manutenc¢do da paz, a protecdo de direitos humanos, a preservacdo ambiental etc.
(PORTELA, 2011, p. 453-454)

E adequada a doutrina de Valério de Oliveira Mazzuoli quando este afirma que:

O problema deve ser repartido e examinado sob um duplice aspecto: a) o primeiro
diz respeito a efetivacdo do direito inerente a todo ser humano de vindicar a seu
favor, em cortes e instAncias internacionais, a protecdo dos seus direitos
internacionalmente consagrados, caso sejam violados, visando uma justa reparacdo
pelos prejuizos sofridos; e b) o segundo consubstancia-se no poder de punigdo que
deve o direito internacional publico em relacdo aquele crimes que afetam a
humanidade como um todo, anulando por completo a dignidade inerente a quanto
ser humano. (MAZZUOLLI, 2005, p. 121-122)

E se o “seu desenvolvimento tedrico esteve marcado por um extraordinario consenso
universal baseado no repudio mundial ao plano insano de aniquilagdo em massa de um povo”
(MENDEZ, 2004, p. 07-19), é totalmente aceitavel que o Tribunal Penal Internacional possa
julgar os hipotéticos crimes ambientais como forma de proteger os diretos humanos e

fundamentais inerentes ao bem ambiental.

Até porque o direito a protecdo internacional também é um direito universal, pois,
encontra expressa previsdo no art. 28 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem que
assim dispde: “Todo o homem tem direito a uma ordem social e internacional em que 0s
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados”.
Ora, se ndo houver um amanha, se ndo houver onde obter oxigénio, alimento e agua potavel,
toda a estrutura normativa existente no planeta terra sera completamente descartavel, a ordem
juridica interna de cada Estado Soberano de nada servira se ndo houver vida e sociedade a ser
regulamentada. Por via de consequéncia, é razoavel se falar em ampliacdo da competéncia do
Tribunal Penal Internacional, tipificacdo de condutas lesivas ao meio ambiente junto ao

Estatuto de Roma, e na expanséo de seus efeitos sobre todo o globo terrestre.
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5 - CONCLUSAO.

E certo que varias condutas lesivas ao meio ambiente restam impunes perante
Estados diversos do local onde o delito ocorreu, mesmo sendo praticas delitivas supra-
danosas que afetam um nimero indeterminado de pessoas, tais crimes ndo podem ser julgados
mais de uma vez mesmo que pé Estados distintos. Diante da auséncia de normas
incriminadoras em certos locais do planeta e de tribunais competentes para o julgamento de
tais lesGes, alcanca-se a concluséo de que o direito internacional penal ambiental é apenas um
6vulo que deve ser fecundado pelos Estados por meio de sua inser¢cdo no Tribunal Penal

Internacional que é a corte competente para o julgamento dos crimes lesivos a humanidade.

A tutela do meio ambiente ndo se restringe a salvaguardar apenas o bem juridico
ambiental, tal protecdo vai muito mais longe e acaba por proteger o bem juridico mais
precioso que existe que € a préopria vida humana, por uma questdo de logica a protecdo do
meio ambiente concomitantemente protegera a saude do ser humano, que por sua vez podera
manter-se vivo com dignidade. Os Estados ja se uniram em um momento histérico para punir
crimes decorrentes de grande violéncia armada contra seres humanos, e este momento da
histéria o bem juridico ambiental convoca estes mesmos Estados a se unirem no plano

internacional para tutelar penalmente os seus valores e a vida do préprio homem.

A protecdo penal internacional do meio ambiente inexoravelmente acabara por
resguardar a vida humana, pois, a mesma somente sera considerada em sua plenitude se puder
existir com dignidade, ao salvar o meio ambiente estar-se-4 concomitantemente tutelando a
salide da pessoa, que por sua vez podera viver, e como se previu na Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem, podera viver com a Dignidade que Ihe é inerente. Deste modo a criacédo
de um direito penal ambiental internacional justifica-se pela relevancia dos bens juridicos que
estdo em risco, risco este que estd sendo criado por uma nova modalidade criminosa nédo

Armanda.

Diante da possibilidade de uma lesdo de ordem coletiva e mundial, que jamais
podera ser restabelecida, seja pela impossibilidade de se restaurar a natureza ao status quo
ante, seja pela impossibilidade de se restabelecer as vidas humanas ceifadas, é imprescindivel
que os Estados se atenham a tais problemas, e se empenhem em criar ndo apenas uma

legislacdo de alcance internacional, como também atribua competéncia para a investigacéo,
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processamento e julgamento de tais crimes supra-individuais por meio de um devido processo
legal exercitado pela dilatagdo de competéncia do Tribunal Penal Internacional, visto que este
ja é a jurisdicdo competente para julgar crimes que lesam a humanidade, semelhantemente as

lesGes que poderdo ser causadas pelos danos ambientais.

Tal modificacdo estara protegendo os mesmos direitos humanos que passaram a ser
protegidos apos as grandes guerras mundiais. O problema ambiental € uma questdo supra-
nacional e justamente por seu alcance lesivo € que se trata de um problema juridico nao
apenas de cada Estado, mas sim de todos, é uma lesdo que ndo encontra vedagdo nas
fronteiras territoriais e por isso deve ser discutido por todos aqueles que outorgaram parte de

sua soberania ao Tribunal Penal Internacional.

Se o Tribunal Penal Internacional foi criado para a prote¢do dos direitos humanos
violados em geral pela violéncia armada ou de guerra, por que ndo proteger estes mesmos
direitos humanos, que igualmente passaria a ser competente para 0 processo e o julgamento

dos danos ambientais de lesividade internacional que passariam a ser penalmente tipificados?

Em outros termos, a esfera de ofensa ao bem juridico ndo possui fronteiras e se
assemelha as mesmas lesfes ocasionadas anteriormente pelas guerras mundiais, fatos estes
que justificam a ampliacdo da Corte em testilha em prol de salvaguardar os mesmos bens
juridicos que estdo novamente em perigo por um inovador modus operandi. E nitido que o
Tribunal Penal Internacional deve ter a sua competéncia maximizada para abranger todas as
condutas que se mostrarem lesivas ao meio ambiente, de tal forma que, se os Estados ndo
iniciarem a persecucdo penal, se a jurisdicdo de apenas um Estado ndo se mostrar suficiente
para a protecdo do bem juridico, ou se a jurisdicdo de dois ou mais Estados € impedida pelo
principio do ne bis in idem, cabera ao Tribunal Penal Internacional assumir o processamento
da atinente causa. Estar-se-4 na presenca de uma nova modalidade de lesdo aos direitos
humanos, versa-se sobre uma nova espécie de crimes que ndo detém o animus necandi, mas
sim o animus de obter lucratividade por intermédio de atividades econémicas organizadas que
assumem riscos capazes de lesar a qualidade de vida e a dignidade da coletividade. Diante
destas modernas figuras é patente que a coletividade por intermédio de seus representantes
politicamente eleitos devem criar um novo direito penal internacional de maior alcance e de
existéncia permanente e continua que permitird ao Tribunal Penal Internacional julgar as

condutas que forem tipificadas criminalmente em ambito internacional.
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