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RESUMO

A Constitui¢ao de 1988 procurou dar significado destacado a praticas racistas frente ao
ordenamento juridico brasileiro. A luta contra tais praticas foi, entdo, elevada ao
patamar de importancia constitucional. A utilizagdo da legislacdo infraconstitucional
no processo interpretativo do crime de racismo tem gerado uma série de distor¢des
tipicas de um sistema no qual o imaginario ideoldgico parece girar em torno do mito
da democracia racial. O presente estudo parte de uma pesquisa feita junto ao Tribunal
de Justica do Distrito Federal a respeito dos atos/fatos considerados como racismo na
jurisprudéncia do Tribunal. Além disso, no confronto com a doutrina e o projeto
juridico de dar significado ao racismo no Brasil, torna-se evidente que discursos e atos
racistas ndo tem obtido lugar de destaque no ambito de sua aplicagdo em casos
concretos, uma vez que os pressupostos doutrindrios e jurisprudenciais da
hermenéutica estdo em descompasso com a prote¢do do bem juridico.
PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo de 1988; Racismo; Doutrina; Jurisprudéncia;
Descompasso analitico e interpretativo.

ABSTRACT

The Constitution of 1988 sought to give meaning to the racist practices highlighted in
the Brazilian legal system . The fight against these practices was then elevated to the
level of constitutional significance . The use of underconstitutional legislation in the
interpretive process of the crime of racism has generated a series of distortions typical
of a system in which the ideological imagery seems to revolve around the myth of
racial democracy. This study takes as its point of departure a survey taken by the Court
of Justice of the Federal District in respect of acts / facts considered racism in the
Court's jurisprudence. Moreover , in comparison with the doctrine and legal project to
give meaning to the racism in Brazil , it becomes clear that discourses and racist acts
have not gotten prominent place within their application in specific cases , since the
doctrinal assumptions and jurisprudential hermeneutics are inadequate to the
protection of legal interests .

KEYWORDS: Constitution of 1988; Racism; Doctrine, Jurisprudence; Mismatch
analysis and interpretation.



Introduciao

E inegavel que discussdo sobre o racismo no Brasil tem sido levada a outros patamares
jamais vistos. E claro que a realidade ndo ¢ tio otimista quanto a assertiva pode parecer. De
fato, o debate sobre o racismo tem focos especificos que tem sido constantemente oxigenados
do ponto de vista do aprofundamento do debate. Pode-se dizer que parte da academia &,
certamente, o foco principal desse novo patamar de discussdo do assunto, pois tem sido uma
porta de entrada na producao e andlise de dados e discursos sobre o assunto. Tudo isso, claro,
impulsionado pelo debate criado por intermédio de politicas publicas voltadas para as
minorias negras nos ultimos 20 anos no Brasil. E central a visibilidade ganhada pelo debate
nas cadeiras académicas, embora o tema ainda seja considerado por alguns, numa leitura

equivocada da teoria weberiana, como tema de politica e ndo de ciéncia.

Até entdo o debate sobre o racismo parecia estar vinculado especificamente a duas
frentes: uma, o levante dos movimentos sociais negros que, embora quase sempre tenham as
suas demandas marginalizadas e/ou deslegitimadas, desempenham um papel importante no
avango da colocagdo das questdes; outra, algumas personalidades da arte que propiciavam

uma voz solitaria com pouco alcance.

Nao ha como negar que a fachada da democracia racial tem se desmoronado. Aos
poucos, sim, e ainda com vigas e pilares bastante fixos. As lajes muito bem assentadas ao
longo de mais de 300 anos de repressdo severa e 100 anos da proliferacdo dessas ideias
pseudo-democraticas ainda contam com o apoio miope e quase cego de boa parte do aparato
institucional brasileiro, seja ele oficia ou ndo-oficial. Isto ¢é, seja no campo das instituicdes
que tém o Estado como base de sustentagdo, seja no campo das instituicdes que ndo tém,

midia, entretenimento ou empresas privadas, o racismo ¢ profunda e vastamente detectavel.

Uma questdo que tem permitido o reposicionamento do debate sobre o racismo ¢, sem
duvida, a constante producdo de dados sobre o contexto nos ultimos anos capitaneados por
institutos como IBGE e IPEA. O levantamento desses dados torna mais dificil percepcdes
sustentadas em opinio e distanciam compreensdes do mundo estritamente embasadas em

antigos constructos teoricos.

Os dados, portanto, provocam um rearranjo compreensivo em termos de justificativas
acerca de determinada realidade, bem como auxiliam a reinterpretar os sentidos que os
individuos fornecem ao que lhes parecem “verdade”. Entretanto, no que toca o assunto

racismo, a resisténcia em legitimar as interpretacdes dos dados ainda ¢ bastante forte,



sobretudo pela vital necessidade de abandono de certos pressupostos. Na maioria das vezes,

as conclusdes ndo sdo tdo problematicas quantos 0s seus pressupostos.

Nesse contexto, o presente artigo visa a analisar a incidéncia e ocorréncia do crime de
racismo na jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios. Para tanto o
problema de pesquisa que se coloca ¢ em que medida o conceito doutrindrio da pratica do
crime de racismo ¢ adequado ao conjunto de expectativas e intengdes dos que praticam e

sofrem atos racistas no plano empirico.

De inicio, a hipotese a ser testada ¢ que a forma que o crime de racismo ¢ enfrentado
pela doutrina e, especialmente, jurisprudéncia no Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios passa ao largo do conceito socioldgico de racismo que parece ser aquele que mais
se adequa ao bindmio expectativa/intencdo daqueles individuos que estdo envolvidos em

situacdo onde se propde a discussao.

Para tanto, ¢ essencial que se traga ao debate a definicdo de racismo e, sobretudo, a
inclusdo do racismo institucional na discussdo de maneira mais aprofundada. Além disso, ¢
pressuposto da propria problematica entender melhor como o conceito de racismo estd
construido na aplicagdo, ou ndo, do tipo previsto na Constitui¢do de 1988 de modo que seja
possivel examinar se mesmo com a posi¢do de destaque dada pela Carta Politica, a aplicagao
do crime de racismo tem ocorrido de forma a ampliagdo da caracteristica cidada do texto

constitucional.

1. Distrito Federal, o paraiso da democracia racial

O advento da concepcdo de Constituicdo Cidada, pds regime autoritario instalado em
1964, remodelou alguns paradigmas que diziam respeito & relagdo tortuosa que sempre
envolveu Estado e sociedade brasileiros. A imensa distdncia entre o Brasil real e o Brasil
legal, conceitos trabalhados amiude por diversos autores, ¢ traco marcante no modelo

simbolico de construgao das relagdes entre os individuos no Brasil.

Se o elemento da negritude for inserido no contexto desta andlise, o que ¢é trago
marcante se transformard fatalmente em ferida aberta. Isso porque mesmo com elementos
histéricos que se caracterizaram como sendo relevantes para o debate abolicionista, de
inclusdo social, de igualde e liberdade, a formula de impedimento de acesso igualitirio dos
atores sociais negros as instituigdes oficiais de Estado se arrastou por toda a construgdo

historiografica brasileira.



Dentre esses elementos, a democracia racial teve um papel fundamental na
sedimentacdo das estratégias do Estado brasileiro no enfrentamento dos grandes problemas

relativos as minorias negras.

Do ponto de vista formal, o constituinte originario de 1988 parece ter feito um esfor¢o
para que o atual texto constitucional contasse com alguma protecdo especifica aqueles que
sofressem o crime de racismo. Entretanto, amparada pelo mito da democracia racial e pela
abissal distancia entre o que se chama de Brasil legal e Brasil real, a realidade da aplicacao do

dispositivo constitucional tem sido bastante diferente. Ana Flauzina lembra que

Diante de uma abordagem que tem inscrito o racismo como elemento
estruturante na atuagdo do sistema penal brasileiro, a problematizagdo desse
esforco legislativo, especialmente o que volta o campo penal para a
repressdo da discriminagdo racial, sedimentando o caminho para a futura
criminalizag¢do do racismo, que chega a ser considerado pela Constituigdo de
1988 como crime imprescritivel e inafiangavel, ¢ de extrema relevancia. '

E interessante notar, como lembra Bolivar Lamonier , que

O poder estatal forte é necessario ndo somente para erradicar os males do
passado cuja for¢a da inércia s6 pode ser superada por uma cirurgia
enérgica, como também para manter sob controle o proprio processo de
mudanga, assegurando a sobrevivéncia do que porventura existia de bom.”

Dessa forma, no periodo pré-Constituicdo de 88, o que se assistiu no decorrer da
historia brasileira foi uma imensa omissdo do aparato estatal no suporte as demandas negras.
Pode-se ir além e sustentar que o Estado atuou em torno de estratégias de nao
reconhecimento, deslegitimacdo e negagdo da participacdo negra tanto no proprio Estado,

como na sociedade brasileira.

A Constituicdo de 1988 utiliza a palavra racismo em dois momentos no decorrer de
seu longo texto. No primeiro momento quando dispde no art. 4°, inciso VIII que regera as
relacdes internacionais da Republica Federativa do Brasil o principio do “repudio ao
terrorismo e ao racismo”. No segundo momento, no art. 5°, inciso XLII quando dispdes que
“a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena reclusdo,

nos termos da lei”.

"FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chio: o sistema penal e o projeto genocida do Estado
> LAMONIER, Bolivar. Formacio de um pensamento politico autoritirio na Primeira Repiiblica: Uma
interpretacdo. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira I1I: Brasil Republicano - Sociedade e Institui¢des (1889-
1939) — Séo Paulo: Difel, 1985. p. 362.



Basicamente, interessa, por ora, a analise do racismo disposto na Constituicdo
enquanto tipo penal, j4 que poucos atos tiveram o “privilégio” de serem alcados ao texto
constitucional enquanto crimes. Como ¢ explicito da leitura do dispositivo do artigo 5°, ele
demandou uma complementagdo por parte do legislador infraconstitucional para a

complementacio do referido dispositivo que veio por intermédio da lei 7.716/89.

Esta legislacdo definiu os crimes resultantes de preconceito de raca e cor. Em sua
quase totalidade, os tipos previstos na legislagdo projetacdo uma acdo impeditiva por parte do
agente para que incorra na pratica de um crime. Embora a adequacdo técnica da norma seja
passivel de criticas estruturais, o mais importante para a finalidade deste ensaio ¢ procurar

saber como que a dimensdo normativa se encaixa no plano fatico da sociedade brasiliense.

Desse maneira, realizou-se pesquisa na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios por intermédio do sitio do tribunal. Sob o parametro “racismo”
no campo de pesquisa em jurisprudéncia, foram encontrados 11 documentos na base de dados

de acordaos e 2 documentos na base de dados das Turmas Recursais.

Dos 11 documentos encontrados na base de acordios, em nenhum houve a
configuracdo de um dos tipos contidos na lei 7.716/89, isto ¢, nenhuma das condutas descritas

nos autos dos 11 processos foi normativamente reconhecida enquanto pratica de racismo.

Via de regra, a justificativa dos magistrados para afastar a incidéncia do racismo nas
condutas judicializadas passa pela distingdo doutrindria no elemento subjetivo do tipo nos
crimes de preconceito e na injuria preconceituosa. Assim, no primeiro a inten¢do do agente
precisa atingir um numero indeterminado de pessoas que compdem um grupo, enquanto que
no segundo o agente vale-se da cor do ofendido para atingir a honra deste de maneira mais

intensa.

Ao se levar em conta que o discurso juridico apresenta-se desconectado da realidade
subjetiva socioldgica dos individuos, € preciso ponderar que os critérios utilizados pela
doutrina brasileira e especificamente pelo poder judicidrio brasiliense para definir uma
conduta enquanto racista ou ndo ¢ extremamente precario e padece de uma observagdo fatica

que vai além cegueira institucional que sofre o poder judiciario brasileiro.

Isto ¢, seria logico a um observador estranho ao processo de socializacdo brasileiro

que ao fazer uma pesquisa da jurisprudéncia do TIDFT, concluisse que ndo ha racismo na

3 A lei 7.716/89 foi alterada pela lei 9.459/97 apenas em seus artigos 1° e 20.



sociedade brasiliense, ja que este tipo de conflito quase ndo chega ao poder judicidrio e os

poucos que chegam ndo sdo etiquetados enquanto praticas racistas.

Ha dois pontos centrais que auxiliam a interpretacdo do resultado obtido por
intermédio da pesquisa. O primeiro ¢ a inadequagdo do que se convencionou interpretar na
doutrina e jurisprudéncia brasileiras como racismo. O segundo ponto gira em torno do
aprofundamento do exame das praticas racistas ao se projetar o recorte do racismo e cegueira

institucional.

Ambos os pontos serdo analisados nos topicos que se seguem, mas um exame atento
dos dados sugere que a resposta institucional ndo oficial, a doutrina, ¢ corroborada pela
resposta institucional oficial, a jurisprudéncia, de modo que ambas as resposta conjugam em
seus fundamentos um evidente déficit de reconhecimento® do individuo e sua condigio

politica de pertencimento a negritude.
Para Piza

(...) as legislagdes penais (...) tomam a discriminagdo como um fato
individual e o raciocinio aprioristico, quase metafisico, dos legisladores e da
jurisprudéncia, que defendem ser tal fato de rarissima ocorréncia. O que
significa dizer, na pratica, em ndo dar nenhuma eficacia social a instrumento
de ja tdo reduzida eficacia, como ¢ a lei penal, na tutela efetiva e ndo
meramente simbolica de bens juridicos de tamanha importancia como a
igualdade.”

Muito embora fosse possivel, cabe ressaltar que o objetivo do presente texto passa ao largo da
discussdo da retdrica juridica em torno da dignidade da pessoas como fundamento para a
protecdo especifica dada pelo crime de racismo previsto na Constituicdo. De fato, o

argumento funciona no plano abstrato, porém ndo ¢ substancialmente valido quando

o

o~

perspectiva de andlise estd envolta de uma confrontacdo de aplicacdo conceitual frente

realidade.

O conceito de habitus cunhado por Pierre Bourdieu evidencia uma reflexdo central
acerca da dindmica estabelecida no campo juridico de disputa sobre a aplicagdo do racismo

previsto no texto constitucional. Diz o autor que habitus é

* Para uma discussdo mais elaborada sobre o racismo e as demandas por reconhecimento, igualdade e cidadania,
ver: CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis Roberto. Racismo, direitos e cidadania. Estudos Avan¢ados, Sao Paulo,
18, 50,2004, p. 81-93.; . Entre o justo e o solidario: os dilemas dos direitos de cidadania no Brasil e
nos EUA. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 31 (11): 67-81, 1996.

> DUARTE, E. C. P. O Debate sobre as Rela¢bes Raciais e seus Reflexos no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Universitas. Jus (UNICEUB), v. 1, p. 110-145,2004. p. 117.



“[...] um sistema de disposi¢cdes durdveis e transponiveis que, integrando
todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como uma matriz
de percepgoes, de apreciagdes e de agdes — e torna possivel a realizacdo de
tarefas infinitamente diferenciadas, gracas as transferéncias analdgicas de
esquemas [.]°°

E bem provavel que o perfil da magistratura e da doutrina ajude na compreensio a
respeito de como se construiu a defini¢do juridica de racismo. Isso porque, ainda dentro da
ideia de habitus, “as diferentes posi¢des que o0s grupos ocupam no espago social
correspondem estilos de vida, sistemas de diferenciacdo que sdo a retraducdo simbolica de

diferengas objetivamente inscritas nas condigdes de existéncia”.’

Claro que o levantamento desse perfil demandaria uma nova pesquisa voltada para
este recorte de andlise especifico, inclusive no sentido apurar quais os fatores socioldgicos
que implicariam no individuo em seu processo de escolha vocacional. Entretanto, sem querer
problematizar em outra fatia do mesmo bolo, para o problema inicial proposto ¢ essencial
entender o descompasso entre as percepcdes de racismo envolvendo o aparato juridico e o

1, . 8
sociologico.

2. No descompasso da boa interpretacio

O final da década de 80 do século passado parecia trazer consigo uma nova esperanga
em torno da assuncdo da cidadania dos individuos perante o Estado brasileiro. Se ficasse no
papel, a historia seria irretocavel. Porém, o peso da empiria trouxe uma antiga (nova)

recolocacdo das demandas dos negros na sociedade brasileira frente ao Estado e ao Direito.

® BOURDIEU, Pierre. Esbo¢o de uma teoria da pratica. In: ORTIZ, Renato (org.). Pierre Bourdieu: Sociologia.
Trad. de Paula Montero e Alicia Auzmendi. Sdo Paulo: Atica, 1983. p. 65.

"BOURDIEU, Pierre. Esbo¢o de uma teoria da pratica. In: ORTIZ, Renato (org.). Pierre Bourdieu: Sociologia.
Trad. de Paula Montero e Alicia Auzmendi. Sdo Paulo: Atica, 1983. p. 82.

¥ Para contribuir na reflexdo, Zaffaroni coloca que: “Em outro nivel, o sistema penal procura compatir essa
mentalizag@o ao segmento de magistrados, do Ministério Publico e funcionarios judiciais. Seleciona-os dentre as
classes medias, ndo muito elevadas, e lhes cria expectativas e metas sociais da classe media alta que, enquanto as
a ndo criar problemas no trabalho e ndo inovar para ndo os ter, cria-lhes uma falsa sensag@o de poder, que os leva
a identificar-se com a fungfo (sua propria identidade resulta compormetda) e os isola até a linguagem dos setores
criminalizados e fossilizados (pertencentes as classes mais humildes), de maneira a evitar qualquer comunicagao
que venha a sensibiliza-los demasiadamente com a sua dor. Este processo de condicionamento é que
denominamos burocratizagdo do segment judicial.” ZAFFARONI, E. Raul; PIARANGELLI, J. E. Manual de
direito penal brasileiro: parte geral. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: RT, 1999. p. 77. Dijik também esclarece que:
“las minorias étnicas no tienen practicamente acceso o control sobre los discursos sobre ellos, en general dichos
y escritos por elites ‘blancas’”. AN DIJK, T. A. Racismo y discurso de las elites. Barcelona: Gedisa, 2003. p. 23.



Interessante ¢ notar como a discussdo sobre o crime de racismo no plano doutrinério e
jurisprudéncia. Via de regra, a defini¢do para a subsung¢do do crime ocorre com a construgao
da distingdo entre racismo e injaria racial, este previsto no artigo 140, §3° do Codigo Penal.’
Por intermédio dos dados apresentados no primeiro topico acima, fica evidente que a
interpretacdo factual se d4 em funcdo essencialmente do crime menos gravoso, a injlria

racial.

Na obra Leis Penais e Processuais Penais comentadas, Guilherme de Souza Nucci,
embora faca uma critica pertinente a abrangéncia da lei 7.716/89 ja que ela ndo alcanga
inumeras maneiras de externar ou fazer valer uma discriminagdo, fora aquelas taxativamente

elencadas no corpo da propria lei.
Segundo o autor:

“Confronto com a injaria racial (art. 140, §3°, CP): embora tenhamos
criticado a construcdo do tipo penal, que ndo respeitou o principio da
taxatividade, evidenciando, nitidamente, quais seriam as condutas
discriminatdrias, € preciso considerar que o art. 20 da Lei 7.716/89 diz
respeito a ofensa um grupo de pessoas e ndo somente a um individuo,
enquanto o art. 140, §3° do Cdédigo Penal, ao contrario, refere-se a uma
pessoa, embora valendo-se de instrumentos relacionados a um grupo de
pessoas. Nao ¢ tarefa facil diferenciar uma conduta e outra, porém, deve-se
buscar, como horizonte, o elemento subjetivo do tipo especifico. Se o agente
pretender ofender um individuo, valendo-se de caracteres raciais, aplica-se o
art. 140, §3°, do Coédigo Penal. No entanto, se o seu real intento for
discriminar uma pessoa, embora ofendendo-a, para que, de algum modo,
fique segregada, o tipo penal aplicavel ¢ o art. 20.”"

Na doutrina Constitucional, € rarissimo encontrar um autor que discuta, ainda que de
maneira passageira, os dispositivos constitucionais que tratam sobre a questao do racismo. Tal
fato sugere que, embora o racismo tenha sido algado ao patamar constitucional, ele parece ndo
contar com a preocupagdo daqueles que sdo legitimados pelos campo a produzir o discurso

interpretativo e balizador da norma.

Nao ¢ possivel dizer se de proposito ou se acidentalmente, mas os discursos
produzidos acerca do racismo no campo juridico, especialmente na doutrina, portanto, parece

sofre de uma interdi¢do da natureza descrita por Foucault. De fato, os discursos produzidos no

7 Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: (...) 3° Se a injtria consiste na utilizagdo de
elementos referents a raca, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢do de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
Pena - reclus@o de um a trés anos e multa.

""NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 290.



ambito social sdo dotados de permissividades e interdigdes que sdo estipuladas a partir da

propria da sociedade. Nao se pode dizer tudo a todo o tempo. '

José Afonso da Silva, quando trata do direito a igualdade em seu manual de direito
constitucional, Curso de Direito Constitucional Positivo, dedica alguns paragrafos a uma

breve narrativa do direito a igualdade sem distin¢do de origem, cor e raga.

(...) Nele [art. 4°, VIII] se encontra, também, o reconhecimento de que o
preconceito de origem, raga e cor especialmente contra os negros nio esté
ausente das relagcOes sociais brasileiras. Disfarcadamente ou, ndo raro,
ostensivamente, pessoas negras sofrem discriminacdo até mesmo nas
relagdes com entidades publicas.

()

A Constitui¢do ¢ mais abrangente do que as anteriores; veda preconceito e
discriminag¢do com base na origem, raga e cor. Empregava-se raca que ndo ¢
termo suficientemente claro, porque, com a miscigenagdo, vai perdendo
sentido. O racismo indica teorias e comportamentos destinados a realizar e
justificar a supremacia de uma raga. O preconceito e discriminacdo sdo
consequéncias da teoria. A cor s6 ndo era elemento bastante, porque dirigida
a cor negra. Nem raga nem cor abrangem certas formas de discriminagdes
com base na origem, como, por exemplo, discrimina¢des de nordestinos e de
pessoas de origem social humilde. 2

E certo que em um exame mais detido, parece haver inadequagdes conceituais quando,
do ponto de vista analitico, o preconceito, raca e cor, por exemplo, sdo colocados no mesmo

patamar em um caso concreto.

Classificados pela teoria tradicional do Direito como suas fontes, doutrina e
jurisprudéncia estdo no mesmo compasso. Ao tirar da abstracdo o preceito constitucional
sobre racismo, a jurisprudéncia dribla a profundidade da problematica do racismo na
sociedade brasileira, utilizando subterfugios doutrinarios com elevado nivel de abstracdo e
desconex@o da realidade. Nos casos pesquisados junto ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal, bem como em outros casos encontrados como referéncia na doutrina penal e
constitucional, o dilema do racismo ¢ resolvido pela comparacdo entre o racismo e a injlria

qualificada por preconceito.

A pedra de toque da diferenga hermenéutica dos dispositivos ¢ colocada na intengdo
de ofensa do sujeito passivo em ofender a honra subjetiva da vitima no caso da injuria,

enquanto o racismo somente se configuraria se em caso de ofensa generalizada de raga ou de

" FOUCAULT, Michel. 4 ordem do discurso. Sio Paulo: Loyola, 2008.
28ILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed. S3o Paulo: Malheiros Editores,
2013. p. 226-227.



cor. Em outras palavras utilizadas pela propria jurisprudéncia, ¢ necessario para configuracao

do crime de racismo a oposi¢ado indistinta a raca negra.
Nesse sentido

TJRS: Palavras depreciativas referente a racdo e cor com a intencdo de
ofender a honra subjetiva da vitima, caracterizam, em tese, o crime de injuria
qualificada (art. 140, §3°, do CP) e ndo daquele previsto no art. 20 da Lei
7.716/1989. Deste modo, a agdo penal é privada, cabendo a iniciativa da
mesma a ofendida. Na hipdtese, porque a acdo foi promovida pelo
Ministério Publico, o processo esta nulo desde seu inicio por ilegitimidade
ativa. Aplicagdo do art. 564, 11, do CPP. (RT 839/670)

TJSC: Tratando-se de ofensa dirigida a pessoa especifica em razdo de sua
cor, resta configurado o delito de injuria qualificada, previsto no art. 140,
§3°, do CP e ndo o crime disposto no art. 20 da Lei 7.716/89 que se refere a
preconceito generalizado de raca ou de cor. (RT 834/662)

TJSP: (...) Configura o crime do artigo 140, §3°, do Cddigo Penal, o ultraje a
outrem com emprego de palavras racistas e pejorativas, deixando patenteada
a pretensdo de, em razdo da cor da pele, se sobrepor & pessoa de raga
diferente. (JTJ 248/435)

TJSP: A utilizagdo de palavras depreciativa referentes a raga, cor, religido ou
origem, com o intuito de ofender a honra subjetiva da pessoa, caracteriza o
crime previsto no §3° do art. 140 do CP, ou seja, injuria qualificada, e ndo o
crime previsto no art. 20 da Lei 7.716/89, que trata dos crimes de
preconceito de raca ou de cor. (RT 752/594)

TJSP: Racismo- ndo caracterizagdo - ofensa consistente em chamar alguém
de “negro sujo”- ato discriminatorio inocorrente - oposi¢cdo indistinta a raga
negra ndo evidenciada - ataque verbal exclusivo contra a vitima - eventual
crime de injuria qualificada cogitado no artigo 140, §3°, do Codigo Penal -
dentincia rejeitada. (JTJ 223/191)"

Os discursos construidos para enquadrar juridicamente fatos nos quais ha ofensas
racistas sdo, no minimo, curiosos e, no maximo, teratologicos. O conceito juridico de racismo
destoa profundamente de qualquer perspectiva histdrica e socioldgica desse fendmeno social
brasileiro. Utilizando o proprio arcabougo teérico constitucionalista, hd uma clara disparidade

entre a constituicao real e a constitui¢do escrita.

E interessante chamar a atencfio para o ultimo julgado citado acima no qual, segundo
apurado, a ofensa proferida pelo sujeito ativo foi “negro sujo”. Segundo o entendimento, (des)
qualificar outro individuo chamando-o de negro sujo ndo ¢ suficiente para se configurar uma
oposicdo indistinta a raga negra. O mais curioso € notar que a construcdo do conceito de
racismo, do dispositivo especificado na Constituicdo, tal como estd posto ignora

completamente a histéria do racismo no mundo e, sobretudo, no Brasil. Além disso, também

"> MIRABETE, Julio Fabrini. Cédigo Penal interpretado. 6. ed. Sio Paulo: Atlas, 2007. p. 1131.



fragiliza alguns escopos da Constitui¢do cidadd como, por exemplo, a dignidade da pessoa

humana.

Evandro Piza lembra que “o direito ndo pode ser reduzido a uma mera solugdo formal
de conflitos ou a um instrumento de dominacdo de determinados grupos de poder, mas que
toda pratica juridica, quer no ambito da formulacdo de regras quer no de sua interpretacao,
deve refletir o sentimento generalizado e sempre em transformagao de anseio por Justica de

determinada sociedade.”'*

Isso porque ao analisar o teor da ofensa e reduzi-lo a interpretacdo restrita da intengdo
do sujeito ativo, doutrina e jurisprudéncia desconsideram o racismo enquanto estrutura,
tomando-o meramente como ato. Ou seja, ignora-se o fato de o racismo ser estrutural na
sociedade brasileira e ndo apenas decorativo. E como se, analogicamente, duas pessoas
tivessem um relacionamento no qual se preza pela fidelidade. Certo dia, uma delas chega mais
cedo em casa e encontra seu parceiro em momentos intimos com um terceiro no sofa da sala
de estar. A pessoa traida, diante da irresignag¢do pela quebra do valor fidelidade, resolve o

conflito se desfazendo do sofa.

Cabe ressaltar que a definicdo de racismo dada pela Unesco em sua Declaragdo sobre

a Raca e os Preconceitos traz um luz sobre a compreensao do fenomeno:

O racismo engloba as ideologias racistas, as atitudes fundadas em
preconceitos raciais, os comportamentos discriminatérios, as disposi¢des
estruturais e as praticas institucionalizadas que provocam a desigualdade
racial, assim como a ideia falaz de que as relagdes discriminatorias entre
grupos sdo moral e cientificamente justificaveis; manifesta-se por meio de
disposicdes legislativas ou regulamentares, e de praticas discriminatorias,
assim como por meio de crenca e atos anti-sociais; obstaculiza o
desenvolvimento de suas vitimas, perverte aqueles que o praticam, divide as
nagdes em seu proprio seio, constitui um obstaculo para a cooperacao
internacional e cria tensdes politicas entre os povos; € contrdrio aos
principios fundamentais do direito internacional e, por conseguinte, perturba
gravemente a paz e a seguranca internacionais.'

Situagdes de conflitos existem permanentemente nas sociedades. Parece dbvio que
numa situagdo de conflito no qual umas das partes envolvidas opta por agredir a outra

verbalmente, escolha racionalmente, com base naquilo que socialmente lhe foi introjetado, as

" DUARTE, E. C. P. O Debate sobre as Rela¢des Raciais e seus Reflexos no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Universitas. Jus (UNICEUB), v. 1, p. 110-145, 2004. p. 110.

' Declaragdo sobre a Raga e os preceitos raciais. Conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura, em 27 de novembro de 1978. Disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/discrimina/dec78.htm. Acessado em 28 de janeiro.



palavras que puderem causar o mais profundo desconforto possivel ao outro. Essa
mensuracao de desconforto ¢ feita por intermédio dos valores que se apresentam em uma
sociedade, isto ¢, aquilo que se estrutura como sendo socialmente adequado e aceitavel ou
nio. E certo que ao proferir palavras que trazem & tona a cor/raga do ofendido, o ofensor se
apropria de todo o aparato pejorativo e negativo que a estrutura social racista impde sobre o
negro. Poderia o ofensor se utilizar de quaisquer outras ofensas capazes de trazer desconforto
ao ofendido, mas a escolha é racional, € baseada no sistema. Dessa maneira, “racismo existe e
produz efeitos; cria assimetrias sociais; delimita expectativas e potencialidades; define os
espacos a serem ocupados pelos individuos; fratura identidades; ¢ o fiel da balanga que
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determina a continuidade da vida ou a morte das pessoas.”

Parece claro que a percepcdo do ofensor ndo pode ser resumida a atingir a honra
subjetiva do individuo sozinho ja que ele se apodera de uma caracteristica que coloca e
identifica o outro individuo como parte de um grupo. Grupo este, por sinal, definido e

demarcado historico e sociologicamente.

Parece haver aqui um fendmeno de mesma natureza daquele definido como
criminalizagdo primdria s6 que inverso. Esta € o ato tomado pelo Executivo e pelo Legislativo
e que institui certa conduta como punivel penalmente.'” Logo, a “criminalidade tipica dos
agrupamentos mais vulneraveis ¢ gravemente apenada, a despeito de produzir efeitos, em
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termos de coletividade, menores do que muitos crime da elite.”

Nessa mesma linha, a estrutura do Estado ao responder a praticas consideradas
criminosas nao se vincula ao qudo danoso pode ser ou foi o ato, mas, sim, a qualidade dos
individuos que comentem os fatos tipicos. '° Se se analisar a partir de uma perspectiva
inversa, ficara evidente que a qualidade dos individuos que podem ser enquadrados como
sujeitos passivos do crime também ¢ relevante para fins de resposta do aparato penal, do

sistema juridico.

O racismo ndo foi e ainda ndo ¢ compreendido pela doutrina e pela jurisprudéncia

como parte estruturante do imagindrio social, mesmo esse imaginario tendo sido depurado em

' FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chdo: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Distrito Federal. p. 12.

7 ZAFFARONI, E. Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR, Alejandro. Direito Penal
Brasileiro: primeiro volume - Teoria geral do Direito Penal. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 43.
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dados e informagdes que permitem uma visdo mais clara da dindmica racista na sociedade
brasileira. A contemplacdo Constitucional do crime de racismo torna-se, diante de tantas
incongruéncias interpretativas e compreensivas de um fenomeno social, mera coadjuvante.
Para Piza, a “autoimagem da sociedade brasileira, como uma sociedade livre de preconceitos,
fundada em um passado colonial idilico, deve dar vazao a outras formas de representacdo que
reconhecam as desventuras de nosso passado colonial e pds-abolicionista no tratamento das
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populacdes afro-brasileiras.””” Talvez, um esfor¢o maior na pratica da alteridade por parte dos

intelectos que constroem as defini¢gdes juridicas seja necessaria ao invés dos excessivos gastos

de energia no sentido de desconectar o argumento juridico da realidade.

A alteridade passa a ser uma consequéncia natural da vivéncia de um individuo que
estd cercado de varios costumes, instituigdes e pressupostos que lhe sdo estranhos, diferentes

e novos. Nesse sentido:

apenas a distancia em relagdo a nossa sociedade (mas uma distancia que faz
com que nos tomemos extremamente proximos daquilo que € longinquo) nos
permite fazer esta descoberta: aquilo que tomavamos por natural em nds
mesmos ¢, de fato, cultural; aquilo que era evidente ¢ infinitamente
problematico. Disso decorre a necessidade, na formagdo antropoldgica,
daquilo que ndo hesitarei em chamar de —estranhamento"(depaysement), a
perplexidade provocada pelo encontro das culturas que sdo para nos as mais
distantes, e cujo encontro vai levar a uma modifica¢do do olhar que se tinha
sobre si mesmo. De fato, presos a uma tUnica cultura, somos ndo apenas
cegos a dos outros, mas miopes quando se trata da nossa.”'

Para além disso, Flauzina lembra que “a legislacdo que criminaliza o racismo (...) ndo
¢ indcua em sua aplicabilidade genérica, mas tem qualquer tipo de efeito anulado quando o

que esta em jogo ¢ a quebra da logica racista voltada a subordina¢io do segmento negro.”**

Enquanto isso ndo se passa, a percep¢do do fendmeno socioldgico racismo pelo
sistema juridico brasileiro permanece ofuscada e longe de ser apreendida em sua crueldade
sistémica e estrutural. A esse fendmeno se segue um aparato institucional que refor¢a o
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racismo em todas as dimensdes e se conforta em uma posi¢ao de cegueira.

Y DUARTE, E. C. P. O Debate sobre as Rela¢ées Raciais e seus Reflexos no Ordenamento Juridico Brasileiro.
Universitas. Jus (UNICEUB), v. 1, p. 110-145, 2004. p. 113.
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*2FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chio: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. 145 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de
Brasilia, Distrito Federal. p. 75.

» AMAR, Paul. Téticas e termos da luta contra o racismo institucional nos setores de policia e de seguranga. In:
RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discriminagdo na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira/Cesec, 2005. p. 229-281. Para uma discussdo bastante



3. Do racismo institucional a cegueira racial, negro drama, tenta vé e niao vé nada

A ilogicidade aparente da classificagdo doutrinaria e jurisprudencial de fatos racistas,
se observada mais de perto explicitam a reproducdo de um sistema de subordinagdo e

classifica¢@o de pessoas a partir de elementos corpdreos caracteristicos, isto €, o racismo.
Segundo Dijik:

(...) es crucial que estudiemos el racismo, y especialmente el racismo (v el
antirracismo) a través de un andlisis detallado de las practicas discursivas
de las elites y las instituciones: de debates parlamentatios, propaganda
politica, informes de noticias, articulos de opinion, anuncios, libros de texto,
libros y articulos de investigacion y también politicas empresariales,
trnsacciones y negociaciones.24

Ha duas defini¢cdes que exploram de maneira eficaz as razdes dessa estrutura desse
discurso atravessar tantos paradigmas de cidadania, republicanismo e dignidade da pessoa

humana. Essas s3o o racismo institucional e a cegueira racial.

O racismo institucional ¢ definido como “praticas discriminatérias que ndo estdo
explicitamente definidas na lei ou codificadas na politica, mas sdo reproduzidas
(intencionalmente ou ndo) nas rotinas, administragdes, normas, habitos e praticas
profissionais de institui¢des de educagdo, controle social, tecnociéncia ou cultura®.”® E
importante ressaltar que o racismo institucional perpassa toda estrutura administrativa do
Estado, isto €, ele ndo estd alocado apenas no poder judicidrio, mas também pode ser

observado com bastante facilidade nos setores de policia e de seguranca publica no Brasil.

O segundo conceito que serve a explicagdo da realidade apresentada no topico anterior
¢ a cegueira racial. Ela permite que as institui¢des, oficiais ou ndo, neguem a existéncia de
praticas raciais ao encaixar a realidade racial em discursos considerados neutros sob a
justificativa de tecnoprofissionais. Dessa maneira, ocorre uma confusdo quanto a percep¢ao

racial de uma sociedade, de modo que a realidade racial permaneca ofusca por defini¢des

aprofundada sobre o racismo, o sistema penal brasileiro e a construgdo das ideias da criminologia no Brasil, ver:
DUARTE, Evandro Charles Piza. Criminologia e racismo. Curitiba: Jurua, 2002.

** AN DIJK, T. A. Racismo y discurso de las elites. Barcelona: Gedisa, 2003. p. 19.
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cunhadas no interior de gabinetes embasadas simplesmente em opinio ndo representativas da

empiria.

Ambos os conceitos merecem ser mais bem explorados e € o que se fard adiante. Mas,
antecipadamente, vale notar que do ponto de vista brasileiro esses conceitos sdo
experimentados no cotidiano das instituicdes e, especialmente, no sistema juridico. Isso
porque eles podem ser enxergados como um desenrolar analitico daquilo que se convencionou
chamar de democracia racial. A compreensdo de que a questdo racial nas relagdes ¢ apenas
tangencial as relagdes sociais, isto €, a visdo de que o racismo niao da o tom nas relagdes, de
que ¢ apenas parte da ornamentac¢ao da estrutura social auxiliam o assentamento silencioso e
confortavel do ndo enfrentamento do racismo enquanto um fendmeno que ndo ¢ mero

instrumental da sociedade brasileira, mas é seu constitutivo.

Ao analisar tantos os dispositivos que tratam do racismo na legislacdo brasileira, mas,
especialmente, os discursos produzidos pela doutrina e jurisprudéncia fica evidente que o
racismo institucional tem presenca marcante ¢ um papel fundamental na manutengdo
estrutura. O fato ¢ que, conforme ja sinalizado anteriormente, o Brasil seguiu, pelo menos em
teoria, a orientagdo dos novos paradigmas sustentados pelos textos juridicos e constitucionais
ao redor do mundo. De fato, ¢ absolutamente facil encontrar nesses textos a mencao a

equidade, a igualdade de direitos, independentemente de questdes raciais. *°
Pode-se definir, portanto

O racismo institucionalizado ¢ um processo indireto e em grande medida
invisivel que pode ser comparado ao nepotismo ou a uma barreira de
ascensdo social. E um termo que abrange as barreiras e procedimentos de
selecdo/promocao, muitas vezes nao intencionais, que servem para colocar
em desvantagem os membros de grupos étnicos minoritarios.”’

Conforme debatido acima uma das formas do racismo institucional se manifestar ¢
proporcionando uma lente que provoca distor¢cao na visualizagdo da realidade. Isso faz com
que atos racistas sejam confrontados, quando sdo, apenas em fung¢do de suas consequéncias ou
mesmo das supostas intengdes. Sob a autoriza¢do dos discursos autorizados e considerados

legitimos para tanto, o racismo institucionalizado assume forma de pratica da Justica a partir

*® AMAR, Paul. Téticas e termos da luta contra o racismo institucional nos setores de policia e de seguranca. In:
RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discrimina¢do na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira/Cesec, 2005. p. 229-281.

" Tradugdo livre do conceito disponivel no Human Resource Management Guide. Disponivel em:
http://www.hrmguide.co.uk/hrm/racism.html. Acessado em: 20 jan.




de critérios que evitam o real enfrentamento do recorte racial nas relagdes sociais brasileiras e
reforcam as estruturas de que tudo ndo passou de um mal entendido, porque, na verdade, nao

héa negros e brancos no Brasil, todos sdo mestigos.

Outro conceito central para analise proposta neste artigo ¢ o da cegueira racial.
Basicamente, a cegueira racial implica na desconsideracdo e ndo reconhecimento das
dimensdes sociais nas praticas cotidianas. Aquilo que ¢ recorrente na vida da populacdo negra
¢, também, invisivel aqueles setores do Estado que, em tese, deveriam estar preparados para

enxergar além do que parece 6bvio.

Paul Amar lembra que “os atores publicos que sofrem de ‘cegueira racial’ aceitam
sem questionar as neutralizagcdes, mascaramentos ou deslocamentos institucionalizados de

raga para outra categoria de identidade social.”*

Essas outras categorias, sim, ganham uma
visibilidade extremada de modo que se convertem em verdade muito facilmente opr

intermédio do discurso midiatico e/ou institucional do Estado.

Ha vérios fatores que evidenciam que a cegueira racial das institui¢des brasileiras. Por
exemplo, o recorte feito em funcdo da raga quando se trata de abordagens policiais, populacdo
carceraria, nimero de jovens mortos pela policia ou ndo, nimero de mulheres mortas no
sistema de saude, valor salarial dos trabalhadores negros, reforco de esteredtipos nas midias
de entretenimento, quantidade de negros ocupantes de cargos estratégicos em grandes
empresas, estatais ou ndo, participacdo dos negros no alto escalagdo do governo, seja em qual
for o poder da Republica, executivo, judiciario ou legislativo™. Claro que esses nio exaurem
a analise e, além deles, ha aquele que ¢ o foco do presente trabalho e que estd interligado em

esséncia com os demais que a maneira como o sistema juridico enfrenta demandas raciais.

A habeas corpus 82.424, famoso pelo nome de caso Ellwanger, ¢ considerado o caso
mais emblematico da Suprema Corte brasileira no que toca a judicializacdo da questdo racial.
O mais interessante no contexto dessa discussdo ¢ que no plano fatico o caso ndo trata de uma
questdo racial envolvendo negros, mas, sim, judeus. Racismo institucional ou cegueira racial

sequer chegam a ser alvo de judicializagdo. O levantamento apontado no primeiro topico

*® AMAR, Paul. Téticas e termos da luta contra o racismo institucional nos setores de policia e de seguranca. In:
RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discrimina¢do na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira/Cesec, 2005. p. 236.
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desse texto deixa mais evidente ainda que o horizonte da raca ¢ apagado pela cegueira racial

das institui¢des brasileiras.

Ao retratar a realidade norte-americana, Paul Amar colocar que “os atores que sofrem
de ‘cegueira racial’ tendem a considerar os que levantam questdes de raga como se eles
mesmos fossem racistas. Assim, desqualificam os pesquisadores, militantes ou policiais e
funcionarios do Estado que tentam lidar com as implicagdes raciais do viés institucional.” *°
Entretanto, tal andlise também serve ao paradigma brasileiro e, talvez, encaixe-se muito

melhor ao Brasil ja& que por aqui esses discursos podem ser sustentados pelo mito da

democracia racial.

E interessante notar que o protagonismo passa a ser em torno da existéncia ou nio de
praticas racistas, ao invés de ser em torno de como amenizar, corrigir ou solucionar as
praticas institucionais racistas. Partindo da conjetura da harmonia das cores na sociedade
brasileira, o real debate ¢ afastado. Para além disso, no caso do discurso edificado pela
doutrina e jurisprudéncia sobre o racismo, a situacdo conta com um agravante que pode ser
identificado na substancia desses discurso que seria o seu carater neutro e estritamente
técnico, portanto, imune ao critério da raga. Nessa situacdo, ¢ evidente que a possibilidade de

debater em torno da conclusdes desviadas sobre o racismo diminui incisivamente.

O fato ¢ que medidas solapadas pelo conddo da tecnicidade e neutralidade
inviabilizam a constru¢do de um debate na esfera publica acerca das demandas que se
apresentam na sociedade. Mas essa questdo ¢ tdo profunda e pertinente que merece ser

abordada em um novo debate.

Assim sendo, embora o racismo institucional e a cegueira racial sejam duas conceitos
muito caros a realidade das institui¢des brasileiras, o debate precisa ir além disso. No caso
especial da formagdo da jurisprudéncia e da doutrina sobre os dispositivos de racismo
contidos na Constitui¢do Federal de 1988, ambos os conceitos servem bastante para clarificar
um processo que parece ildégico, mas que, ao final, é apenas um novo degrau, um novo
patamar de desenvolvimento das estruturas racistas que habitam as praticas intersubjetivas no

Brasil.

Para Paul Amar, “¢ verdade que o Brasil tem um sistema judicial mais fraco que o dos

Estados Unidos, com menos legitimidade e influéncia; além disso, seus juizes tém-se

% AMAR, Paul. Téticas e termos da luta contra o racismo institucional nos setores de policia e de seguranga. In:
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esforcado pouco em aplicar, ou em aprofundar na pratica, as cldusulas antirracistas da nova

Constituigdo brasileira de 1988.”"

Chamar a atengdo para o racismo enquanto pratica estrutural e estruturante da
realidade brasileira ndo ¢ como querem alguns reconhecer uma condi¢do de vitimizagdo do
negro. Pelo contrario, ¢ antes de tudo dar a possibilidade para que o debate se insira nas
esferas mais variadas a partir de perspectivas diferentes, isto ¢, a partir de reconhecimentos

equanimes daqueles que se propdem a um lugar de fala.

Conclusao

As trancas, as correntes, a prisao do corpo outrora...
Evoluiram para a prisdo da mente agora

Ser preto ¢ moda, concorda? Mas s6 no visual
Continua caso raro ascensao social

Tudo igual, s6 que de maneira diferente

A trapaca mudou de cara, segue impunemente
As senzalas s3o as ante salas das delegacias
Corredores lotados por seus filhos e filhas...
Hum! Verdadeiras ilhas, grandes naufragios
A falsa abolicao fez varios estragos

Fez acreditarem em racismo ao contrario
Num cenario de estagdes rumo ao calvario

Carta & mae Africa - GOG

Os discursos sdo produzidos em sociedade claramente a partir daqueles que detém, em
uma medida ou em outra, a legitimidade para sua produgdo. Consequentemente, os discursos
produzidos geram interdi¢cdes de outros discursos. Inevitavel. O fato ¢ que a abertura a novos
didlogos se faz sempre necessaria se a pretensdo ¢ atingir certo paradigmas. Isto &, se o
projeto do Estado brasileiro, exposto no texto constitucional, ¢ a constru¢do de uma Republica
que tenham como substincia aspectos de cidadania e a defesa dos direitos e garantias
fundamentais, parece nao haver outro caminho. Seria possivel abandonar esse paradigma,

houve a oportunidade em 1987, porém optou-se por ndo abandona-lo.

Nao ¢ dizer que ha uma férmula magica para fazer um Estado Democratico de Direito
funcionar. Mas pode-se afirmar que alguns pressupostos sdo intransponiveis e inegociaveis.

Dentre eles, ¢ preciso estabelecer um compromisso maior do Estado e suas instituicdes com a

* AMAR, Paul. Téticas e termos da luta contra o racismo institucional nos setores de policia e de seguranca. In:
RAMOS, Silvia; MUSUMECI, Leonarda. Elemento suspeito: abordagem policial e discrimina¢do na cidade do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira/Cesec, 2005. p. 279.



constru¢ao da memoria do pais. E preciso estabelecer linhas mestras nas quais todos aqueles
que fizeram parte da construgdo da sociedade brasileira tenham voz equanime e garantia de

participagdo e respeitos iguais na Republica.

O levantamento realizado na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios sobre a aplicagdo do preceito constitucional sobre racismo, bem como os
apontamentos sinalizados na doutrina sobre o apanhado interpretativo dado aos casos nesse
contexto demonstram que hd uma distdncia assombrosa entre o que se pretendeu na
contemplagdo sobre racismo na Constituicdo e aquilo que se tem praticado nas instancias do

sistema juridico brasileiro.

O ndo reconhecimento das demandas negras enquanto demandas legitimas e
resultados de um processo de (des)construcao que o proprio Estado conscientemente aderiu,
inviabiliza o reconhecimento da fala desses grupos e pessoas e, consequentemente, o seu
acesso a instancia impregnada pelo discurso unilateral de um sistema montado para repressao

€ opressao.

E preciso ter em mente que mesmo aqueles aparatos institucionais, oficiais ou nio,
que estdo aptos a produzir discursos precisam levar em conta o que hé para ser dito de algum
lugar que ndo seja apenas erudito e académico. Enquanto isso ndo ocorrer, o Brasil legal e o
Brasil real estdo sempre virados de costas um para o outro, o sistema de contengdo do Estado
precisara sempre funcionar no seu limite e financiado pela prejuizo social da ndo pratica da

alteridade.

A aplicacdo do conceito de racismo na jurisprudéncia e doutrina brasileiras ¢ uma
excelente exemplo desse déficit. Para além da discussdo sobre quem sdo as fontes que
produzem discursos em ambas as dimensdes, a postura a ser assumida por aqueles que
pretendem solucionar conflitos ou que pensam formas de soluciona-los por meio do sistema
tradicional do Direito carece de maior amplitude no que toca conhecer pessoas e seus
pesadelos. Aos juizes e doutrinadores, conhecer a lei ja ndo pode ser mais e apenas suficiente.
E necessario entender de pessoas também. Pessoas com preconceitos, cores, prioridades,

medos, suportes, realidades e cotidianos diversos, mas com varios pontos convergentes.

A cegueira racial e o racismo institucional sdo dois instrumentos extremamente habeis
para se pensar a maneira como o sistema se auto-reproduz quando o assunto ¢ racismo. Se
antes era possivel justificar eventuais erros devido a auséncia de métodos, técnicas e dados

que fossem fidedignos a realidade, hoje essa explicagdo perdeu sua aderéncia. Na verdade, s6



adere quando vem acompanhada de uma certa preguiga intelectual de confrontar aquilo que,
certamente, causard desconforto. O desconforto anda solto no mundo e as atengdes sempre

voltadas ao que menos importa.

Para Loic Wacquant, a racializag@o apenas pode ser entendida quando se “romper com
o paradigma estreito do ‘crime-e-castigo’, para levar em consideracdo o papel extrapenal do
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sistema penal como instrumento de gestdo dos grupos de despossuidos e desonrados.”

Portanto, o restabelecimento do debate sobre racismo no ambito da criagdo de
jurisprudéncias e doutrinas precisa ser revisto. E claro que isso ndo resolvera o problema do
racismo, institucional ou social, mas, para os menos otimistas e mais formalistas, pelo menos
trard um acalento ao espirito no sentido de aproximar as praticas do sistema juridico aos
preceitos constitucionais. Aos mais otimistas, a recolocagdo do debate poder indicar um novo
caminho na assimilacdo de discursos produzidos pelo outro lado e, fatalmente, a adogcdo de

uma postura diferente das instancias juridicas brasileiras.
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