CONTRATOS AGRARIOS TIPICOS: RELEITURA DAS NORMAS DO ESTATUTO
DA TERRA A LUZ DO CONTEXTO JURIDICO E ECONOMICO ATUAL

TYPICAL AGRARIAN CONTRACTS: REVIEW OF THE RULES OF THE LAND
STATUTE IN LIGHT OF THE CURRENT LEGAL AND ECONOMIC CONTEXT

Carolina Costa de Aguiar®

Flavia Trentini?

RESUMO

O trabalho apresenta 0 seguinte problema de pesquisa: 0s regimes juridicos dos contratos
agrarios tipicos do Estatuto da Terra (arrendamento rural e parceria) sdo apropriados a
conjuntura juridica e econdmica do Brasil nos dias atuais? Os objetivos do estudo sdo analisar
criticamente a necessidade de alteracdo das normas que regulamentam esses contratos e
fomentar a discussao a respeito do tema, ainda escassa no pais. O método utilizado é o estudo
bibliogréafico e estudo das normas atinentes ao arrendamento rural e & parceria. Os resultados
apontam que o contexto brasileiro atual diverge profundamente da conjuntura do momento de
criacdo do Estatuto da Terra, 0 que torna os atuais regimes juridicos dos contratos de
arrendamento rural e parceria inadequados a realidade brasileira atual; e, assim, € necessario
que sua modificacdo seja colocada em discussdo nos ambitos académico e legislativo.
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ABSTRACT

The paper presents the following research problem: do the legal regimes of the typical
agrarian contracts in the Land Statute (rural leasing and partnership) are appropriate to the
legal and economic conditions in Brazil nowadays? The study objectives are to critically
examine the need for changes in the rules about such contracts, and to encourage the debate
on the subject, that is still scarce in the country. The method used is the literature study, and
the study of the rules related to rural leasing and partnership. The results indicate that the
current Brazilian context deeply differs from the moment of creation of the Land Statute,
which makes the current legal regimes of rural leasing and partnership contracts inadequate to
the current situation in Brazil; thus it is necessary to discuss their modification in academic
and legislative spheres.
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1 INTRODUCAO

A agropecuaria € um dos setores econdmicos mais importantes do Brasil. Em 2013,

representou 4,85% do Produto Interno Bruto (PIB), o que equivale a R$234,6 bilhdes
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(BRASIL, 2014). Mas a contribuicdo da atividade agraria ao desenvolvimento ndo se limite
ao seu valor no PIB, abrangendo outros aspectos como: fornecimento de alimentos e téxteis;
criacdo de empregos; importancia para o cambio através das exportacOes; influéncia na
demanda de mercado; bem-estar rural (NORTON; ALWANG, 1995).

Tendo em vista a relevancia desse setor, € de suma importancia o estudo do
arcabouco institucional * que influencia o desenvolvimento rural brasileiro. Dentre as
instituicOes relevantes para o0 exercicio da atividade agraria estdo as normas que
regulamentam os contratos agrarios, 0s quais sao abordados por este trabalho.

Os contratos sdo instrumentos juridicos criados para auxiliar a realizacdo de
operacdes econdémicas (ROPPO, 1977) e tém como seu elemento central a autonomia
privada®. Sdo desenhados de acordo com a vontade das partes contratantes, observados os
limites impostos por lei. Contudo, as transacGes econdmicas sdo fendmenos sociais que se
alteram a uma velocidade que muitas vezes o ordenamento juridico ndo consegue
acompanhar. Quando isso ocorre, surge uma incompatibilidade entre o instrumento juridico
previsto pelo ordenamento e a necessidade fatica das partes, o que pode prejudicar a eficiéncia
das transacdes.

Isso se verifica em relacdo ao arrendamento rural e a parceria, que sdo 0s contratos
agrarios denominados tipicos disciplinados pelo Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964) e seu
decreto regulamentador (Decreto n°® 59.566/1966). Essas normas impdem as partes inimeras
limitacGes a liberdade de fixar o conteldo dos contratos — tais como o estabelecimento de
prazos minimos e limites de valores de acordo com hipéteses taxativas previstas pelo texto
normativo.

Entretanto, questiona-se se ha ainda uma parte vulnerdvel e se sdo necessarias e
legitimas determinadas limitages a autonomia privada, que tornam alguns interesses das
partes desprovidos de tutela juridica.

Dessa forma, o trabalho busca analisar o seguinte problema: os regimes juridicos dos
contratos agrarios tipicos do Estatuto da Terra (arrendamento rural e parceria) sao apropriados

a conjuntura juridico-econdmica do Brasil nos dias atuais?

3 As instituicOes sdo regras que definem as interagdes sociais e as estruturas politicas e econémicas. Ha
instituicdes informais, como os costumes e codigos de conduta, e instituicGes formais, como as constituices, leis
e contratos (NORTH, 1991).

4 A autonomia privada é o "regramento basico, de ordem particular — mas influenciado por normas de ordem
publica-, pelo qual, na formagdo dos contratos, além da vontade das partes, entram em cena outros fatores:
psicolégicos, politicos, econdémicos e sociais. Trata-se do direito declinavel da parte de auto-regulamentar os
seus interesses, decorrentes da sua propria dignidade humana, mas que encontra limitagbes em normas de ordem
publica, particularmente nos principios sociais contratuais” (HIRONAKA; TARTUCE, 2007, p. 49).



Assim, os objetivos do trabalho s&o realizar uma analise critica a respeito da
necessidade de alteragdo das normas que regulamentam os contratos de arrendamento e
parceria e fomentar a discussdo a respeito do tema, ainda escassa no pais.

Inicialmente é apresentado um panorama geral dos contratos agrarios. Na secéao
seguinte sdo caracterizados o0s contratos agrarios tipicos, diferenciando-os entre si e
ressaltando algumas das limitagbes impostas aos contratantes. E, entdo, é analisada a
incompatibilidade da disciplina juridica desses contratos com a realidade juridico-econdmica

atual. Em seguida, apresentam-se a concluséo e as referéncias do trabalho.

2 CONTRATOS AGRARIOS NO ESTATUTO DA TERRA

Anteriormente ao Estatuto da Terra, os contratos hoje conhecidos como “agrarios”
eram regulamentados pelo Codigo Civil de 1916. N&o havia a previsdo do contrato de
arrendamento rural, mas somente algumas disposi¢Oes especiais (artigos 1211 a 1215) sobre
prédios rasticos inseridas na se¢do sobre locacao de prédios (BRASIL, 1916).

Quanto a parceria rural, 0 Codigo a distinguia em parceria agricola (artigos 1410 a
1415) e parceria pecudaria (artigos 1416 a 1423). A parceria agricola era conceituada como o
contrato “em que uma pessoa cede um prédio rastico a outra, para ser por esta cultivado,
repartindo-se os frutos entre as duas, na propor¢ao que estipularem” (BRASIL, 1916). Ja a
parceria pecudria era o contrato pelo qual “se entregam animais a alguém para os pastoreais,
tratar e criar, mediante uma quota nos lucros produzidos” (BRASIL, 1916).

O Cadigo Civil de 1916 regulamentava esses contratos de forma muito sucinta, sem
um tratamento especial quanto a agrariedade neles presente, ignorando 0s riscos e
especificidades intrinsecos ao desenvolvimento de um ciclo biolégico que caracterizam a
atividade agréria, e que tornam necessaria a distincdo dos contratos agrarios dos demais
contratos civis. Somente a partir da promulgacdo do Estatuto da Terra (Lei n® 4504/1964) e
que 0s contratos agrarios passam a ter uma disciplina especifica e pormenorizada.

O Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) estabelece que a posse ou uso temporéario da
terra serdo exercidos em virtude de contrato expresso ou tacito®, estabelecido entre o
proprietéario (ou possuidor) e os que nela exercem atividade agricola ou pecuéria, sob forma

de arrendamento rural, de parceria agricola, pecuaria, agroindustrial e extrativa.

5 No lugar de “expresso ou tacito” melhor seria o uso de “escritos ou verbais” (MARQUES, 2007).



O trago caracteristico do contrato de arrendamento rural é o recebimento pelo
proprietario de certa quantia na forma de aluguel, sem participar dos riscos do negécio. Por
sua vez, nos contratos de parceria, 0 parceiro outorgante divide com o parceiro outorgado o
resultado e os riscos do empreendimento.

Em razdo de sua expressa previsdo e regulamentacdo, sdo considerados contratos
agrarios tipicos® o arrendamento rural e parceria. Ndo obstante, no cotidiano rural podem ser
encontradas varias modalidades de contratos atipicos, como o comodato rural, o contrato do
fica, o contrato de pastoreio ou invernagem, o contrato de rocado, o leasing agrario, 0s
contratos de integracdo vertical agroindustriais e outros mais (COELHO, 2011).

Tanto os contratos agrarios tipicos quanto os atipicos devem obedecer as regras
gerais e principios do Estatuto da Terra, e também devem ser observadas as normas do direito
civil. No caso dos contratos agrarios atipicos, € o Cadigo Civil que concede a permissao para
que as partes celebrem um contrato atipico, desde que observadas as normais gerais presentes
no codigo.

Quanto aos contratos tipicos, 0o Decreto n°® 59566/1966 regulamenta os contratos de
arrendamento rural e parceria e, assim como o Estatuto da Terra, prevé que a solucdo dos
casos omissos se dara de acordo com as regras do Cédigo Civil.

O Estatuto da Terra e o Decreto n® 59566 proporcionaram uma melhor
regulamentacdo dos contratos agrarios tipicos, e com ela impuseram uma série de limitacfes a
liberdade contratual das partes, visando sobretudo a protecdo da parte considerada vulneravel
na relacdo contratual.

Conforme salienta Fernando Scaff (2012), a iniciativa do Estado de tipificar
modalidades que considera adequadas para a formagdo dos contratos tem como uma das
finalidades a garantia de certos beneficios aqueles que conduzem efetivamente as atividades
agrarias, assumindo seus riscos e beneficios, 0 que se observa pela imposicdo de diversas
clausulas obrigatorias.

Dessa forma, as normas acima mencionadas foram criadas com fundamento na ideia
de que o arrendatario e o parceiro outorgado, que sdo as figuras que efetivamente exercem a

atividade agraria em cada um dos tipos contratuais, constituem o polo mais fraco da relacéo.

® Os contratos tipicos sdo aqueles com denominacdo prépria e devidamente regulamentados, enquanto os
contratos atipicos sdo os que ndo recebem do ordenamento uma regulamentagdo particular. A lei ndo disciplina
0s contratos atipicos expressamente, mas sao permitidos, desde que licitos, em virtude do principio da autonomia

privada, da liberdade de obrigar-se e do consensualismo (GOMES, 2009).



Por isso, foram criadas diversas regras que estabelecem prazos minimos de vigéncia
do contrato, limites maximos de preco ou quota na partilha, formas de pagamento, condi¢Ges
de renovacdo do contrato etc. Entretanto, é questionavel se todas essas regras de protecdo a
uma das partes condizem com a realidade da atividade agraria nos dias atuais, se ha ainda uma
parte vulneravel e se ha necessidade e legitimidade de determinadas limitacfes a liberdade
contratual.

Essas questdes serdo retomadas a frente, depois de apresentadas as principais regras

dos contratos de arrendamento rural e parceria na proxima secao.

3 CONTRATOS AGRARIOS TIPICOS

3.1 Arrendamento Rural

O contrato de arrendamento rural é aquele em que uma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, 0 uso e gozo de imovel rural, em seu todo ou em partes,
incluindo ou ndo outros bens, benfeitorias e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de exploracdo agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa ou mista,
mediante certa retribuigdo ou aluguel (BRASIL, 1966).

Assemelha-se a um contrato de locagdo e diferencia-se da parceria porque nao ha
divisio de riscos. E definido um preco certo que o arrendatario deve pagar ao
proprietario/possuidor, e a atividade é exercida apenas pelo primeiro, que suporta o risco.

O preco deve ser fixado em moeda corrente, no entanto, € permitido que o
pagamento seja realizado em frutos ou produtos. Em outras palavras, € permitida a converséo
do preco em dinheiro para quantidade de frutos ou produtos, mas nunca uma quantidade fixa
de frutos ou produtos.

Ainda, ha um limite para a fixacdo do preco: a) nos casos de arrendamento da area
total do imovel rural, a um ou mais arrendatarios, a soma dos precos de arrendamento nédo
pode ser superior a 15% do valor da terra; b) nos casos de arrendamento parcial a um ou mais
arrendatarios, a soma dos precos de aluguel ndo podera exceder a 30% das areas arrendadas;
c) o preco de arrendamento da benfeitorias que entrarem na composicdo do contrato nao
podera exceder a 15% (quinze por cento) do valor das mesmas benfeitorias.

A porcentagem é calculada de acordo com o valor cadastral do imdvel, que,

consoante jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, é aquele constante da



declaracdo do Imposto Territorial Rural (ITR), incluidos os valores referentes a terra nua e as
benfeitorias (BUENO, 2012).

O prazo minimo de vigéncia do contrato de arrendamento é de 3 anos nos casos de
arrendamento em que ocorra atividade de exploracdo de lavoura temporaria e/ou de pecuaria
de pequeno e médio porte; 5 anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de
exploracdo de lavoura permanente e/ou e pecudria de grande porte para cria, recria, engorda
ou extracdo de matérias primas de origem animal; e 7 anos nos casos em que ocorra atividade
de exploracdo florestal. E o arrendatario tera preferéncia a renovacdo do arrendamento, desde
que notifique o arrendador até 6 meses antes do vencimento do contrato. No arrendamento por
prazo indeterminado, presume-se o0 prazo minimo de 3 anos.

Ha diversas outras regras que recaem sobre o contrato de arrendamento, sendo as
disposicbes acima apenas algumas das mais importantes. E importante observar que,
conforme o art. 2° do Decreto n°® 59566/1966 expressamente dispde, as regras que regem tanto
0 arrendamento quanto a parceria ndo podem ser afastadas pelas partes, nem mesmo o0s
direitos e vantagens podem ser renunciados, sendo nula de pleno direito qualquer convencao
contraria ao disposto nessas normas.

Por isso, uma das questdes mais polémicas quanto ao arrendamento rural recai sobre
a limitacdo ao seu preco, que ndo pode ser afastada, mesmo contrariando as regras de mercado

e destoando do ordenamento juridico atual, conforme se discutird posteriormente.

3.2 Parceria

A parceria rural € o contrato agrario pelo qual uma pessoa (parceiro outorgante) se
obriga a ceder a outra (parceiro outorgado), por tempo determinado ou ndo, o uso especifico
de imdvel rural, em seu todo ou em partes, incluindo ou ndo benfeitorias, outros bens e/ou
facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracdo agricola, pecuéria,
agroindustrial, extrativa vegetal ou mista; e/ou entrega animais para cria, recria, invernagem,
engorda ou extracdo de matérias-primas de origem animal. O prazo minimo da parceria é de 3
anos, e esse também é o prazo minimo presumido quando ndo ha convencao pelas partes.

Sé&o previstas as seguintes modalidades de parceria:

a)  Agricola; quando o objeto da cessdo for o uso de imovel rural, de parte ou
partes do mesmo, com o objetivo de nele ser exercida a atividade de producdo vegetal;

b)  Pecuaria: quando o objetivo da cessdo forem animais para cria, recria,

invernagem ou engorda;



c)  Agroindustrial: quando o objeto da cessdo for o uso do imovel rural, de parte
ou partes do mesmo, ou maquinaria e implementos, com o objetivo de ser exercida atividade
de transformacéo de produto agricola, pecuario ou florestal;

d) Extrativa: quando o objeto da cessdo for o uso de imovel rural, de parte ou
partes do mesmo, e/ou animais de qualquer espécie, com o objetivo de ser exercida atividade
extrativa de produto agricola, animal ou florestal;

e)  Mista: quando o objeto da cessdo abranger mais de uma das modalidades de
parceria definidas anteriormente.

Embora essas diversas formas de parceria sejam previstas, o 85° do artigo 96 do
Estatuto da Terra estabelece que o disposto nesse artigo ndo se aplica aos contratos de
parceria agroindustrial, de aves e suinos, que serdo regulados por lei especifica. Uma vez que
ainda ndo foi editada a lei especifica, o contrato de parceria agroindustrial se constitui na
prética como contrato atipico.

Diferentemente do arrendamento, h& na parceria a partilha de risco e beneficios da
atividade entre as partes. Em 2007, a Lei n® 11443 incluiu no artigo 96 do Estatuto da Terra o
81° que especifica o0s riscos presentes na parceria. Dispde que ha a partilha, isolada ou
cumulativamente dos riscos: a) de caso fortuito e de for¢ca maior do empreendimento rural; b)
dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporc¢des que estipuladas; ¢) de variagbes de
preco dos frutos obtidos na exploragdo do empreendimento rural.

O que se percebe € que na parceria prevalece o objetivo de cooperacdo entre as
partes, assemelhando-se ao contrato de sociedade, ja que duas ou mais pessoas colaboram
para a realizagdo de um empreendimento com compartilhamento dos riscos e resultados. O
préprio Estatuto da Terra e seu decreto regulamentador preveem que aplicam-se
supletivamente a parceria as normas do arrendamento e também as regras do contrato de
sociedade.

Mais adequada que a analogia a sociedade, &€ a comparacdo do contrato de parceria
com o consorcio, pois na parceria ndo ha confusdo patrimonial mas ha uma comunh&o de
responsabilidades com obrigagdes determinadas para cada uma das partes (SCAFF, 2001).

Uma vez que a reparticdo dos lucros e riscos € caracteristica inerente ao contrato de
parceria, ndo é permitido estabelecer um preco fixo (seja em produtos ou em dinheiro) para
qualquer dos parceiros. Pois a remuneracdo fixa isenta de riscos elimina a esséncia do
contrato de parceria, aproximando a relacdo ao contrato de arrendamento ou de trabalho

(BUENO, 2012). As partes podem estabelecer a prefixagdo, em quantidade ou volume, do



montante da participacdo do parceiro outorgante, desde que, ao final do contrato, seja
realizado o ajustamento do percentual.
Sé&o estabelecidos também limites percentuais de participacdo do parceiro outorgante

nos frutos da parceria.

Art. 96. Na parceria agricola, pecudria, agro-industrial e extrativa, observar-se-ao 0s
seguintes principios:

()

VI - na participagao dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser
superior a:

a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua,;

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;

¢) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas,
valas ou currais, conforme o caso;

e) 50% (cinquenta por cento), caso concorra com a terra preparada € 0 conjunto
béasico de benfeitorias enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de
maquinas e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as
sementes e animais de tracdo, e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria
em proporcdo superior a 50% (cinqlienta por cento) do nimero total de cabecas
objeto de parceria;

f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultra-extensiva em que
forem os animais de cria em proporcao superior a 25% (vinte e cinco por cento) do
rebanho e onde se adotarem a meacéo do leite e a comissdo minima de 5% (cinco
por cento) por animal vendido;

g) nos casos ndo previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario
sera fixada com base em percentagem maxima de dez por cento do valor das

benfeitorias ou dos bens postos a disposi¢do do parceiro. (BRASIL, 1964)

Dessa forma, o Estatuto da Terra fixa percentuais de acordo com as hipéteses listadas
acima e ndo possibilita o livre acordo pelas partes de quotas que excedam os limites impostos;
apenas apresenta na alinea g, bem como no inciso I1X do mesmo artigo, a possibilidade de que
a quota do parceiro outorgante seja aumentada em até 10% do valor das benfeitorias ou bens
postos a disposi¢do do parceiro outorgado. E por ser tratarem de normas de ordem publica,
elas se sobrepfem a livre manifestacdo da vontade dos contratantes.

A respeito da aplicacdo desses percentuais estabelecidos pelo Estatuto da Terra para
0 contrato de parceria, grande parte da doutrina (CASSETARI, 2012; PROENCA, 2007;



MARQUES, 2009; P. BORGES, 1998; BARROS, 1999; COELHO, 2011) é omissa no que
tange a possibilidade de inaplicabilidade ou alteracdo dessas quotas e composicdes diversas
de atividades, diferentes das previstas pelo artigo. Somente faz mencdo a possibilidade ja
prevista no texto do Estatuto da Terra de majoracdo em até 10% no caso de benfeitorias e
bens colocados a disposi¢do do parceiro outorgado.

Antonino Borges (2012) afirma que os percentuais estabelecidos pelo Estatuto da
Terra se referem a culturas temporérias, de forma que para as culturas permanentes surgem
dificuldades de um critério exato, podendo o ajuste ser diferente. Exemplifica que, na cultura
do café, o parceiro proprietario fica obrigado ao fornecimento de todas as benfeitorias
necessarias e implementos para sua colheita, preparo e insumos. Entdo, o percentual pode ser
elevado, 0 que comumente acontece na pratica, mas desde que ndo seja superior a 10% do
valor das benfeitorias ou bens entregues ao parceiro agricultor.

O mesmo autor esclarece que qualquer ajuste sobre os referidos percentuais devem
se justificar do ponto de vista da lei. Para fugir agueles nimeros percentuais, ha necessidade
de indicar com precisdo quais as benfeitorias e utensilios que serdo fornecidos ao parceiro
outorgado, de modo a compensar a diferenca e justificar os percentuais que ndo estdo
previstos na lei agréria.

Silvia Opitz e Oswaldo Opitz (2007) alertam que a enumeracdo € apenas
exemplificativa, de modo que as partes podem convencionar outras benfeitorias ou beneficios.
Segundo os autores, had casos em que é de grande importdncia o conjunto bésico de
benfeitorias, 0s elementos materiais do estabelecimento sdo preponderantes em relacdo ao
fundo rustico (terra), como é o caso da parceria agroindustrial, em que as instalacdes,
maquinarios e utensilios proprios a instalacdo industrial possuem maior importancia.

De modo geral, encontram-se na doutrina duas abordagens: 0s que apenas seguem o
dispositivo legal, apresentando as hipdteses e porcentagens previstas; e 0os que discutem a
possibilidade de alteracdo na quota do outorgado em razdo de sua maior participacdo com
benfeitorias e bens, mas sempre ressalvando o limite dessa quota adicional em 10% do valor
das benfeitorias e bens. Na jurisprudéncia, ndo se encontram discussdes sobre o tema.

Ainda, nem a doutrina nem a jurisprudéncia discutem hipéteses de parcerias que nao
coincidam integralmente com as situacdo previstas pelo Estatuto da Terra, e que ensejem a
partilha dos frutos em proporc¢des diferentes das previstas pela lei em razéo das peculiaridades
de participagdo dos parceiros na atividade exercida.

Em algumas situacdes, é possivel cogitar a elaboracdo de um contrato atipico para

atender a necessidade dos contratantes que as regras do Estatuto da Terra ndo séo capazes de



suprir. No entanto, como lembra Orlando Gomes (2009), os contratos atipicos sdo ordenados
a atender interesses ndo disciplinados especificamente na lei. Assim, determinadas
composicdes realizadas pelas partes, que ndo destoem essencialmente do contrato de parceria,
podem vir a ser consideradas nulas se julgadas como contrarias as normas cogentes
estabelecidas pelo Estatuto da Terra, por eventualmente ndo se considerar que ha interesse
diverso do que ja esta disciplinado nas regras da parceria.

4 DESCONFORMIDADE DAS NORMAS COM A REALIDADE BRASILEIRA
ATUAL

Para que se possa discutir a inadequacao das normas dos contratos agrarios tipicos ao
contexto brasileiro atual, é preciso compreender o contexto em que foram criadas, as
motivacdes do Estatuto da Terra e o ordenamento juridico pos-Constituicdo Federal de 1988.

Quando o Estatuto da Terra foi promulgado, em 1964, a estrutura fundiaria do Brasil
apresentava graves distor¢cdes, como situacBes polarizadas de latifandio e minifandio, o que
gerou a pretensdo do executivo de modifica-la. Além disso, era evidente a precariedade das
condi¢Bes no meio agrario, os baixos niveis de tecnologia e de mecanizacdo, o que levava a
um baixo indice de producdo por trabalhador.

Em decorréncia da falta de estrutura fundiaria no pais e da baixa produtividade, a
propriedade da terra, ao invés de se ligar a sua exploracdo agricola, convertia-se na
apropriacdo com intuito especulativo. Conforme Alencar Mello Proenca (2007),
impossibilitado de ter acesso a terra propria, além da produtividade reduzida, o produtor rural
ndo criava para si condi¢cbes da melhoria de padréo de vida, e sem possuir terra ndo podia
exigir a concessdo de facilidades crediticias da assisténcia técnica, da mecanizacdo, do
aperfeicoamento e do sistema de escoamento dos produtos agricolas.

A existéncia da estrutura fundidria acima descrita, caracterizada pela especulagéo
imobiliaria e baixa produtividade, somada a forte intervencdo do Estado no momento de
elaboracdo da lei, justificaram a criagdo de normas rigidas no Estatuto da Terra.

O periodo p6s-1964, ano em que se iniciou o regime militar, ndo marcou uma ruptura
com a tendéncia de intervencdo do Estado na economia dos periodos que o precederam
(AGUILLAR, 2009), o que impactou de modo extremamente sensivel o regime juridico dos
contratos (GRAU, 2003).

Eros Grau (2003) afirma que os contratos utilizados como instrumento de dirigismo

econémico sdo transformados em contribuic6es das atividades humanas a arquitetura geral da



economia de um pais. Os contratos, entdo, transformam-se em condutos de ordenacdo dos
mercados, impactados por normas juridicas que nao se contém nos limites do direito civil.

Deste modo, devido ao contexto agrario e econdmico, verifica-se nos contratos
agrarios tipicos um rigorismo acentuado, que parte do pressuposto de que 0 homem do campo
é desprovido de recursos socioecondmicos e culturais, necessitando de especial protecdo das
leis agrérias, como observa Lorelei Oliveira (1988). A protecdo das leis agrérias visa a
estabelecer o equilibrio das partes, por meio de interferéncia das normas de ordem publica,
através de numerosas restricdes, com o objetivo de proteger o economicamente mais fraco — o
qual, no momento em que criadas as normas, tratava-se do arrendatario e do parceiro
outorgado (OLIVEIRA, 1997).

O periodo de regulacdo concentrada do Estado conheceu seu declinio com a propria
gueda do regime politico militar a partir dos anos 80 (AGUILLAR, 2009). Nesse panorama de
declinio do periodo estatizante e do surgimento de ideias liberais, foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece como fundamento da ordem econdmica a livre
iniciativa, e como um dos principios a livre concorréncia.

Miguel Reale’ (1988 apud PETTER, 2009) ensina que a livre iniciativa ndo é nada
mais que a projecédo da liberdade no plano da producéo, circulacéo e distribuicdo das riquezas.
Ela assegura ndo apenas a livre escolha das profissdes e das atividades econémicas, mas
também a autdbnoma eleicdo dos processos ou meios julgados mais adequados a consecugdo
dos fins visados.

Nesse sentido, André Ramos Tavares (2003) afirma que a regra é a liberdade e, por
iss0, qualquer restricdo a esta terd que decorrer da propria Constituicdo ou de leis criadas com
fundamento nela. E ndo se deve esquecer que a liberdade de iniciativa € corolario do principio
da ampla liberdade individual.

N&o se trata de afastar a relevancia da funcdo social do contrato e outros principios
frente a livre iniciativa e a autonomia privada, mas sim, implementar novidades que possam
adequar as normas a uma realidade econémica e social (COELHO, 2011). O ponto fulcral ndo
estd em se deve haver ou ndo uma intervencdo estatal, mas qual forma ela deve assumir
(PETTER, 2009), considerado o contexto atual.

A partir dos principios e fundamentos da ordem econémica da Constituicdo de 1988,
que leva ao entendimento de que a fixacdo dos precos ndo deve resultar de normas cogentes,

entende-se que a ingeréncia na determinacdo dos limites do prego no arrendamento e dos
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percentuais de partilha na parceria, entre outras regras mais, ndo se coaduna com a atual
ordem juridica.

As normas cogentes e restritivas dos contratos agrarios foram criadas em um
contexto que exigia uma postura protetiva em relacdo a uma das partes contratantes.
Entretanto, como pontua Francisco de Godoy Bueno (2012), o parceiro outorgado e 0
arrendatario deixaram de ser as figuras que “dependiam da terra alheia para a subsisténcia.
Sdo, atualmente, os empreendedores do agronegdcio, que investem na producdo profissional e
na adequada utilizacdo do solo, para o que os proprietarios ndo tém, muitas vezes, capacitacdo
ou recursos”.

Houve uma profissionalizacdo dos atores da atividade agraria. E, mesmo quando ha
desequilibrio, ndo mais ocorre como antes, em vista das profundas alteragdes no campo rural.
Como observa José Graziano da Silva, a partir dos anos 1970 e da constituicdo dos complexos
agroindustriais, os determinantes da dinamica da agricultura brasileira mudaram e por isso se
deveria falar de ndo de uma, mas varias agriculturas brasileiras (SILVA, 2010).

N&o h& uma Unica dinamica geral, nem um Unico setor agricola; o que ha, hoje, é
uma estrutura complexa, heterogénea e multideterminada (SILVA, 2010). E, nessa estrutura
complexa, ndo existe apenas um modelo de contratante, mas varios, correspondendo aos
multiplos contextos em que estdo inseridos, criando a necessidade de tratamentos juridicos
distintos adequados a cada contexto (BORGES, 2007).

O Estatuto da Terra procurou proteger o arrendatario, que frequentemente era o
trabalhador rural que se utilizava de méao-de-obra familiar para o cultivo da terra. Hoje, é
comum o proprietario da terra ser um pequeno produtor rural, que pela dificuldade em gerir 0s
riscos da atividade agréria acaba por arrendar sua propriedade a grandes empresas produtoras.
Assim, ao limitar o valor do arrendamento, desconsiderando regras de mercado comandadas
pela oferta e demanda, as normas do Estatuto da Terra protegem muitas vezes a parte que, na
verdade, é a economicamente mais poderosa da relagéo.

Ja quanto a parceria, a imposicdo de hipdteses taxativas e respectivos limites na
contrapartida de cada parceiro é contréria a nova concepgao de contrato como um vinculo de
cooperagéo, visto que impede as partes de colaborarem uma com a outra — de acordo com as
proprias necessidades e arranjos juridicos — para obter certos bens ou servicos que
isoladamente ndo conseguiriam (BORGES, 2007).

Uma vez que o objetivo é a cooperagdo, cabe as partes acordarem as obrigacoes de
capital e trabalho e seu consequente beneficio financeiro. Isso corrobora a afirmagdo de que o

rol taxativo do artigo 96 do Estatuto da Terra engessa o contrato tipico de parceria. A partilha



dos frutos busca “obedecer a proporgdes compativeis com os meios de producdo
disponibilizados por cada um dos parceiros” (BUENO, 2012); entdo, ao proibir o livre
estabelecimento dessas proporgdes, a lei tolhe também a livre e desejavel cooperacdo entre as
partes, pois impede a adequada remuneracdo dos esfor¢cos empreendidos.

Pelo exposto, mostra-se que ndo é adequada a generalizacdo das regras dos contratos
agrérios tipicos que presumem a vulnerabilidade de certas partes contratantes que ndo mais se
encaixam no contexto atual, dada a multiplicidade de situacdes encontradas no pais e mesmo
dentro de cada regido, e assim criam limitagdes contratuais indesejaveis.

N&o se propugna a auséncia total da intervencdo do Estado nas normas agrérias,
ressalta-se, apenas, que a presenca estatal deve ser graduada em sintonia e propor¢do as
injusticas e abusos identificados na realidade socioecondmica (PETTER, 2009), e néo
realizada de maneira generalizada e sem fundamentos atuais.

Ainda hoje ha casos de diferentes setores econdmicos em que ha necessidade de
intervencdo do Estado para coibir abusos nas relagfes contratuais, protegendo a parte mais
fraca da relacdo, o que ocorre, por exemplo, quanto ao consumidor no Cadigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

As restricGes impostas a liberdade contratual pelo CDC tém a finalidade de encontrar
um equilibrio nas relagcbes negociais entre as grandes concentracdes empresariais e 0S
consumidores em geral, que constituem a parte economicamente mais fraca no contrato
(OLIVEIRA, 1997).

Entretanto, nem mesmo o Cddigo de Defesa do Consumidor estabelece limites de
precos sobre produtos ou servigos. Os precos devem ser determinados segundo as forcas de
mercados. Assim, além de, na atual situacdo da agricultura brasileira, ndo ser possivel
presumir a situacdo de vulnerabilidade de arrendatarios e parceiros outorgados, pode-se
acrescentar que a limitacdo imposta ao valor dos contratos agrarios € contraria ao principio da
livre iniciativa e da livre concorréncia. E, ndo havendo fundamento para essa intervengédo
estatal, ndo deve ser tolhida a autonomia privada e liberdade contratual das partes.

No que diz respeito as excecBes a autonomia privada, Orlando Gomes (2009)
considera que essas decorrem da variacdo do pensamento, dominagdo em cada época e em
cada estado, resultante da ideologia plasmada em conceitos éticos, politicos, filoséficos e
religiosos. Portanto, as limitacbes a autonomia privada nos contratos agrarios devem ser
revistas em fungdo das diferencas ideoldgicas, tecnologicas e estruturais do Brasil da década
de 60 e do Brasil do século XXI.

A sociedade e as instituicdes sdo sistemas abertos que se auto-influenciam e se



modificam permanentemente (SZTAJN, 2005). Como pondera Rachel Sztajn (2005, p. 233):

A idéia de sistema completo e fechado vem sendo abandonada em face do
reconhecimento de que, como Ciéncia Social aplicada, o Direito
(ordenamento) ndo pode ignorar o fato de que transformagdes institucionais,
resultado de mudancas sociais, algumas decorrentes de mudancas
tecnoldgicas, outras de busca de novos valores sociais, outras, ainda,
resultantes do avango do conhecimento em &reas tradicionais do saber geram
novas necessidades e demandam outra formulacdo normativa.

As razbes de existéncia das instituicbes sdo a busca da eficiéncia, reducdo da
incerteza nas relagbes sociais e reducdo do conflito potencial existente nessas relacdes
(AGUIRRE, 2005). Por isso, a intervencdo estatal nas normas contratuais s6 deve ocorrer

quando levar a solu¢fes mais eficientes, do ponto de vista individual e também social.

5 CONCLUSAO

O Estatuto da Terra continua a ser um importante instrumento para o direito agrario,
porém é preciso considerar que completa ja 50 anos de existéncia e, nesse tempo, o Brasil
sofreu profundas transformacdes, inclusive em relacdo aos fatos sociais e econémicos que
fundamentam o surgimento dos contratos.

Deste modo, o trabalho buscou demonstrar como algumas de suas regras atinentes
aos contratos agrarios de arrendamento rural e parceria ndo sao adequadas ao Brasil dos dias
atuais. E, com isso, provocar o despertamento para a necessidade de serem discutidas e
alteradas tais normas; pois hoje € quase inexistente uma discussdo doutrinaria sobre essa
problematica e ndo ha propostas legislativas de alteracdo normativa.

A intervencdo do Estado na relacdo entre os entes privados € necessaria para garantir
0s objetivos republicanos fundamentais, dentre eles a construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria e o desenvolvimento nacional. Contudo, essa intervencao deve ser estruturada de
acordo com necessidades reais e gerar efeitos socialmente desejaveis.

As limitacGes a autonomia privada impostas pelas normas cogentes do Estatuto da
Terra e Decreto n° 59566/66 foram criadas a partir de um determinado contexto politico,
social e econdbmico que ndo mais se verifica nos dias atuais. Essas normas ndo sofreram
qualquer alteragdo substancial durante meio século de vigéncia e, hoje, sua permanéncia no

ordenamento juridico causa conflitos com os valores e principios fundamentais da nova



ordem constitucional, além de se mostrarem inadequadas ao exercicio das relagdes contratuais
proprias da atividade agraria.

O direito ndo deve ficar parado no tempo e ignorar sua importancia para a regulacéo
das interacdes sociais — nem seu potencial de prejudica-las quando ele ndo busca acompanhar
as mudancas e complexidades do atual contexto brasileiro. Por isso, é patente a necessidade
de atualizagdo das normas que regulam os contratos de arrendamento rural e parceria, para
que de fato alcancem a finalidade de disciplinar as relagdes privadas para evitar abusos e

fomentar sua eficiéncia tanto privada quanto social.
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