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RESUMO: A defesa ambiental hodierna requer limitacdes a ordem econdmica, com a
intervencdo estatal no sentido de compatibilizar o crescimento econdmico com a protecao
ambiental e os requisitos de justica social. As chamadas “licitacdes sustentdveis”, na execucao
de obras de infraestrutura pela Administracdo Publica, que objetivem o crescimento
econdmico e a melhoria das condi¢des de vida da populacdo, visam considerar os impactos
ambientais decorrentes, selecionando propostas a partir de critérios socioambientais. A partir
da relevancia que as Certificagbes Ambientais tiveram nas ultimas décadas deve-se avaliar a
compatibiliza¢do entre os regimes licitatdrios existentes no Brasil, inclusive o novel RDC —
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas e referidas certificacdes avaliando a eventual
possibilidade de sua exigéncia e em que fases dos processos licitatérios tais exigéncias seriam
realizadas.
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ABSTRACT: The environmental defense today requires limitations in the economic order,
with state intervention in order to reconcile economic growth with environmental protection
and the requirements of social justice. The so-called “sustainable public bidding”, when the
public administration executes infrastructure constructions to keep the economic growth and
to improve the living conditions of the population, aims to consider the environmental
impacts, selecting proposals from social and environmental criteria. Considering the relevance
that the Environmental Certifications had the last decades, it’s necessary to evaluate the
compatibility between the existing regimes bidding in Brazil, including the new DRC -
Differentiated Regime for Public Contracting and these certifications, evaluating whether to
allow it as a requirement and at what stage of the bidding processes such requirement would
be asked.

KEY-WORDS: Environmental Certification; Public Bidding; Sustainable Development;
Differentiated Regime for Public Contracting (DRC).

" Assessor Juridico da Autarquia Municipal de Tréansito e Transportes de Contagem, Mestrando em Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela Escola Superior Dom Helder Camara. Advogado com atuagdo na
drea de Direito Administrativo e Ambiental.

> Advogado e Consultor Juridico com atuagdo na 4drea ambiental, Mestrando em Direito Ambiental e
Desenvolvimento Sustentdvel pela Escola Superior Dom Helder Camara e bolsista da FAPEMIG.



INTRODUCAO

No final do século XX, mais precisamente a partir da década de 1970, a defesa
ambiental passou a integrar o rol de assuntos a serem priorizados pelos Estados, o que refletiu
na elaboracdo de diversas convengdes e tratados visando garantir a preservacdo do meio
ambiente equilibrado para as presentes e futuras gerag()es3 . Acompanhando a tendéncia
internacional, o constituinte de 1988 incluiu no texto constitucional diversas disposi¢des
relacionadas com a defesa do meio ambiente, sobretudo no titulo VII, “Da Ordem Econdmica
e Financeira” (art. 170, VI) e no titulo VIII, “Da Ordem Social” (art. 225).

Ao consagrar a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica, nos
termos do art. 170, VI, da Constituicao de 1988, criou-se uma limita¢@o aos principios da livre
iniciativa e da propriedade privada, possibilitando a intervenc¢do estatal na economia e a
protecdo do meio ambiente. O paradigma da busca incessante pelo crescimento econdmico,
portanto, ganhou uma condicionante relacionada com a defesa ambiental, o que constitui o
denominado desenvolvimento sustentdvel.

Ademais, considerando o meio ambiente como bem de titularidade difusa, o
constituinte consolidou o dever do Poder Publico e da coletividade de preserva-lo e defendé-
lo para as presentes e futuras geracdes. Nesse contexto, o art. 225 da Constituicdo de 1988
tratou da questdo ambiental de forma mais abrangente, reconhecendo que a manutencdo do
meio ambiente equilibrado € direito subjetivo do cidaddo, de forma que a sua importancia
transcende a mera possibilidade de intervencao na ordem econdmica pelo Poder Publico.

Assim, o art. 225 da Constituicio de 1988 instituiu principios relacionados a
protecdo do meio ambiente e criou incumbéncias ao Poder Publico para dar efetividade a tais
principios, consolidando-se o poder-dever da Administracao Publica, no exercicio das funcdes

que lhe competem, de compatibilizar o crescimento econdmico, necessario para a melhoria

? A seguir identificamos as principais Convencdes e Tratados sobre a prote¢do do Meio Ambiente, editados entre
1970 e 1988, ano de promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira: Declaracdo Das Nacdes Unidas Sobre O
Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972; Convencdo sobre Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir
a Importagdo, Exportacdo e Transferéncia de Propriedade Ilicita de Bens Culturais, Paris, UNESCO, 1970;
Convengdo relativa a Zonas Umidas de Importancia Internacional, Particularmente como Habitat das Aves
Aquaticas, Ramsar (Ird), 1971; Convencao relativa a Responsabilidade Civil no Campo do Transporte Maritimo
de Material Nuclear, Bruxelas, 1971; Convencio relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural,
Paris, UNESCO, 1972; Convencdo sobre Prevengdo de Polui¢do Marinha por Alijamento de Residuos e Outras
Matérias (com emendas), Londres, Cidade do México, Moscou, Washington, 1972; Convencdo sobre Comércio
Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢cdo, Washington, 1973; Convengao
Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios, MARPOL, Londres (OMI), 1973; Convengao
sobre a Conservacdo de Recursos Vivos Marinhos Antarticos, Canberra, 1980; Conven¢do das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, Montego Bay, 1982; Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozodnio, Viena,
1985; Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, Montreal, 1987.



das condicdes de vida do pais, com a defesa do meio ambiente.

A Administracdo Publica, sobretudo na execu¢do de obras que tenham como objetivo
a melhoria da infraestrutura para atrair novos investimentos para o pais, muitas vezes €
responsavel por significativos danos ao meio ambiente. Nesse contexto, deve-se buscar
solucdes que viabilizem a realiza¢do de investimentos pelo poder publico compativeis com as
exigéncias ambientais, garantindo-se a melhoria de vida das geragcdes presentes, sem abdicar
da responsabilidade intergeracional, relacionada com a preservacdo do meio ambiente para as
geracgdes futuras.

Na medida em que o art. 37, inciso XXI da Constituicdo condiciona a contratagdo de
obras e servicos pelo Poder Publico ao prévio procedimento licitatério, urge verificar a
possibilidade de compatibilizacdo dos instrumentos de prote¢do do meio ambiente com o
crescimento econdomico desejado, e com a erradicacdo da pobreza, ainda presente de forma
bastante elevada em nosso pais.

A certificagdo ambiental constitui atestado de implantacdo no ambito interno das
empresas de um sistema de gestdo ambiental, de acordo com normas pré-estabelecidas, com
objetivo de prevenir a poluicdo, atender aos requisitos legais aplicdveis e melhorar
continuamente o desempenho ambiental das empresas. Trata-se assim de um instrumento na
busca da compatibilizacdo entre o crescimento econdmico e a prote¢do socioambiental.

No artigo em questdo, pretendemos analisar a relevancia da certificagdo ambiental na
busca do desenvolvimento sustentdvel e as possibilidades de exigéncia da referida certificagao
no ambito dos processos licitatorios, em especial nos realizados pelo Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC, de acordo com o art. 7°, III da Lei n°. 12.462/11.

Assim no Capitulo 1 abordaremos a Certificacdo Ambiental, sobretudo no ambito das
normas da série ISO 14001 e seu papel como instrumento promotor da prote¢cdo ambiental e
sua compatibilizagdo com o crescimento econdmico. J4 no Capitulo 2 abordaremos a
necessidade e possibilidade de compatibilizacdo do instrumento licitatério com a prote¢ao
ambiental, na chamada Licitacdo Sustentidvel. Em seguida, no Capitulo 3 abordaremos a
Licitacdo Sustentdvel no ambito do regime da Lei Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1993,
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, instituindo normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica, avaliando ainda as possibilidades de inser¢ao
da Certificacdo Ambiental no processo Licitatério. Por fim, no dltimo capitulo avaliaremos a
Certificacdo Ambiental a luz do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC criado

pela Lei n°. 12.462, de 4 de agosto de 2011, e a compatibilizagdo de critérios ambientais com



a realizacdo das obras de infraestrutura sujeitas a este regime.
1 A CERTIFICACAO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Embora existam registros de iniciativas anteriores, a normalizacdo internacional
ganha forca a partir do fim da Segunda Guerra Mundial com a criagdo da ISO, conhecida
como International Organization for Standardization, ou ainda Organizacdo Internacional de
Padronizacao (D’ISEP, 2009, p. 188). Concebida como uma organizac¢do internacional nao
governamental, sua finalidade € o desenvolvimento de normas de padronizacio, buscando
maior facilidade nas relagdes internacionais de comércio e servicos, além de promover a
cooperacao cientifica e tecnoldgica.

As Normas Internacionais ISO determinam padrdes de producdo para produtos e
servicos. Para as empresas, elas sdo ferramentas estratégicas que reduzem os custos,
minimizando desperdicios e erros e aumentando a produtividade. Em tese, elas ajudariam as
empresas a acessar novos mercados, nivelariam a competi¢do para o0s paises em
desenvolvimento e estimulariam o livre e justo comércio global. J4 para os consumidores as
normas de padronizacdo ISO propiciariam a confianca de que os produtos produzidos
conforme seus padrdes sejam seguros, confidveis e de boa qualidade. Também para os
governos as Normas ISO trariam beneficios, uma vez que carregam consigo a expertise €
experiéncia internacional, se mostrando como fonte de consulta para o desenvolvimento da
normatizacdo interna. A adocdo dos padrdes também traria vantagens competitivas aos
produtos e servicos produzidos sob suas prescri¢des, permitindo que sejam consumidos
internacionalmente (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION,
2012).

Conforme dito anteriormente, a partir da década de 1970, as preocupagdes
ambientais passaram a se tornar politica de estado para garantir a defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por exemplo, no Brasil, na Constituicdo de 1988, inseriu-se
como principio da ordem econdmica, limitante da livre iniciativa e da propriedade privada, a

defesa do meio ambiente®. Logo, a necessidade de adesdo s normas ambientais comeca a ser

* Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

(..r)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracgdo e prestagdo; (BRASIL, 1988)



uma preocupacgdo das grandes empresas, uma vez que seus aspectos ambientais encontravam
mais evidéncia em um novo cendrio politico e juridico de prote¢cdo ambiental em nivel
mundial. Além disso, tendo em vista as novas preocupacoes, os estados passam a dispor de
mecanismos de intervenc¢do na economia para a protecdo e defesa do meio ambiente, sendo
que no Brasil podemos exemplificar mediante todo o rol de atribuicdes estatais na defesa do
meio ambiente constantes do §1° do art. 225 da Constitui¢io de 1988°.

Assim, organizagdes de diversos tipos passaram a estar cada vez mais preocupadas
com o atingimento e demonstracio de um desempenho ambiental correto, por meio do
controle dos impactos de suas atividades, produtos e servi¢os sobre o meio ambiente, dentro
de um contexto progressivo de legislacdo cada vez mais exigente, do desenvolvimento de
politicas econdmicas e outras medidas visando adotar a protecdo ao meio ambiente e de uma
crescente preocupacao expressa pelas partes interessadas em relagdo as questdes ambientais e
ao desenvolvimento sustentdvel (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS,
2004, p.5).

Por este motivo, muitas empresas iniciaram a realizacdo de “andlises” ou
“auditorias” ambientais para avaliar seu desempenho ambiental. Entretanto, surgem
questionamentos sobre tais “andlises” ou “auditorias”, que ndo garantiriam que o desempenho
das organizacOes atendia, e continuaria a atender, aos requisitos de politica ambiental das
empresas € aos requisitos legais, uma vez que estes procedimentos ndo faziam partes de
sistemas de gestdo estruturados e padronizados.

Comeca assim a surgir os primeiros selos ambientais de adesdo voluntdria, baseados
em diferentes modelos de gerenciamento e auditoria ambiental. A primeira norma importante
neste sentido foi a BS77509 do British Standards Institute publicada em 1992, seguida do

Emas, European Union Eco-Management and Audit Scheme, ou Gestdo e Auditoria

5 §1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragcdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizac@o publica para a preservacio
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as priticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extin¢gdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)



Ambiental da Unido Europeia, da Z-750-94 - A Voluntary Environmental Management
System, ou Sistema de Gestdao Ambiental Voluntdrio, no Canadd, entre outros. O surgimento

de normas diversas leva a uma maior necessidade de padronizagao:

Apé6s a publicacio da BS 7750 pelo Reino Unido, houve uma proliferacio de
normas de sistemas de gestdo ambiental nacionais, como as da Franga, Espanha,
Africa do Sul, entre outros paises. Naturalmente, em funcdo da diferenca regional e
da quantidade de normas estabelecidas, algumas normas ndo possuiam
requerimentos em comum, e, em alguns casos, havia até algumas com requisitos
contraditérios. Ficou claro, entdo, que para ndo complicar o comércio internacional,
havia necessidade de que fosse elaborada uma tinica norma ambiental padrdo com
aceitagio internacional (ASSUMPCAO, 2008, p. 26).

Assim, é com o advento da ISO série 14000° que a Certificacdo Ambiental ganha
maior abrangéncia, sobretudo no Brasil. Em parte, o sucesso da ISO série 14000 se deve ao
sucesso anterior da série 9000, normas de gerenciamento da qualidade, que com ela guarda
varias semelhancas. Sobre estas semelhancas entre as normas discorre Clarissa Ferreira

Macedo D’Isep (2009, p. 193):

Tanto a ISO série 9000 como a série 14000 tiveram por fim o desenvolvimento de
processos, ou seja, de aspectos de uma padronizacdo e ndo da padroniza¢do em si,
isto é, de produtos, o que seria impossivel dado o fato da diversidade de produtos
existentes no mercado. Por tanto implicou a elaboragdo de estruturas, criacdo de
terminologias, critérios de auditorias e outros elementos foram criados, para tornar
pelo menos compativeis os padrdes de gestdo. A nosso ver, cria, na realidade, uma
linha politica empresarial comum.

Outro motivo do sucesso das normas série ISO 14001 € a sua correspondéncia com
as preocupagdes ambientais vigentes e crescentes a época de sua primeira publica¢do. Neste

sentido Assumpcao (2008, p. 27) destaca:

O escopo da norma indica que o desenvolvimento de sua elaboracdo foi
fundamentado na “Motivacdo Ambiental”, que é baseada na linha de trés correntes
de pensamento:

- Preocupacio crescente com as questdes ambientais com foco no “Desenvolvimento
Sustentdvel”

- Desenvolvimento das Politicas Econémicas, e

- Evolucdo das Legislagdes Ambientais que, com o passar dos anos, foram se
tornando mais restritivas e exigentes.

Nos dizeres da prépria ISO 14001 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS

® Embora popularmente conhecida como ISO 14000, o correto seria a utilizagdo do termo série, pois existem
outras normas na série como a ISO 14001, que € a dnica norma passivel de certificacdo, e a ISO 14004, dentre
outras. Dessa forma, neste trabalho nos reportaremos sempre a ISO série 14000, quando abordando o aspecto
mais genérico das normas e a ISO 14001, quando sobre um viés da Certificagdo Ambiental.



TECNICAS, 2004, p. 5) “as normas de gestio ambiental tém por objetivo prover as
organizacdes de elementos de um sistema da gestdo ambiental (SGA) eficaz que possam ser
integrados a outros requisitos da gestdo, e auxilid-las a alcancar seus objetivos ambientais e
econdmicos”.

Neste sentido, a ISO 14001 especifica os requisitos para a implantacdo de um
sistema da gestdo ambiental pelas empresas, de maneira a desenvolver e implementar uma
politica e objetivos ambientais que levem em consideracdo a legislac@o existente e os aspectos
e impactos ambientais significativos de suas atividades, produtos e servicos’. Tais requisitos
podem ser utilizados para certificagdo ambiental por uma terceira parte, que ateste as partes
interessadas, no desempenho ambiental da organizacdo, a sua conformidade. Entre as

finalidades da norma podemos mencionar:

Um sistema deste tipo permite a uma organizagdo desenvolver uma politica
ambiental, estabelecer objetivos e processos para atingir os comprometimentos da
politica, agir, conforme necessario, para melhorar seu desempenho e demonstrar a
conformidade do sistema com os requisitos desta Norma. A finalidade geral desta
Norma ¢é equilibrar a prote¢do ambiental e a prevengdo de poluicdo com as
necessidades socioecondmicas (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004, p. 5).

No mesmo sentido, Clarissa Ferreira Macedo D’Isep (2009, p. 190) destaca a
importancia da norma ISO 14001 relacionando a protecdo do meio ambiente ao exercicio das

atividades econdmicas:

Niao se pode ignorar que a normaliza¢do cria uma linguagem comum e, no caso
especifico das normas de gestdo ambiental, a exemplo da certificacdo ISO 14.001,
gera um instrumento a mais da politica nacional e internacional de prote¢do do meio
ambiente, além de auxiliar na concretiza¢do da funcio socioambiental-econdmica da
pessoa juridica ao adotd-la e do exercicio da cidadania ambiental da pessoa fisica ao
privilegiar tais iniciativas. (D’ISEP, 2009, p. 190).

Dessa forma, temos que a ISO 14001 permite que as empresas tenham papel ativo na
protecdo do meio ambiente mediante a identificacdo de seus aspectos € impactos ambientais,
prevendo mecanismos de controle e de desempenho ambiental conforme os objetivos e metas

estabelecidos por elas proprias.

7 ATSO série 14000 nio versa sobre normas relativas a produtos, e sim sobre um conjunto de diferentes aspectos
de uma gestdo ambiental, para viabilizar a certificacdo da empresa que adota uma gestdo ambiental, conforme os
critérios ISO, certificag@o esta que serd feita por entidades credenciadas (analogamente a série 9000). Portanto,
ndo integram a sua finalidade: a) Métodos de testes para poluentes; b) o Estabelecimento de valores-limites
relativo a poluentes e efluentes; c) Estabelecimento de niveis de desempenho ambiental; e d) a Normalizagdo de
produtos. (D’ISEP, 2009, p. 195-196).



Vale dizer, entretanto, que a norma nao prevé requisitos absolutos de desempenho
ambiental, além do compromisso de prevencdo da poluicdo, de melhoria continua e de
conformidade com os requisitos legais e outros requisitos subscritos pela prépria empresa,
todos expressos na politica ambiental. Neste sentido, sua simples ado¢@o, por si s6, nao
garante 6timos desempenhos ambientais. Mas inegédvel seu carater benéfico, uma vez que para
atingir os objetivos ambientais definidos, € esperado que o “sistema de gestdo ambiental
estimule as organizacdes a considerarem a implementagcao das melhores técnicas disponiveis,
onde apropriado e economicamente vidvel, e que a relacdo custo-beneficio de tais técnicas
seja levada integralmente em consideracio” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004, p.7). Dessa forma, resultados de melhoria constante sao requisitos, dentro
do espirito do sistema desenhado pela norma.

Outro aspecto relevante da ISO 14001 se refere a sua relacdo com o atendimento aos
requisitos legais. Seu item 4.3.2 estabelece que a organizacdo efetivamente execute um
procedimento para identificar os requisitos legais aplicaveis, determinar como esses requisitos
se aplicam aos seus aspectos ambientais e assegurar que esses requisitos legais aplicdveis
sejam levados em consideracio em sua atuacio (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2004, p. 13). Dessa forma, para utilizacio e manutencdo da
certificacdo do sistema de gestdo nos critérios da norma é necessario também que as empresas
atendam a legislacdo do pais, exigindo assim uma melhoria do desempenho legal sobre o
meio ambiente, através da constante conformidade com as normas legais e técnicas de
controle da polui¢do e defesa do meio ambiente.

Sob o ponto de vista juridico merece ainda comento a manifestacdo de Clarissa
Ferreira Macedo D’Isep (2009, p. 186-187), sobre a apreciagdo juridica das normas série ISO
14000 e sua harmonia com a legislagio ambiental brasileira, a luz da regulamentagao

constitucional da atividade econdmica e seus principios, que transcrevemos a seguir:

Muitos defendem e enfatizam seu cardter voluntdrio. Aos olhos destes soaria
descabida a pretensdo do nosso estudo, podendo-se, inclusive, argumentar que a
norma prevé o atendimento a legislacdo do Pais, o que ndo a exime de uma
abordagem juridica. Facamos analogia a uma propaganda: é algo voluntdrio, utiliza-
se desse meio de divulgacdo quem quiser; no entanto, uma vez lancada mao do
instrumento — propaganda — hdo de ser obedecidos preceitos legais: ndo abusividade,
ndo enganosidade, e até mesmo que ndo propalem agressdo ambiental em seu
contetdo, estando tal instrumento sujeito aos efeitos da contrapropaganda.

Ora, se uma simples propaganda ou mesmo publicidade comporta tais requisitos,
dados os seus efeitos difusos, imaginem uma politica de gestdo empresarial, que
tende a influenciar todo o meio empresarial, mesmo porque reconhecido
internacionalmente, e nela serdo introduzidos critérios relevantes e de carater
indisponivel. Logo, o argumento de que € uma gestdo voluntiria ndo a exime de



apreciacdo, seja para incentiva-la (isengdes fiscais, licencas, menos fiscalizacdes),
seja para coibi-la (prética protecionista, dotada de cardter de propaganda enganosa,
podendo estar passando uma imagem verde deturpada, etc.).

Neste sentido, o Estado de Minas Gerais reconheceu o carater juridico das normas
série ISO 14000, mais especificamente da Certificagio Ambiental nos termos da ISO 14001,
valorizando este instrumento como real promotor de defesa e promog¢dao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que tem como pressuposto a observancia da legislacdo
ambiental, o engajamento da politica empresarial com a preservacdo do meio ambiente e sua
melhoria continua. Para tanto, por meio da Deliberagdao Normativa COPAM n°. 121, de 08 de
agosto de 2008, editou norma que concede beneficio as empresas certificadas conforme a ISO
14001, ndo apenas considerando a importancia do processo de gestdo ambiental das empresas
como estimulando a adocao dessa certificacdo voluntaria. O beneficio em questdo se refere ao
acréscimo de um ano no prazo de validade da Licenga de Operagdo - LO ou de Autorizagdo
Ambiental de Funcionamento — AAF.

Dessa forma, tendo em vista os inimeros aspectos abordados da Certificacdo
Ambiental prevista nas normas série ISO 14000, inegdvel a contribui¢do deste instrumento
para a efetivacdo do desenvolvimento sustentdvel, nos moldes estabelecidos no texto

constitucional.

2 LICITACAO SUSTENTAVEL

Nos termos do art. 37, XXI da Constitui¢do de 1988:

ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1988).

Portanto, nas compras realizadas pela Administracio Publica a regra é a licitacdo®,
procedimento por meio do qual se busca garantir, em igualdade de condi¢des, a proposta mais

vantajosa para o Poder Publico e para o desenvolvimento nacional sustentivel, em

¥ Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro (2008, p. 331), pode-se definir licitagio como o procedimento
administrativo pelo qual um ente ptiblico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados que
se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo do contrato.



observancia aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (art. 3° da Lei n°
8.666/93).

Ainda que ndo esteja expressamente previsto na redacdo do art. 3° da Lei n°
8.666/93, a consecuc¢do do principio constitucional da eficiéncia constitui objetivo precipuo
do procedimento licitatério, vinculado a escolha da proposta mais vantajosa e ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

E que, ao se referir & proposta mais vantajosa, pretende-se garantir que o agente
publico, no exercicio das funcdes administrativas que lhe competem para a realizagdo do
interesse publico, aloque os recursos da forma menos onerosa possivel. O resultado que se
almeja deve ser realizado com os menores custos possiveis, sem a perda da garantia da
qualidade do produto ou do servigo contratado.

A vantajosidade expressa no texto legal ndo estd estritamente vinculada as questoes
financeiras (propostas mais baratas), abarcando também as condicdes de qualidade do produto
ou servigo. Portanto, “a proposta mais vantajosa nao € a proposta de menor pre¢o, mas aquela
que se apresenta mais adequada, mais favordvel, mais consentinea com o interesse da
Administragao” (CRETELLA JUNIOR, 1998, p. 125).

No entanto, na medida em que a questdo econdmica (economicidade) encontra-se
inserida no contexto de vantajosidade, a decisdao discriciondria do agente publico ndo pode
recair em propostas economicamente mais onerosas para a Administragao.

Assim, Marcal Justen Filho (2010, p.67) inclui o principio da economicidade entre os
principios inerentes a licitacdo, delimitando-o sob trés aspectos: a) a previsibilidade, no
sentido de que se deve analisar a vantagem em face das situacdes faticas existentes no
momento da realizacdo do certame; b) o reconhecimento da relevancia de fatores ndo
econOmicos ¢) adequacdo da economicidade as formalidades juridicas.

Os aspectos ndo patrimoniais, cuja aplicacdo delimita o principio da economicidade
nas licitacdes publicas, devem buscar a concretizacdo do interesse publico, em observancia ao
principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

A existéncia de interesses puiblicos e privados coincidentes levou Humberto Avila
(2001, p. 13) a rechacar a existéncia do principio da prevaléncia do interesse publico sobre o
privado, sobretudo pela impossibilidade da dissociacdo de ambos (interesse publico e privado)

no texto constitucional:



O interesse privado e o interesse publico estdo de tal forma instituidos pela
Constituicdo brasileira que ndo podem ser separadamente descritos na andlise da
atividade estatal e de seus fins. Elementos privados estdo incluidos nos préprios fins
do Estado (p. ex. preambulo e direitos fundamentais). Por isso afirma HABERLE,
referindo-se a Lei Fundamental Alemd, muito menos insistente na protecdo da esfera
privada do que a brasileira: “Exagerando: o interesse privado é um ponto de vista
que faz parte do contetido de bem comum da Constitui¢do”.

Entretanto, apesar de em muitos casos ndo ser possivel a dissociacdo do interesse
publico do privado, ndo se pode negar a existéncia do interesse publico e a sua sobreposi¢dao
sobre os interesses particulares. Ocorre que o conceito de interesse publico € fluido, de dificil
delimitacdo, o que impossibilitaria a verificacdo de um interesse a priori, que sempre devera
prevalecer em detrimento dos demais interesses tutelados no texto constitucional.

Segundo Gustavo Binenbojm (2007, p.77), a consecugdo do interesse publico exige a
compatibilizacdo dos interesses constitucionalmente protegidos, de forma que, em algumas
oportunidades, a prépria preservacao do direito privado, por meio de uma a¢do ou omissao

estatal, se traduzird como interesse publico:

O que se verifica é que a protecdo de um interesse privado constitucionalmente
consagrado, ainda que parcialmente, pode representar, da mesma forma, a realiza¢ao
de um interesse publico. Ao cabo deste trabalho, ficard demonstrado que, ao
contrdrio do que se acredita, a satisfacio de um representa igualmente o sucesso do
outro.

Dessa forma, a andlise do interesse publico que merece a tutela do Estado deve ser
realizada em cada caso concreto, de acordo com os direitos fundamentais consagrados na
Constitui¢do. Assim, verificado que a soma dos interesses coincidentes visam a concretizacao
de determinado direito fundamental, o resultado € o interesse publico. Este resultado vinculara
a atuacdo Estatal, em observancia ao principio da supremacia do interesse publico sobre o

privado, conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p.99):

As prerrogativas que nesta via exprimem tal supremacia, ndo sdo manejaveis ao
sabor da Administrac¢@o, porquanto esta jamais dispde de poderes. Na verdade, o que
ela dispde sdo poderes-deveres, como a seguir se aclara. Isto porque a atividade
administrativa € desempenho de funcdo. Tem-se fun¢do apenas quando alguém esta
assujeitado no dever de buscar, no interesse de outrem, o atendimento de certa
finalidade.

De acordo com o entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, entre os

direitos fundamentais consagrados na Constituicdo de 1988 insere-se a manuten¢do do meio



ambiente equilibrado, nos termos do art. 225:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmacdo dos direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido,
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, & propria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
cldssicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de
segunda geragdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante no processo de
desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade (BRASIL, 1995).

Trata-se de direito fundamental de terceira geracdo, os quais, segundo Luis Roberto
Barroso (1993, p. 56), sdo aqueles que assistem a um ndmero indeterminado de pessoas, a

coletividade como um todo:

As ultimas duas décadas assistiram o desenvolvimento florescente de uma nova
categoria de interesses, ditos coletivos ou difusos, que vém merecendo protecdo
juridica. Nao versam eles direitos que tenham titular certo, apto a desfrutar,
individualmente determinado bem juridico. Ao contrdrio, tais interesses
caracterizam-se por pertencerem a uma série indeterminada de sujeitos e pela
indivisibilidade de seu objeto, de forma tal que a satisfacdo de um dos seus titulares
implica na satisfacdo de todos, do mesmo passo que a les@o constitui, ipso facto,
lesdo da inteira coletividade.

Na Constituicdo de 1988 o direito fundamental a0 meio ambiente equilibrado se
exprime tanto em seu cardter subjetivo, como direito dos cidaddos, quanto no seu carater
objetivo, como dever de todos e do Estado. Assim, na medida em que o Estado apresenta-se
como grande consumidor de bens e servigos, as aquisi¢cdes e contratagdes devem buscar a
preservacdo do meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Portanto, as questdes socioambientais encontram-se entre o0s aspectos nao
patrimoniais que devem balizar as escolhas do agente publico ao aplicar o principio da
economicidade nas licitagdes publicas. Nesse sentido, a Lei n.° 12.349, de 15 de janeiro de
2010, oriunda da conversdo da Medida Proviséria n.® 495/10, inseriu, no art. 3° da Lei n°.
8.666/93, o adjetivo sustentdvel ao termo “desenvolvimento nacional”, de forma que a defesa
do meio ambiente passou a integrar os objetivos do procedimento licitatério. O
desenvolvimento nacional sustentdvel é um conceito marcado pelo trindmio: crescimento

econOmico, equilibrio ecoldgico e equidade social, haja vista que ndo se pode dissociar o



crescimento econdmico da erradicacdo da pobreza e da melhoria da qualidade de vida da
populacdo.

Dessa forma, o principio da eficiéncia aplicado a licitacdo deve ser compreendido
como a realizacdo do interesse publico, por meio da aquisicdo de produtos e servicos para a
Administragdo Publica, com os menores custos financeiros, sociais € ambientais possiveis,
sem a perda da qualidade dos bens adquiridos.

A realizacao de licitacdes de acordo com critérios socioambientais para a consecucao
dos objetivos tracados no art. 3° da Lei n° 8.666/93 resulta na denominada licitagdao

sustentdvel. Segundo a Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (2012):

As licitacdes sustentdveis correspondem a uma forma de insercdo de critérios
ambientais e sociais nas compras e contratagdes realizadas pela Administracdo
Publica, visando a maximiza¢do do valor adicionado (utilidade, prazer, satisfagdo do
usudrio, satisfacdo das necessidades, contribui¢do para operacdes eficientes) e, ao
mesmo tempo, a minimizacao dos impactos ambientais e sociais adversos.

Dessa forma, por concretizar o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, de
acordo com o art. 225 da Constitui¢do de 1988, ndo resta divida quanto a constitucionalidade
da adocao de critérios ambientais nas compras publicas.

Entretanto, restam questionamentos sobre a compatibiliza¢do da insercao de critérios
ambientais e sociais nos editais licitatorios sem ofensa a competitividade do certame, em face
do art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n°. 8.666/93, com redagdo dada pela Lei n°. 12.349/10, que

impede a ado¢ao de cldusula impertinente ou irrelevante para o objeto contratado:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢des em razio
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5 ©® a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°. 8.248, de 23
de outubro de 1991; (BRASIL, 1993).

Nesse contexto, cumpre analisar as normas federais que regulamentem a licitacao
sustentdvel, para avaliar a legitimacdo da insercdo dos critérios ambientais no ambito das

compras publicas.

3 ALICITACAO SUSTENTAVEL DE ACORDO COM A LEI N°. 8.666/93



Nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo de 1988, compete a Unido Federal
legislar privativamente sobre “normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI” (BRASIL,
1988). Dessa forma, € a legislacdo federal que serd balizadora do procedimento licitatério
para todos os entes federados.

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, ao instituir a Politica Nacional de
Mudangas do Clima, estabeleceu, no art. 6°, XII, entre seus instrumentos a adocao de medidas
que garantam a preferéncia nas licitacdes e compras publicas para os produtos e servigos que
possuam tecnologia que contribuam para a reducdo e remocdes de gases de efeito estufa
(BRASIL, 2009a). No mesmo sentido, a Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, no art. 7°,
X1, instituiu como instrumento da Politica Nacional de Residuos Sdélidos a prioridade nas
aquisicoes e contratacOes governamentais para produtos reciclados e reciclaveis e bens,
servigos € obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2010a).

Apesar das referidas normas tracarem objetivos relacionados a licitagdo sustentavel,
ndo foram estabelecidos os instrumentos que garantam preferéncia na contratacdo de
empresas que se utilizem de critérios ambientalmente sustentdveis na sua linha de producdo.
Da mesma forma, a j4 mencionada Lei n°. 12.349/10, apesar de incluir a sustentabilidade
como um dos objetivos das licitagdes publicas, pouco inovou na criagdo de instrumentos que
condicionem a participa¢ao nos certames a sustentabilidade das empresas participantes.

A escolha dos bens e servigos a serem adquiridos pela Administracdo insere-se no
ambito discriciondrio do administrador, que verificard, no caso concreto, os critérios de
conveniéncia e oportunidade que se relacionam com a sua escolha. Conforme destacado, a
andlise destes critérios ndo garante ao administrador um “cheque em branco”, tendo em vista
que a escolha deve estar vinculada ao interesse publico, em observancia ao principio de sua
supremacia sobre os interesses privados.

As questdes ambientais, portanto, devem integrar a andlise de conveniéncia e
oportunidade da Administracdo quando da aquisicdo de bens e servicos. Segundo Murillo
Giordan Santos (2011, p.172), por razdes de seguranga juridica e para evitar abusos por parte
do Administrador, € desejavel que a discricionariedade seja delimitada pelo Estado, por meio
do seu poder normativo, no momento da regulamentacao das leis que instituiram as diretrizes

relacionadas com a licitagdo sustentdvel.



Nesse contexto, foi elaborado o Decreto n°. 7.746, de 05 de junho de 2012, que
regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a promoc¢dao do desenvolvimento nacional sustentdvel nas
contratagdes realizadas pela administracdo publica federal, instituindo a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracao Pablica — CISAP.

Nos termos do referido Decreto, a Administragdo poderd adquirir bens e contratar
servicos e obras considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos
no instrumento convocatdrio. Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo veiculados
como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada, mediante prévia

justificativa e garantindo a ampla competitividade no certame:

Art. 20 A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras
considerando critérios e préticas de sustentabilidade objetivamente definidos no
instrumento convocatério, conforme o disposto neste Decreto.

Parigrafo Unico. A adogdo de critérios e priticas de sustentabilidade devera ser
justificada nos autos e preservar o cardter competitivo do certame.

Art. 30 Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 20 serdo
veiculados como especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada.
(BRASIL, 2012a)

Analisando os demais dispositivos do Decreto n°. 7.746/12 observa-se que este
consolidou no ambito federal os instrumentos previstos na Instru¢do Normativa SLTI/MPOG
n°. 01, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administragc@o Publica Federal direta, autdrquica e fundacional.

Trata-se de relevante marco para a concepcao da licitacdo sustentdvel, na medida em
que criou condicionantes de cardter ambiental a serem observadas quando da elaboracdo dos
projetos bdsicos e executivos de obras e servigos de engenharia, bem como os requisitos de
sustentabilidade aplicdveis na aquisicdo dos demais bens e servigos pela Administracdo.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, em cartilha elaborada sobre obras de servigcos
publicos, considerou o projeto basico como o documento mais importante do procedimento
licitatério (BRASIL, 2009b, p.13), haja vista que serd o balizador para a adequacgdo do projeto
contratado e para a elaboracdo das propostas pelos licitantes, de acordo com o art. 12 da Lei
n°. 8.666/93.

Dessa forma, o projeto bdsico deve, entre outros requisitos, possuir os elementos



necessdrios e suficientes para definir e caracterizar o objeto a ser contratado; ter nivel de
precisdao adequado; ser elaborado com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento;
possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos executivos e do prazo de
execucdao (BRASIL, 2009b, p. 13).

Ao interpretar o art. 12 da Lei n°. 8.666/93, em conjunto com a legislacdo que trata
do licenciamento ambiental, sobretudo o art. 10 da Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
TCU consolidou entendimento no sentido de que, nas obras e servicos que causem
significativo impacto ambiental, a Licenca Ambiental Prévia — LP deve compor o projeto
basico, de forma que as medidas compensatdrias e mitigadoras, que integram o custo da obra,

sejam previamente conhecidas pelos licitantes.

Representacdo formulada por Secretaria de Fiscalizacdo de Obras apontou possiveis
irregularidades no Edital da Concorréncia 1/2012 — TRE/RJ, langado pelo Tribunal
Regional Eleitoral no Estado do Rio de Janeiro para contratacdo da execucgdo das
obras de construcdo do edificio-sede desse 6rgdo. Entre as ocorréncias relacionadas,
destaque-se, inicialmente, a auséncia de licenca ambiental prévia (LP) para o
empreendimento. Verificou-se que o pedido de licenca havia sido dirigido a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro na mesma data da publicacdo do edital
(17/5/2012). A unidade técnica ressaltou, porém, que o projeto bdsico somente
poderia ter sido elaborado apds a obtengdo da respectiva licenga prévia. Ponderou, a
esse respeito, que “o projeto bdsico deve obrigatoriamente conter as licencas
ambientais requeridas, devendo ainda compreender o estudo de impacto ambiental
antecipadamente determinado...”. Garante-se, com isso, que “o empreendimento seja
concebido e orcado levando-se em conta as medidas mitigadoras, compensatdrias
e/ou corretivas do meio ambiente, em cumprimento ao disposto na legislacdo
aplicavel, qual seja: art. 10 da Lei 6.938/1981; art. 6°, inciso IX, c/c o art. 12, inciso
VII, da Lei 8.666/1993 e o art. 8°, inciso I, da Resolu¢do/Conama 237/1997”. A
relatora do feito, ao endossar a andlise da unidade técnica, ressaltou que a
jurisprudéncia do TCU ¢é pacifica no sentido que “a Licenca Prévia (LP) deve existir
antes da instauragcdo da licitacdo, pois o atendimento das exigéncias ambientais €
determinante na prépria concepcao do objeto”. Ao avaliar a pertinéncia de adogdo da
medida cautelar sugerida na representacdo, considerou que tal omissao configura,
juntamente com outros indicios de irregularidades identificados, o requisito da
fumacga do bom direito. O perigo na demora, por sua vez, resulta da previsdo de
entrega dos documentos pelas licitantes para 18/6/2012 e da iminente assinatura de
contrato provavelmente viciado. A relatora, entdo, também por esse motivo, decidiu
determinar a suspensdo cautelar da Concorréncia 1/2012 — TRE/RJ e promover a
oitiva do 6rgdo. O Tribunal, em seguida, endossou essa providéncia. Precedentes
mencionados: Acérddos n°s. 2.886/2008, 1.580/2009, 1.620/2009, 1.726/2009,
2.013/2009, 2.367/2009, 870/2010 e 958/2010, todos do Plendrio e 5.157/2009 da 2?
Camara (BRASIL, 2012b).

A consolidagao da sustentabilidade nas contratacdes de obras publicas, no entanto,
vai além da obtengdo da licenca ambiental prévia na fase interna da licitacdo, cabendo a
Administragdo Publica, ao elaborar o projeto bésico de acordo com o art. 4° da j4 mencionada

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010, contemplar instrumentos



que tenham como objetivo a economia da manutenc¢do e operacionalizacdo da edificacdo, a
reducdo do consumo de energia e d4gua, bem como tecnologias que tenham como objetivo a
reducdo dos impactos ambientais decorrentes da obra ou do servi¢o de engenharia licitado.’

No que tange as questdes sociais, o §1° do art. 4° da Instru¢io Normativa
SLTI/MPOG n°. 01/2010 fomenta a contratacdo de mado de obra, de materiais, de tecnologias e
de matérias-primas de origem local para execugdo, conservacdo e operacdo das obras
publicas, garantindo-se a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo que sofrerd os
impactos ambientais do empreendimento.

Estipulam-se, ademais, normas relativas a gestdo dos residuos da construcao civil,
determinando a elaborac@o do Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgdo Civil -
PGRCC, em observancia as condi¢des estipuladas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA (art. 4°, § 2°). Ainda no que se refere a gestdo dos residuos sélidos, determina-se
que os instrumentos convocatdrios e contratos de obras e servicos de engenharia exijam o uso
obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta, bem
como o fiel cumprimento do PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de
fiscalizacdo, que todos os residuos removidos estejam acompanhados de Controle de
Transporte de Residuos, em conformidade com as normas da ABNT (art. 4°, § 3°).

Por fim, no intuito de garantir a sustentabilidade nas contratacdes de obras ptblicas e
servicos de engenharia, os projetos bdsicos ou executivos para tais contratagdes devem ser
elaborados de acordo com as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial — INMETRO e as normas ISO n° 14.000 da Organiza¢ao Internacional
para a Padronizacdo (art. 4°, § 4°).

Ao tratar da aquisicio dos demais bens e servigos, por sua vez, a Instrucdo

% Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de 1993, as especificacdes e demais exigéncias do projeto bésico
ou executivo, para contratagdo de obras e servicos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da
manuten¢do e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e 4gua, bem como a utilizacao
de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como:

I — uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensdvel;

II — automagdo da iluminagdo do prédio, projeto de iluminag¢do, interruptores, ilumina¢do ambiental, iluminacao
tarefa, uso de sensores de presenca;

IIT — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de lumindrias
eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de dgua;

V — sistema de medi¢do individualizado de consumo de dgua e energia;

VI - sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes gerados;

VII - aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sistema hidrdulico elementos que possibilitem a captacao,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

VIII - utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegraddveis, e que reduzam a necessidade
de manuten¢do; e

IX — comprovacio da origem da madeira a ser utilizada na execugdo da obra ou servico (BRASIL, 2010b).



Normativa SLTI/MPOG n°. 01, de 19 de janeiro de 2010, estipulou instrumentos distintos dos
aplicdveis as obras e servicos de engenharia. Nesse sentido, o art. 5° da referida Instrucdo
Normativa prevé que nas compras de bens pela Administracdo o edital poderd estabelecer
como critério de sustentabilidade ambiental que os bens sejam constituidos, no todo ou em
parte, por material reciclado, atdxico, biodegraddvel, conforme as normas técnicas sobre o
tema; que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentdaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares; que os
bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com
o menor volume possivel, que utilize materiais recicldveis, de forma a garantir a mixima
protecao durante o transporte € 0 armazenamento; € que os bens ndo contenham substancias
perigosas em concentracio acima da recomendada na Diretiva RoHS. '

A comprovacdo do cumprimento das condicionantes poderd ocorrer mediante
apresentacdo de certificacdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada,
ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as
exigéncias do edital (art. 5°, § 1°). Poderd a Administra¢do, ademais, realizar diligéncias que
comprovem a regularidade dos produtos de acordo com as condicionantes previstas no edital,
sob pena de desclassificagdo da proposta (art. 5°, § 2°).

Ja na contratagdo dos servigos, o art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°.
01/2010 estipula as praticas ambientais que serdo exigidas das empresas contratadas, no
ambito da execucao dos servigos, sem prejuizo das demais exigéncias previstas nos editais e

.. . 11
nos contratos administrativos.

10 A Diretiva 2002/95/CE, também conhecida como RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances ou
Restricdo de Certas Substancias Perigosas) ¢ uma norma europeia restringindo o uso de substincias perigosas em
equipamentos elétricos e eletrdnicos, exigindo a criacdo de mecanismos onde os consumidores possam devolver
seus residuos eletrénicos gratuitamente, para aumentar o reuso e reciclagem destes produtos, além de exigir a
substituicdo das mencionadas substincias por alternativas mais seguras.(EUROPEAN COMISSION, 2012).

""" Art. 6° Os editais para a contratagio de servicos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as
seguintes praticas de sustentabilidade na execucao dos servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedecam as classificagdes e
especificagdes determinadas pela ANVISA;

II — adote medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de
outubro de 2003;

III — Observe a Resolu¢io CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessdrios, para a execucao
de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos tr€s primeiros meses de
execucao contratual, para reducio de consumo de energia elétrica, de consumo de dgua e reducio de produgdo de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacdo dos residuos recicldveis descartados pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Prblica



Observa-se que, tanto na contratagdo de obras e servigos de engenharia, quanto na
aquisicdo de bens pela Administracdo Publica, permite-se que sejam estipuladas, nas
licitagdes sustentdveis, condicionantes relacionadas com a certificacdo ambiental. No caso das
obras e servicos de engenharia deverdo os projetos bdsicos e executivos ser elaborados de
acordo com as normas do INMETRO e as normas ISO 14000, enquanto na aquisi¢ao de bens
e servicos o cumprimento das condicionantes ambientais previstas no edital pode ocorrer
mediante apresentacdo de certificacdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢ao
credenciada.

No entanto, as disposi¢Oes acerca da certificacdo ambiental nas licitagcdes publicas
ndo se relacionam com a exigéncia dos certificados dos licitantes como condicao de
participacdo. E que, apesar dos referidos dispositivos reconhecerem a relevincia da
certificacdo ambiental para o Desenvolvimento Sustentdvel, a interpretacdo da Instrucdo
Normativa ndo pode prescindir do critério de hierarquia de normas e da aplicacdo do principio
da legalidade.

Segundo Eduardo Fortunato Bim (2011, p. 197), “ndo € porque aparentemente um
sistema de certificacdo é bom para o meio ambiente que o Estado deve incorpord-lo a
qualquer preco nas compras publicas. A existéncia de atos normativos prevendo os critérios €
fundamental”.

Na medida em que os critérios de contratacdo sustentdvel foram estabelecidos em
decorréncia do poder regulamentar da Administracdo, ndo se podem estabelecer requisitos
cuja criacdo necessita da edicdo de Lei em sentido estrito, haja vista que nao pode o
regulamento inovar o ordenamento juridico, criando direitos ou deveres que ndo sejam
legalmente estabelecidos.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p. 335), ao analisar o regulamento no direito
brasileiro, conclui que “hd inovacdo proibida sempre que seja impossivel afirmar-se que
aquele especifico direito, dever, obrigacdo limitacdo ou restricdo ja estavam estatuidos e
identificados na Lei regulamentada”.

No caso das licitagdes, pois, ndo pode a interpretacdo das normas regulamentares

Federal direta, autdrquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinag@o as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais recicldveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de
2006;

VII - respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos; e

VIII - preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999 (BRASIL, 2010b).



relacionadas com as certificagdes ambientais legitimar a criacdo de requisitos de habilitacdo
ou de classificagdo das propostas que ndo possuam previsdo legal expressa. Os requisitos de

habilitacao, nas licdes de Marcal Justen Filho (2010, p. 397) sao:

Exigéncias relacionadas com a determinagdo da idoneidade do licitante. E um
conjunto de requisitos que se poderiam dizer indicidrios, no sentido de que sua
presenga induz a presuncdo de que o sujeito dispde de condi¢cdes para executar
satisfatoriamente o objeto licitado. Por decorréncia, a auséncia de requisito de
habilitagdo acarreta o afastamento do licitante do certame, desconsiderando-se sua
proposta. O elenco dos requisitos de habilitagdo estd delineado em termos gerais nos
arts. 27 a 32 da Lei de Licita¢des. E invidvel o ato convocatério ignorar os limites
legais e introduzir novos requisitos de habilitacdo, ndo autorizados legislativamente.

Assim, os requisitos de participagdo no certame devem estar previstos na Lei, ndao
podendo decorrer de interpretagao extensiva das normas vigentes, haja vista que a estipulagao
de critérios de habilitacdo e de classificacdo das propostas sem margem legal ofende os
direitos dos interessados no que tange a ampla competitividade e ao julgamento isondmico
das propostas.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento acerca da
impossibilidade de exigéncia de certificagdes, sobretudo da “familia ISO”, como critério de
habilitacdo ou classificacdo das propostas, uma vez que nio encontra respaldo no art. 30 da

Lei n°. 8.666/93 para efeitos de qualificacdo técnica das licitantes:

As certificacdes nacionais correspondentes a familia 9000 da ISO se referem, em
linhas gerais, a critérios para implantacdo de sistemas de garantia da qualidade. Para
obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequacdo de seus procedimentos de
fabricag@o aos padrdes estabelecidos na norma, o que garantiria, a0 menos em tese,
que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas caracteristicas.
Todavia, isso ndo garante que eles tenham qualidade superior aos de uma empresa
que ndo seja certificada. Além do que, obter a certificagdo ISO ¢é faculdade das
empresas — ndo hd lei que a indique como condi¢do para exercicio de qualquer
atividade. Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado como condi¢do para
qualificacdo em licitacdes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a
possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracdo, sem que haja
justificativa razodvel para tanto. (BRASIL, 2011b).

Marcal Justen Filho (2010, p. 464) leciona que a exigéncia de certificacdo ndo sé se
apresenta como uma forma de restricao indevida de participa¢do do certame, mas também nao
possibilita a verificacdo da qualificagcdo da empresa para a prestacdo dos servigos, haja vista
que ndao ha obrigatoriedade da empresa em obter a certificacdo para o exercicio de suas

atividades.



A auséncia de certificacdo ISO ndo significa a inexisténcia dos requisitos de
habilitacdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para a obtencdo de
certificacdo, mas ndo ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir
peremptoriamente a certificacdo como requisito de habilitagdo, equivaleria tornar
compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o
exercicio de alguma atividade a obtencdo do certificado ISO. Portanto, obtém a
certificacdo que o desejar (e preencher os requisitos pertinentes, € obvio).

Ocorre que a exigéncia de capacidade técnica ndo estd vinculada aos requisitos
legalmente previstos para o exercicio da atividade, mas a garantia de que a empresa
contratada pela Administracdo terd plenas condicdes de prestar os servicos licitados. Dessa
forma, € a inexisténcia de previsdo legal que impede a exigéncia de certificacdo para a
participacdo no certame. O que se admite, contudo, € que nas licitagdes realizadas nos tipos
“técnica e preco” ou “melhor técnica” as certificacdes que se relacionem com o objeto

contratado sejam utilizadas como critério de pontuacao das propostas:

No ambito desta Corte, a jurisprudéncia tem considerado ilegal a exigéncia de
apresentacdo de certificacdo de qualidade como requisito de habilitacio em
procedimentos licitatdrios, aceitando apenas a possibilidade da sua previsdao no
edital como critério de pontuacdo técnica. Nesse sentido, vale citar os recentes
Acérdaos n° 1.107/2006, 1.291/2007, 608/2008, 2.215/2008, todos do Plendrio.
(Brasil, 2009¢).

Portanto, nas licitagdes publicas disciplinadas pela Lei n°. 8.666/93, os critérios
ambientais e de sustentabilidade devem estar presentes nos projetos bdasicos, podendo a
Administracdo Publica inserir nos referidos instrumentos os padrdes relacionados com as
certificacoes ambientais, de forma a garantir a sustentabilidade do produto adquirido ou do
servico contratado. A exigéncia de certificagdo ambiental, no entanto, ndo pode ser inserida
nos editais como critério de habilitacdo das empresas ou de classificacdo das propostas, haja
vista a inexisténcia de dispositivo legal que legitime a exigéncia. Admite-se, contudo, que os
certificados sejam estipulados como critério de pontuag@o da proposta técnica nos casos em

que a licitacdo for realizada nos tipos “melhor técnica” ou “técnica e preco”.

4 A LICITACAO SUSTENTAVEL E O REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS - RDC

Para garantir maior celeridade nas contratagdes publicas relacionadas com a Copa do
Mundo de Futebol de 2014, as Olimpiadas do Rio de 2016 e com as obras e projetos do

Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, foi instituido por meio da Lei n°. 12.462 de



04 de agosto de 2011, oriunda da conversdo da Medida Proviséria n°. 527/2011, o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC. Trata-se de uma nova espécie do género
licitacdo, cuja aplicag@o afasta as regras da Lei n°. 8.666/93, exceto naquilo que esteja nela
expressamente prevista.

O desenvolvimento nacional sustentdvel, objetivo do procedimento licitatério de
acordo com a Lei n°. 8.666/93, foi incluido pelo art. 3° da Lei n°. 12.462/11 entre os principios
que regem as contratacdes realizadas pelo RDC'% No entanto, a Lei que institui o RDC foi
além da mera estipulacdo do desenvolvimento nacional sustentdvel como principio, fixando
diretrizes e instrumentos ambientais que legitimam a contratacdo de obras, bens e servicos
pela Administracio Publica de acordo com padrdes de sustentabilidade ambiental.

O art. 2° da Lei n° 12.462/11 consolidou a necessidade de na fase interna da
licitagdo, quando da elaboracdo dos projetos bdsicos, a Administragdo Publica assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento. Dessa
forma, também nas licitacdes disciplinadas pelo regime diferenciado de contratagdes publicas,
deverd a Administracdo obter a licenca ambiental, que fixard as medidas mitigadoras e
compensatdrias a serem observadas quando da instalagao e da operacdo dos empreendimentos
potencialmente poluidores.

No entanto, entre as inovagdes da Lei n°. 12.462/11 encontra-se a possibilidade de
“contratacdo integrada”, que compreende a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia, a montagem, a realiza¢ao
de testes, a pré-operacdo e todas as demais operagdes necessdrias e suficientes para a entrega
final do objeto (art. 9°, § 1°). Portanto, nas contratagdes integradas serd incumbéncia da
propria contratada, a quem compete a elaboracdo dos projetos bdsicos e executivos, a
obtencdo da licenca ambiental prévia. De qualquer forma, na fase de pré-projeto da
“contratacdo integrada” cabe a Administracdo Publica fixar os parametros de adequacdo ao
interesse publico, inclusive sob o aspecto ambiental, de forma que, caso constatado o
potencial poluidor do empreendimento, deve-se exigir a obtencdo da licenca ambiental prévia
na fase de elaboragdo do projeto.

Além da adequacdo ambiental do projeto bésico, exigéncia que também se aplica as

licitacdes realizadas de acordo com o regime geral da Lei n°. 8.666/93, a Lei que institui o

"2 Art. 3° As licitagdes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo (BRASIL, 2011a).



RDC, ao tratar da busca da maior vantagem pela administracdo (vantajosidade), especificou
que as questdes ambientais e sociais estdo incluidas entre os custos que devem ser analisados
pela Administracdo no ambito dos procedimentos licitatérios. Portanto, o principio da
economicidade nas aquisi¢des publicas disciplinadas pelo RDC serd delimitado pelas questdes
socioambientais inerentes ao empreendimento.

Nesse sentido, o art. 4°, § 1°, da Lei n°. 12.462/11 dispde que nas licitagdes realizadas
com base no RDC serdo observadas as normas relativas a disposi¢dao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; a mitigagdo por
condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental; a utilizacdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais; a avaliacdo de
impactos de vizinhanga, na forma da legislacdo urbanistica; a protecao do patrimonio cultural,
histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto ou
indireto causado pelas obras contratadas; e a acessibilidade para o uso por pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Dessa forma, os impactos a serem analisados ndo se restringem ao meio ambiente
natural, englobado também a necessidade de mitigacdo e compensacdo de impactos
relacionados com o meio ambiente artificial e cultural.

Outra inovacao presente na Lei n°. 12.462/11 é a possibilidade de a Administracao
Publica estabelecer remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada, com base
em metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos no instrumento convocatério € no contrato (art. 10). A remuneracdo varidvel,
segundo Rafael Schwind (2011), trata-se de um “bOnus ao contratado, que terd sua
remuneracao incrementada caso consiga alcangar determinadas metas”.

A instituicdo da remuneragcdo varidvel depende de prévia motivacdo quanto aos
parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado; ao valor a ser pago; e ao
beneficio a ser gerado para a administracio publica (art. 70, § 1° do Decreto n°. 7.581 de 11 de
outubro de 2011), devendo o valor da bonificagdo ser proporcional ao beneficio gerado e
respeitar o limite orcamentdrio da contratacdo.

Ao se estabelecer critérios de sustentabilidade ambiental para o pagamento da
remuneracgdo varidvel, ndo pode a Administragdo instituir bonificacdes vinculadas a medidas
que ja estejam previstas em normas extravagantes ou no licenciamento ambiental do

empreendimento, pois estas ja sdo inerentes a atividade. Pode a Administracdo, contudo,



remunerar a ado¢do de medidas ambientais que vao além do previsto no projeto bésico, e que
tenham por objetivo a redu¢do da utilizacdo de recursos naturais na implantagdo e na operagao
do empreendimento, garantindo-se, por conseguinte, a sua sustentabilidade.

No entanto, a alteracdo de maior relevancia ambiental trazida pelo RDC refere-se a
possibilidade de, na aquisicao de bens, exigir a certificacdo de qualidade do produto ou do
processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial
competente ou por entidade credenciada (art. 7°, III da Lei n°. 12.462/11). O art. 14, por sua
vez, ao tratar dos requisitos de habilitacdo, prevé em seu pardgrafo inico que nas licitagdes
disciplinadas pelo RDC poderao ser exigidos critérios de sustentabilidade ambiental. Trata-se
de uma forma de garantir que a submissdo a critérios externos sejam incorporados no
procedimento licitatério, garantindo-se a qualidade do produto, inclusive sob o aspecto
ambiental.

Nao hé na Lei ou no Regulamento (Decreto n°. 7.581/11) defini¢do da forma com
que a exigéncia serd levada a efeito pela Administracdo, surgindo correntes distintas acerca da
possibilidade ou ndo de a certificagdo ser exigida como requisito de participacao na licitagao.

Diante da relevancia do papel exercido pela Lei n°. 8.666/93 em matéria de licitacdes
e contratos administrativos, alguns autores interpretam as regras do RDC de acordo com o
disposto na Lei Geral de Licitacdes. Assim, interpreta-se a possibilidade de exigéncia de
certificacdo de qualidade de forma restritiva, aplicando-a apenas para efeitos de pontuacdo das

propostas técnicas, conforme conclui Renato Monteiro de Rezende (2011):

Quanto a exigéncia de certificacdo de qualidade ou do processo de fabricagdo, a
jurisprudéncia do TCU a admite tdo-somente para fins de pontuacdo das propostas,
rejeitando o seu uso para fins de habilitacio do licitante ou admissibilidade da
proposta, por entender que isso restringiria indevidamente o carater competitivo do
certame. De fato, a detengdo, por exemplo, de certificados ISO 9000 pode até servir
de evidéncia de que o licitante preenche requisitos de habilitacdo ou de que seus
produtos e servigos atendem a padrdes de qualidade, mas isso ndo significa dizer que
quem ndo detenha tais certificados forneca prestacdes de menor qualidade, muito
menos que seja incapaz de fornecer o produto ou servico pretendido pela
Administracdo. A Lei do RDC faculta a Administracdo solicitar a certificacdo da
qualidade do produto ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto
ambiental, por qualquer instituicao oficial competente ou por entidade credenciada.
Nao estd claro que efeitos adviriam do desatendimento dessa solicitagdo. Assim, a
Lei abre margem para que a detencdo de tais certificados seja alcada a requisito de
habilitacdo, o que dificilmente se concilia com o art. 3°, § 1°, I, da Lei Geral, que
veda o estabelecimento de exigéncias comprometedoras do cardter competitivo do
certame.

Ocorre que a jurisprudéncia que rechaga a aplicacao da certificagdo ambiental como

critério de participag@o na licitagdo fundamenta-se no fato de que ndo ha na Lei n°. 8.666/93



dispositivo legal que legitime a exigéncia. Dessa forma, a previsdo constante do art. 7°, I1I, da
Lei n° 12.462/11 supre a necessidade de Lei em sentido formal para que a certificacdo
ambiental seja admitida como critério de habilitacdo ou classificagdo das propostas, sendo,
portanto, passivel de insercdo nos editais de licitacdes realizadas pelo RDC a exigéncia de
certificacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, para a participacdo no certame.

A previsdao legal, no entanto, ndo possibilita que a exigéncia de certificacdo seja
manejavel a qualquer preco pelo Administrador. Conforme ja destacado, a certificacdo, em
algumas hipéteses, ndo garante a qualificac@o técnica da empresa para a prestacao de servicos.
Portanto, a imputacdo somente serd legitima nos casos em que o certificado requisitado
possua relagdo com o objeto licitado. Ademais, a exigéncia ndo pode resultar na inviabilidade
de competicdo, haja vista que, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo, somente serd
permitida a estipulagdo de critérios de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. Nesse sentido, a certificacdo deve ser previamente
justificada na fase interna da Licitacao (art. 4°, IV, “d”, do Decreto n°. 7.581/11), devendo ser
demonstrada a compatibilidade entre os critérios estabelecidos para a certificacdo do produto
ou do processo de fabricacio e o objeto do certame.

Nao ha na norma, no entanto, defini¢cdo acerca da fase em que a certificacdo sera
apreciada: na habilitacdo ou na classificagdo das propostas. Rafael Wallbach Schiwind e
Guilherme F. Dias Reisdorfer (2012) interpretam o art. 7°, III, da Lei n°. 12.462 /11 no sentido
de que a questdo deve ser analisada em cada caso concreto. Se o certificado referir-se a
qualidade do produto, deverd ser apreciado na classificacdo das propostas, j& no caso de

referir-se a caracteristicas subjetivas do licitante, serd analisado na fase de habilitacao:

A qualidade do produto evidentemente diz respeito a prestacdo a ser entregue na
contratacdo — ou seja, ao contedido da proposta apresentada pelo licitante. J4 o
processo de fabricacdo pode, em tese, relacionar-se tanto a aspectos que digam
respeito ao conteido da proposta apresentada, quanto a condi¢des e caracteristicas
subjetivas do préprio licitante. Neste dltimo caso a certificag@o teria a finalidade de
subsidiar a andlise da qualificacdo técnica dos concorrentes. Consistiria, portanto,
num requisito de habilitacdo.

Serd necessdrio que o edital delimite o propdsito de exigéncia da certificacdo.
Considerando que a apresentacdo de documentos de habilitacdo e daqueles
relacionados a proposta € feita de forma dissociada e que ha momentos distintos
para andlise de cada conjunto de documentos, é fundamental que seja possivel
extrair da disciplina no edital a forma de apresentacdo da certificacdo (SCHIWIND,
2012).

Desse modo, no ambito das licitagcdes sustentdveis para a aquisi¢do de bens pelo

Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC, além dos critérios de sustentabilidade



previstos no projeto basico e do pagamento varidvel pela consecucdo de metas de ordem
ambiental, a certificacio ambiental do produto ou do processo de fabricacdo poderd ser
incluida como condicionante para a participagdo no certame, desde que haja prévia motivagcao
e previsao expressa no edital licitatério.

Garante-se, por conseguinte, que a Administracdo Publica aplique nos processos
licitatorios realizados sob o RDC as normas ambientais consolidadas acerca dos processos de
certificacdo, em especial das normas ISO 14000, cumprindo com o seu dever de preservagao e
defesa do meio ambiente, sobretudo nas obras de infraestrutura, que possuem grande

potencial poluidor.

CONCLUSAO

Tendo em vista as preocupagdes ambientais hodiernas, a Constituicdo de 1988 criou
limitacdo a livre iniciativa e a propriedade privada, considerando a defesa do meio ambiente
como principio da ordem econdmica. A partir dai possibilitou a intervengdo estatal na
economia para prote¢ao do meio ambiente.

Tendo em vista os significativos danos ao meio ambiente, decorrentes da atuacdo
publica, sobretudo em obras de infraestrutura, foi necessdrio buscar solu¢des que viabilizem a
realizacdo de investimentos compativeis com as exigéncias ambientais.

Dessa forma, vimos que o ordenamento brasileiro, a partir do paradigma
constitucional e por meio dos regulamentos administrativos das Leis n°. 8.666/93 e 12.462/11,
condiciona a contratacdo de obras e servicos pelo Poder Publico a um modelo de licitagdao
sustentdvel, com a realizacdo de licitacdes de acordo com critérios socioambientais, de
maneira que as propostas selecionadas pela Administracdo Publica devem levar também em
consideragdo a eficiéncia ambiental dos produtos ou servigcos adquiridos.

A Lei n°. 8.666/93 exige que nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos seja considerado o impacto ambiental do objeto contratado, possibilitando a inclusao
de condicionantes ambientais no ambito do procedimento licitatério e da execugdo do
contrato, devendo, inclusive, obter, na elaboracdao do projeto basico, a licenca prévia, que ird
indicar as medidas mitigadoras e compensatdrias a serem observadas pela empresa contratada
na fase de instalacao e execugdo do projeto.

Conforme vimos, a Certificacdo Ambiental, em especial nos moldes previstos nas

normas série ISO 14000, contribui enormemente para a efetivacdo do desenvolvimento



sustentdvel, sendo relevante instrumento na busca da compatibilizacdo entre o crescimento
econOmico e a protecdo do meio ambiente. Entretanto, ndo se admite a sua exigéncia na fase
de habilitacdo da licitacdo ou na classificacdo das propostas, haja vista ndo haver previsao
expressa na Lei n°. 8.666/93.

Admite-se, contudo, nas licitacdes de tipos “técnica e preco” ou “melhor técnica”
que as certificacOes sejam utilizadas como critério de pontuacdo das propostas, podendo ainda
ser inseridos nos projetos bdsicos e executivos, no caso das obras e servigos de engenharia,
critérios de sustentabilidade relacionados as normas ISO 14000, enquanto na aquisi¢cdo de
bens e servicos o cumprimento das condicionantes ambientais previstas no edital pode ocorrer
mediante apresentacdo de certificagdo emitida por instituicdo publica oficial ou institui¢cao
credenciada.

A Lei n°. 12.462/11, ao instituir o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC, consolidou vérios instrumentos que possuem como objetivo a concretizagdo dos
principios ambientais inerentes a licitacdo sustentdvel. Nesse contexto, destaca-se a
necessidade de, assim como nas licitagdes realizadas com fundamento na Lei n°. 8.666/93, ser
assegurado na fase interna de licitagdo o adequado tratamento ambiental do empreendimento,
o que engloba desde a exigéncia do cumprimento de normativas ambientais na execucao dos
servicos, até a obtencdo da devida licenca ambiental prévia. Nas licitagdes realizadas pelo
regime de “contratacdo integrada”, em que a elaboracdo do projeto bdsico fica a cargo da
empresa vencedora do certame, compete ao empreendedor a obtengdo da licenca prévia, o que
nao exime a Administracdo de estabelecer os parametros de atendimento ao interesse publico,
inclusive sob o viés ambiental, na elaborac@o do anteprojeto de engenharia.

Outra inovacgdo trazida pela Lei n°. 12.462/11 é a possibilidade de se estabelecer
remuneracdo varidvel pelo cumprimento de metas ambientais. Vimos que o pagamento da
bonificacdo referente as metas ambientais ndo pode se referir a padrdes que, pelo projeto
basico ou pela legislacdo vigente, j4 s@o inerentes ao empreendimento, devendo incidir
somente nos casos em que o empreendedor adotar solucdes ambientais que vao além do
previamente estabelecido.

Por fim, vimos que, apesar da divergéncia doutrindria sobre o tema, a principal
inovagdo da Lei que instituiu o0 RDC € a possibilidade de a Administragdo exigir, para a
participacdo no certame pelas empresas interessadas, a certificacdo da qualidade do produto
ou do processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental. Para tanto, deve haver prévia

motivagdo e previsdo expressa no edital licitatério, esclarecendo se a certificagdo serd exigida



na fase de classificacio das propostas ou de habilitacdo. No caso de a certificacdo referir-se a
qualidade do produto, caberd a administracdo aprecid-la na fase de classificacdo das
propostas, enquanto nos casos em que a certificacdo referir-se a aspectos subjetivos da
empresa contratada, poderd ser apreciada tanto na fase de habilitacio quanto na de
classificacdo das propostas. De qualquer forma, vimos que a incorporacdo da certificacdo
ambiental no ambito dos procedimentos licitatorios possibilita a insercdo de critérios
ambientais nas compras publicas, sobretudo na hipétese das obras de infraestrutura em que o
RDC se aplica, garantido que a Administracio Publica cumpra com o seu dever de

preservacdo e defesa do meio ambiente.
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