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RESUMO

Este artigo tem como preocupagdo exponencial contribuir para o debate acerca da implanta¢do de politicas de
seguranca publica viabilizadoras da consolidagdo dos principios estruturadores do Estado de Direito numa
sociedade onde vigorou, por longos periodos, regimes politicos de excecdo. Para tanto, realiza-se inicialmente
uma explicitacdo do entendimento aqui denotado ao termo politica de seguranca publica, a partir de uma
derivagdo dos conceitos de politica publica e politica de seguranga, em seus sentidos amplos. Em seguida,
procedeu-se a uma avaliacdo da trajetdria da constru¢do dos direitos fundamentais no ocidente, tencionando
substanciar a reflexdo do processo de formagdo da cidadania no Brasil. Com base nesta perspectiva tedrico-
histérica, empreendeu-se uma reflexdo acerca de informagdes e de dados empiricos que tratam da seguranga
publica no pais, tencionando avaliar o desempenho do Estado nacional quanto a efetivacdo de suas agdes
direcionadas a protegdo e a garantia dos direitos individuais e fundamentais dos cidaddos. Para atender este
objetivo, optou-se por uma abordagem metodologica apoiada em principios concernentes ao historicismo e ao
estruturalismo, o que possibilitou a partir de uma averiguagdo do fendmeno analisado no todo social a realiza¢do
de proposicdes de base teorica, idealizadas como propensas referéncias balizadoras de intervengdes estatais
concretizadoras de uma politica publica de seguranga humanista.
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RIASSUNTO

Questo articolo ha la preoccupazione esponenziale di contribuire al dibattito circa l'attuazione di politiche della
sicurezza pubblica abilitanti del consolidamento dei principi strutturanti dello Stato di diritto in una societa in cui
¢ durato, per lunghi periodi, regimi politici d'eccezione. A questo scopo, inizialmente svolta una spiegazione
della comprensione qui denotato al termine politica la sicurezza pubblica, da una derivazione dei concetti di
ordine pubblico e di sicurezza, nei suoi grandi orientamenti politici. Poi, abbiamo effettuato una valutazione del
percorso di costruzione dei diritti fondamentali in occidente, con l'intenzione di dimostrare il riflesso del
processo di formazione della cittadinanza in Brasile. Sulla base di questa prospettiva teorica e storica , ha
intrapreso una riflessione su informazioni e dati empirici che riguardano la sicurezza pubblica nel paese, ¢
intende valutare le prestazioni dello Stato Nazionale come l'esecuzione delle sue azioni finalizzate alla tutela e
garanzia dei diritti individuali e diritti fondamentali dei cittadini. Per raggiungere questo obiettivo, abbiamo
scelto un approccio sostenuto da principi riguardanti allo storicismo e strutturalismo, che ha consentito da
un'indagine del fenomeno analizzato nel tutto sociale lo svolgimento di proposizioni di base teorica, idealizzate
come riferimenti balizztori del'intervento statale concretizzante di una garanzia di ordine pubblica umanista.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 1980, assistiu-se ao surgimento de uma onda de estudos e reflexdes
acerca das politicas publicas no Brasil. Isto resultou numa producao consideravel de textos,
debates e seminarios académicos, que indicam uma tendéncia para a consolidagdo de uma
literatura nacional. Fato que deve ser calorosamente festejado pela sociedade civil, na medida
em que este movimento contribui para se romper com o habito arraigado de se avaliar a coisa
publica sem que os resultados cheguem ao conhecimento de todos e que, assim, ficam
restritos a segmentos da sociedade que as utilizam em beneficio proprio. Tais grupos, ao ndo
viabilizarem o conhecimento publico das agdes do Estado, escapam da avaliacdo critica
referente as opgdes escolhidas no enfrentamento dos problemas levantados pela coletividade
e, com isto, monopolizam a informagao como estratégia de manutencao do poder.

Nesta perspectiva, ¢ possivel afirmar que a pesquisa cientifica sobre as politicas
publicas contribui para o aperfeigoamento da democracia e para o desenvolvimento social
brasileiro, na medida em que constitui uma massa de reflexdes tedricas e de dados empiricos
sobre a elaboragdo, execucdo e resultados de programas e projetos executados com recursos
publicos. Pois isto leva a edificacdo de uma base que permite o debate amplo e abalizado, que
a partir da arena politica e do campo midiatico, pode se plasmar por toda a estrutura social.

Este campo do conhecimento se firmou como subarea da ciéncia politica ja nos
Estados Unidos da p6s-Segunda Guerra. Entretanto, a hegemonia do neoliberalismo, enquanto
vertente norteadora das politicas econdmicas tanto dos paises membros da Organizagdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) como dos subdesenvolvidos, provocou
um recrudescimento de sua importancia na academia mundial. Na América Latina, a
discussdao se concentrou inicialmente nas politicas publicas de industrializagdo e
desenvolvimento econdmico, sob a influéncia da Comissdo Econdmica para a América Latina
(CEPAL), criada na segunda metade do século XX; num segundo momento, apos a fase de
redemocratizacdo iniciada nos anos 1980, os estudos e debates se voltaram para a formulacao
de politicas publicas de controle inflacionario. Celina SOUZA (2006) aponta a adogao
intensiva de mecanismos de restricoes orcamentarias como tendo sido o elemento
determinante para a difusdo dos estudos e pesquisas sobre as politicas publicas nos paises

deste continente.



Apesar do avango nesse campo de estudo, que abrangeu paises de todos os
continentes e das mais variadas situagdes no ranking do Produto Interno Bruto (PIB), ainda ha
muito a ser realizado para o seu fortalecimento, uma vez que € incipiente o pensamento critico
acerca das diversas nuances das politicas publicas, de sorte que se faz necessario realizar
trabalhos que explorem o tema tanto no aspecto quantitativo como qualitativo. Carlos FARIA
(2003) anota que sao escassos os estudos referentes aos mecanismos de avaliacao, reflexo do
desinteresse dos governos, no ambito federal, estadual e municipal, em adotar as analises dos
resultados como instrumento de aperfeicoamento e de balizamento na elaboragdo das novas
acdes. Enquanto Celina SOUZA (2003), quando de sua critica aos estudos brasileiros,
denuncia a concentragdo de publicagdes justamente nas areas de interesse dos governos e dos
orgdos financiadores; ressalvando, com essa observacdo, que ¢ preciso um maior nimero de
trabalhos baseadas em pesquisas académicas isenta de interesses econdmicos e/ou politicos.

A hipétese que norteia as especulagdes aqui delineadas esta estribada na ideia de
que, tomando como base empirica a estrutura social brasileira, a consolidacdo da democracia
implica numa abertura para a ampliagdo do debate sobre as politicas publicas; por sua vez,
isto possibilita uma opinido publica mais fundamentada e que busca mais participagdo e
formas legitimas de influir nas agdes e programas do Estado direcionado para a geracdo do
bem-estar social. Portanto, referenciado nesta hipotese e nas criticas que reclamam a
necessidade de que mais espiritos se debrucem sobre a questdo das politicas publicas, esse
artigo pretende contribuir, a partir da analise das a¢des do Estado brasileiro direcionadas para
a area da seguranca publica, para o recrudescimento da ampliacdo das reflexdes criticas deste
campo do conhecimento.

Para tanto, inicialmente, buscou-se fazer um breve debate acerca do conceito de
politica de seguranca publica, destacando-o das varias nuances que encerra o conceito de
politicas publicas de seguranga; em seguida, com o intuito de delinear um quadro em que se
assente a critica do que ja se executou, do que esta proposto e daquilo que precisa ainda ser
enfocado, fez-se uma descricdo do processo de constru¢do dos direitos fundamentais no
ocidente e dos contextos que contribuiram para a sua atual concepgdo, relacionando com a
trajetoria da formacao da cidadania no Brasil e suas particularidades frente a consagracao de
principios basicos regentes do Estado de Direito, uma reflexdo que permitiu verificar a
existéncia da necessidade de se efetivar controles dos abusos cometidos pelo Estado e do
desvio das agdes estatais voltadas para o atendimento dos direitos basicos do cidaddo; por

ultimo, procedeu-se a incursao no debate tedrico e nas reflexdes apoiadas em dados empiricos



com o intuito de averiguar a seguranca publica nos aspectos concernentes as questoes

policiais, politico-juridicas e de gestdo publica.

1 POLITICAS PUBLICAS, POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA E POLITICA
DE SEGURANCA PUBLICA

Ao se debrucar sobre a literatura mundial, que trata da definicdo de politicas
publicas, Celina SOUZA (2006) faz emergir, no seu esfor¢o de sintese tedrica, considerando
as mais distintas abordagens, a ideia de que politicas publicas sdo compreendidas,
fundamentalmente, como um conjunto de a¢des dos governos nos ambitos federal, estadual e
municipal, com implica¢des na vida cotidiana do cidaddo. Isso conduz a assertiva de que, os
programas e projetos, desenvolvidos e executados, direta ou indiretamente, pelos governos,
constituem-se nos elementos que imprimem sua forma e conteudo.

Grosso modo, as politicas publicas sdo entendidas como proposi¢des dos governos
para a solucdo de problemas dos cidadaos. Mas, sobre esse entendimento recai,
contemporaneamente, a critica de que tal perspectiva pde numa vala comum dimensdes que,
sobremaneira, influem na elaboragdo das politicas publicas, como os interesses de segmentos
populacionais, grupos politicos ou de setores da economia, que podem tanto ser
complementares como diametralmente distintos as aspiragdes da coletividade. E apoiada
nessa critica que Celina SOUZA (2006), ao propor o escopo de uma teoria geral da politica
publica, defende que, devido as agdes do Estado, obrigatoriamente, se refletirem na estrutura
econdmica e social, ¢ preciso considerar conjuntamente ¢ em suas multiplas influéncias as
dimensdes do Estado, da economia e da politica.

Giovanni ARRIGHI (1997), ao pensar a moderna sociedade industrial a partir das
interconexdes existentes entre o Estado, domicilios e empresas, partes de um todo complexo
que em seus funcionamentos formam uma teia a partir da contribui¢do e dependéncia de um
em relacdo aos outros, nos permite compreender a magnitude da politica publica enquanto
instrumento de conformagdo das forcas definidoras da estrutura social em sua logica atual e
no seu devir.

Uma interpretagdo livre do pensador social italiano possibilita o entendimento de que
¢ papel social dos domicilios a garantia do funcionamento de empresas e do Estado, por
intermédio do fornecimento de mao-de-obra. Porém, para que desempenhem a contento a sua
fun¢do, os domicilios precisam vislumbrar a permanéncia num tempo razoavel da existéncia
dos meios de subsisténcia. Portanto, a reproducdo garantidora da reposicdo populacional

necessaria a substitui¢cdo da mao-de-obra a ser futuramente alocada nas organizacdes publicas



e privadas demanda certo grau de certeza de que as atuais condi¢des de sobrevivéncia
subsistam no futuro; por outro lado, condi¢des adicionais também se fazem necessarias, como
a existéncia de meios viabilizadores da reproducdo social: planos habitacionais, assisténcia
médica e sistemas de educacdo e de formagao profissional.

Se os domicilios dependem da existéncia de postos de trabalho, as empresas, por sua
vez, demandam mao-de-obra para o seu funcionamento. Porém, a existéncia de trabalhadores
¢ somente um dos componentes — bastante significativo, ressalte-se — necessarios a producao
de mercadorias, pois as empresas precisam do suprimento de outros itens que também sdo de
vital importancia, como acesso aos mercados de matérias primas, penetragdo nos mercados
consumidores, energia em quantidade suficiente para o abastecimento atual e futuro; sendo
ainda necessaria a existéncia de uma rede de servicos, como o de comunicacoes, fornecimento
de 4gua, servigo de esgoto e vias de transporte de pessoas e de mercadorias.

A seguranca dos domicilios e das empresas, em grande parte, ¢ assegurada a partir do
adequado funcionamento de um e do outro; porém, vé-se que, para que ambos viabilizem esta
circularidade, ¢ preciso que se materializem vérios outros elementos. E ai que o Estado
aparece como institui¢do vital a dindmica da estrutura social. O funcionamento do Estado
conforma a teia de interdependéncia em que se assentam os mecanismos garantidores da
seguranca de todos. Assim como as empresas, o Estado ocupa os seus postos de trabalho
através da oferta de mao-de-obra realizada pelos domicilios, e, assim como os domicilios,
também possui uma dependéncia do fornecimento de mercadorias produzidas pelas empresas
para viabilizar a realizagdo de suas agdes.

Vale observar que, no capitalismo, as empresas criaram uma interface mais ampla
com o Estado, na medida em que passaram a ser o principal braco operacional para a
realizacdo dos servicos destinados aos domicilios e as proprias empresas. Em suma, o Estado
deve ser salientado como o garantidor de todos os outros elementos necessarios ao
funcionamento das outras instituicdes da estrutura social, isto ¢é, realiza aquilo que escapa a
funcdo social dos domicilios e das empresas seja como produtora direta, identificadora de
necessidades atuais e futuras, planejadora da produg¢do das mercadorias, executora dos
servicos demandados, captadora de recursos viabilizadores das agdes previstas ou como
instituicdo ordenadora e controladora das acdes de uns em relagdo aos outros para a garantia
da seguranca de todos.

Assim, as politicas publicas de seguranca podem ser ditas como sendo o conjunto de
instrumentos de combate a insegurancga, sio bem mais do que esfor¢os de controle ¢ de

enfrentamento da violéncia, dado que objetivam a garantia do desenvolvimento dos papéis



sociais ao procurar fornecer as condigdes ideais ao seu desempenho. Ja as acdes do Estado
que tencionam coibir o atentado contra a vida e contra o patrimonio sdo vistas neste artigo
como politicas de seguranca publica.

Esta depurag@o conceitual, mais do que um exercicio de preciosismo caracteristico
do meio académico, ¢ uma tentativa de demonstracao de que a violéncia ndo ¢ somente uma
questdo de policia. Ou seja, a violéncia, o crime e o criminoso devem ser observados num
quadro obrigatoriamente interdisciplinar, uma vez que se trata de um tema universal e
atemporal, na medida em que se encontra em diversas culturas e acompanha a humanidade
desde tempos imemoriais; como também ¢ de uma dimensao individual e coletiva, pois se
manifesta tanto entre pessoas como entre grupos e sociedades; além do que, ¢ de interesse
privado e publico, dado que tanto individuos quanto Estados podem ser algozes ou vitimas.
Como assevera Ana Sofia Schmidt de OLIVEIRA (2002), ao dissecar a afirma¢do do senso

comum que estabelece a violéncia como um problema que envolve a totalidade da sociedade:

(-..) Se afirmo que o problema ¢ de todos, significa que ndo ¢ de um. Se € coletivo,
ndo ¢ individual. Se é comum, ndo ¢ s6 da policia. E aqui é preciso esclarecer o
significado de “policia”. Na interpretagdo aqui adotada a expressdo ndo remete a
uma institui¢do policial em particular. Policia, neste contexto, €, pois, uma sintese
das chamadas instancias formais de controle social. (OLIVEIRA, 2002, pg. 44).

Sobre o papel da forga policial ndo paira davida, entre especialistas e leigos, de que ¢
sua missao precipua intervir nos casos concretos de violéncia e exercer a vigilancia para evita-
los. Predomina no senso comum a ideia de que mais policia ¢ a chave para a geragdo de mais
segurancga; porém, a policia ¢ tdo-somente a institui¢do especializada em uma de suas facetas;
uma organiza¢io extremamente necessaria para a generalizagdo do sentimento de seguranga,
mas que isolada ¢ insuficiente para instaura-la na consciéncia de todos. O pensamento de que
a policia ¢ o remédio institucional para aplacar a violéncia resulta de sua logica de
funcionamento, dado que as suas agdes sdo aquelas que o individuo percebe de forma
concreta na protecao a vida e ao patrimonio das pessoas fisicas e juridicas. Mas sua limitagao
se dd mesmo quando a seguranga ¢ percebida como sendo restrita ao controle da violéncia. O
sistema prisional, por exemplo, ¢ uma institui¢do fundamental na inibi¢cdo da criminalidade,
pois quando as condigdes de guarda dos condenados a pena em regime fechado ou semiaberto
proporcionam o desenvolvimento de habilidades de interagdo social tém-se redugdo da
reincidéncia de crimes e de delinquentes. Juntam-se a policia e aos presidios outras

instituicdes de suma importancia ao enfrentamento da violéncia, podendo ser citadas tanto as

organizagdes ndo governamentais (ONGs) como as estatais direcionadas ao apoio econdmico



e sociocultural aos menores em situagdo de risco, aquelas que objetivam o apoio as vitimas de
violéncia ou as que atuam na recuperacao de dependentes quimicos.

Mas ¢ preciso anotar que a garantia da seguranca passa pelo funcionamento
equilibrado dos poderes executivos, legislativo e judicidrio na medida mesma das caréncias da
estrutura social. Isto porque, mesmo tratando a seguranga publica como instrumento
exclusivamente de combate a violéncia, ¢ preciso um legislativo elaborador de leis que
atendam as necessidades vigentes, um executivo cumpridor das normas instituidas e
realizador dos mandados presentes no escopo das leis e um judicidrio capaz de observar com
isencdo a aplicagdo das leis nos casos concretos de transgressdo ou de omissdo. Esta logica ¢é
ainda mais requisitada quando se pensa na promoc¢ao da seguranga em seu sentido amplo,
como o bem-estar social advindo da experiéncia de uma vida digna no seu aspecto material e

moral.

2 ESTADO SOCIAL DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA NO
BRASIL

A trajetoria da civilizagdo ocidental mostra que as sociedades que alcangaram
estagios elevados de sentimento coletivo de seguranga, foram aquelas que buscaram estender
ao conjunto de sua populagdo a universalizagdo de garantias socioecondmicas (trabalho,
educacdo, habitacdo, satide), culturais (lazer, esporte, artes) e juridicas (acesso aos tribunais,
liberdade de expressdo, certeza da puni¢cdo). Numa palavra, tratam-se dos Estados-nagdes que
suplantaram os fundamentos do Estado Liberal e marcharam para a constru¢do de uma
convivéncia baseada nos principios do Estado Social de Direito.

Com a tradicdo do poder instituido com base no consenso coletivo, proposi¢ao
teorica que remonta a Thomas Hobbes, John Locke e Jacques Rousseau, derivou-se no
processo civilizatério o desdobramento de sucessivas formulagdes juridicas que culminaram
no surgimento de Declaragdes de Direitos, como a Declaracdo de Virginia de 1776 e da
Declarac¢do da Franca de 1789. Para Celso LAFER (1991, p. 36), a humanidade ordenou uma
vida social pautada no “triunfo do individualismo no sentido mais amplo”. Uma vez que a
partir dai se inaugurou uma nova era, a Era dos Direitos, titulo da obra de Norberto BOBBIO
(2004), uma representagdo que remete para a €poca em que se deu a insercao definitiva dos
direitos do homem nas agendas politica e juridica dos Estados modernos.

MARSHALL (1967) interpreta este periodo como principiador, aos Estados
Modernos, de processos acelerados de mudangas dos direitos e do estabelecimento de uma

distingdo entre as cidadanias civil, politica e social, o que trouxe como resultado uma relacao



de crescente igualdade politica associada a uma crescente desigualdade econdémica. O
pensamento de Marshall assentado na tese de que o desenvolvimento econdmico e
tecnologico se desdobra sobre as institui¢cdes e valores politicos, levam-no a deduzir que a
evolucdo da cidadania moderna, enquanto justica e bem-estar social amplamente distribuido,
vem sendo desenvolvida continuamente ao longo de aproximadamente 300 anos. O autor situa
esses processos no seu contexto histérico e em termos comparativos, conforme ilustra o

Quadro 01.

Quadro 01 — Relacao Estado, direito e cidadania

Direitos Tipo de Cidadania

Forma Politica de Estado | Principais Dispositivos Legais Conquistados para Marshall

Declaracdo de Direitos de Virginia
de 1776 e a Declaragio de Direitos Civis Cidadania Civil
Direitos da Franga de 1789

Estado Liberal
(séc. XVIII)

Estado Liberal
Democratico Constituicdo Inglesa de 1832 Direitos Politicos Cidadania Politica
(séc. XIX)

Constituicdo Mexicana de 1917

Estado Social (séc. XX) Constituicdo de Weimar de 1919

Direitos Sociais Cidadania Social

Fonte: Elaboracdo propria

E possivel afirmar, com base na proposi¢io de Marshall, que os direitos civis
surgiram no século XVIII, os direitos politicos no século XIX e os direitos sociais no século
XX. O advento sequencial dos direitos e da propria cidadania como fendmeno historico,
representa para Marshall ndo apenas uma ordem cronoldgica, mas, sobretudo, ldgica. Este
entendimento serviu para que Jos¢ Murilo de CARVALHO (2013) discorresse sobre o

exemplo inglés de construcao da cidadania desdobrada em direitos civis, politicos e sociais:

Foi com base no exercicio dos direitos civis, nas liberdades civis, que os ingleses
reivindicaram o direito de votar, de participar do governo de seu pais. A participacao
permitiu a eleicdo de operarios e a criacdo do Partido Trabalhista, que foram os
responsaveis pela introdugao dos direitos sociais (CARVALHO, 2013, p.11).

A partir dai entende-se o cidaddo em seu conceito pleno, como sendo investido dos
trés direitos. Os direitos civis, que compreendem os direitos necessarios a liberdade
individual, ou seja, a liberdade de ir e vir, de manifestar pensamento, o direito a propriedade,
de organizar-se, e o direito a justica eficiente, independente e acessivel a todos. Este Gltimo se
refere ainda ao direito de defender-se, do direito ao devido processo legal. Ja os direitos
politicos, se relacionam com o direito de participagdo do cidadiao no governo da cidade. E por

fim, os direitos sociais, se referem ao direito do cidaddo a um minimo de bem-estar



econdmico e seguranca, “ao direito de trabalhar, de seguir a ocupagao de seu gosto, no lugar
de escolha, sujeito apenas a legitima exigéncia do treinamento técnico preliminar”
(MARSHALL, 1967, p. 67).

Mais precisamente, os direitos civis ou liberdades civis sdo legados erigidos nas
Declaragdes de direitos de Virginia de 1776 e a Declaracio da Franga em 1789, que
fundamentou a liberdade de comércio, provocando a ruptura com a economia agraria do velho
regime feudal, e a liberdade de cada individuo dispor de seu tempo e de seu trabalho na
maneira que julgue melhor aos seus interesses. Entre estes direitos, encontram-se todos “que
tendem a limitar o poder do Estado e a reservar para o individuo, ou para os grupos
particulares, uma esfera de liberdade em relagdo ao Estado” (BOBBIO, 2004, p. 32).

Vale destacar que esses direitos, “abrange os chamados direitos negativos, ou seja, os
direitos estabelecidos contra o Estado” (BEDIN, 2002, p. 43), e sdo considerados basilares
para separacdo entre a esfera publica e a esfera privada — caracteristica da sociedade moderna.
Uma questdo que também foi tratada por Aléxis de TOCQUEVILLE (1998) ao explicitar que
o desejo por igualdade de condi¢des, por democracia e liberdade, possibilitou o triunfo do
Estado Liberal como consequéncia das revolu¢des americana de 1776 e francesa de 1789, que
patrocinaram, por sua vez, o desenvolvimento dos direitos individuais no século X VIII.

O desdobramento natural dos direitos civis fez surgir no inicio do século XIX, os
denominados direitos politicos ou liberdades politicas, formados com a conquista da liberdade
e do status de cidadania ligados aos direitos civis. Para MARSHALL (1967, p.69) “quando
comegou, consistiu ndo na criagdo de novos direitos para enriquecer o status ja gozado por
todos, mas na doagdo de velhos direitos a novos setores da populacao”.

Essa mudanga essencial de principio transferiu os direitos politicos para status
pessoal e ndo mais econdmico, haja vista que, os direitos politicos constituiam-se em
privilégios das classes economicas favorecidas. “Esta segunda geracdo de direitos, por outro
lado, se caracteriza ou se distingue pelo fato de os direitos por ela compreendidos serem
considerados direitos positivos, isto €, direitos de participar no Estado” (BEDIN, 2002, p. 56).
Neste sentido, o direito do individuo de participar da formag¢dao do poder do Estado, se
concretiza no direito ao sufradgio universal, no direito de constituir partidos politicos ¢ no
direito ao plebiscito, referendo e a iniciativa popular.

Com o advento da Revolugdo Industrial surgiram demandas por direitos economicos

e sociais direcionadas a diminui¢do dos niveis de pobreza e de desigualdades produzidas pelo



sistema liberal capitalista’. Esses direitos surgiram no decorrer da segunda década do século
XX, por influéncia da Revolugao Russa, da Constituigdo Mexicana de 1917 e da Constitui¢ao
de Weimar de 1919. Na esfera internacional, foram reconhecidos em 1948, por intermédio da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU e, posteriormente, pelo Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966. “Assim, é que, quer no
bloco socialista, quer no ocidente, surge e se impde cada vez mais um conjunto de normas que
tem por finalidade conduzir, regrar, disciplinar o fendmeno econdmico” (FONSECA, 2001, p.
10).

Neste entendimento, os direitos sociais sdo compreendidos como direitos de crédito,
ou seja, o Estado se torna devedor dos individuos, principalmente os marginalizados e os
trabalhadores, de modo a garantir um patamar minimo de igualdade e bem-estar social. Estes
direitos, portanto, como esclarece Gilmar BEDIN (2002, p. 62), ndo sdo direitos estabelecidos
“contra o Estado” ou direitos de “participar no Estado”, mas sim direitos garantidos “através
ou por meio do Estado”. Outrossim, os direitos sociais € econdmicos, compreendem os
direitos do homem trabalhador, do direito a seguridade social, direito a educacdo, direito a
alimentacdo, direito a habitag¢do, direito a saide e direito a seguranga. Para Marshall a
cidadania social permite que os individuos tenham acesso a padrdes basicos de vida, e,
consequentemente tenham possibilidades de participar de forma minimante igualitaria como
membro de uma comunidade.

Vale lembrar que a conquista de direitos, sempre se deu dentro da conjuntura politica
do Estado-Nacgdo. “Isto quer dizer que a construg¢do da cidadania tem a ver com a relacdo das
pessoas com o Estado e com a nagdo. As pessoas se tornavam cidadas a medida que passavam
a se sentir parte de uma nacdo e de um Estado” (CARVALHO, 2013, p. 12). Deste modo,
acrescenta o autor, que em alguns paises, o Estado teve maior participacdo na promogao de
direitos e, em outros, foi necessario maior acao dos proprios cidaddos para conquista-los.

Quando comparamos a trajetoria politica brasileira vis-a-vis a construcao da

representacdo da cidadania no ocidente da primeira e da industrializacdo tardia, sobressai o

* Karl MARX (1988) denunciou a crescente polarizagdo de interesses materiais no Estado Liberal, por intermédio da
demonstragdo do processo de acumulagdo de capital simultaneamente ao crescimento da pobreza. Na mesma seara, Daniel
Coelho de SOUZA (1979, p. 149) enfatiza que “o liberalismo produziu os abastados e os paupérrimos, deixando entre eles
um claro na escala das riquezas. Aqueles possuindo mais do que o supérfluo; estes, menos do que o indispensavel. Ambos
corrompidos e desumanizados: uns, pela opuléncia, outros, pela miséria. Ai esta a simples desigualdade econdmica, nitida
como num esquema. As outras desigualdades vieram depois: a politica, pela dependéncia econémica dos necessitados; a
juridica, porque os abastados, valendo-se da sua preponderancia politica, obtiveram o monopoélio da fungdo legislativa; a
organica, a mental, a intelectual, a moral e todas as demais, porque a miséria acarreta a debilidade, o atraso do espirito, a
ignorancia, a degradagdo dos sentimentos”. Portanto, a tensdo econdomica bipolar na sociedade liberal do século XIX e inicio
do século XX, influenciou a progressiva mudanga nos sistemas politico e juridico do periodo, resultando no nascimento dos
direitos sociais ¢ econdmicos.



fato de que o que se assistiu no Brasil foi a predominancia do Estado de excecdo, sem a
promocao da participagdo politica € com a negacao dos direitos sociais. Esta particularidade
da histéria politica brasileira remete a seguinte questdo: ¢ possivel pensar numa seguranca
publica garantidora da paz e da harmonia social em um pais que ainda ndo consolidou
convenientemente os principios fundadores do Estado de Direito? Para responder esta
questdo, faz-se necessario explicitar os obstaculos que se impuseram, antes € ao longo do
periodo republicano, a concretizagdo, no Brasil, do sistema democrético.

Pablo VERDU (2007, pg. 6) compreende o direito como “principio realizador da
convivéncia humana nos marcos da sociedade politica”. Este entendimento nos permite
depreender que o Direito ¢ um dos instrumentos substantivos da legitimagao do
comportamento das pessoas na coletividade, de sorte que influi na formagdo e conformacao
do conjunto das normas sociais vigentes, embora seja grande parte resultado das
determinagdes dai originadas. Isto impde forcosamente a contingéncia de que a compreensao
da instituicdo do Direito e de suas transmutacdes numa formacao social especifica exige uma
reflexdo que coteje a dimensdo da formacdo e da mudanca dos valores morais. Tais
consideragdes se fazem aqui necessarias porque o autoritarismo brasileiro, fundado na
exploragdo do trabalho escravo, numa rigida hierarquizagao e no poder despoético, plasmou-se
por todo o tecido social, balizando os comportamentos nos cernes das subestruturas, onde se
desenvolvem o processo de inculcacdo dos valores morais. Este viés cultural esta fortemente
fincado na base da formacgdo da sociedade brasileira, de sorte que resistiu a passagem para o
trabalho assalariado e, sobremodo, ainda é percebido nas instituigdes politicas.

Bolivar LAMOUNIER (1987), ao discutir a questdo da existéncia de uma
democracia consolidada no Brasil, levanta a hipotese de que constituimos uma espécie de
democracia instavel. Para tanto, apoia-se no fato de que a trajetdria politica brasileira marcada
por alternancias de intersticios de governos democraticos ¢ de largos periodos de governos
autoritarios poe a democracia nacional a meio termo do que se poderia denominar de rotundo
fracasso ou de extremo sucesso. Seguindo a interpretagdo de Lamounier, indaga-se que, caso
enxerguemos a trajetoria politica brasileira como a experiéncia de uma democracia sempre
interrompida ou como uma democracia crescentemente em desenvolvimento, o periodo
republicano conviveu em graus diversos com certa institucionalizagdo dos padrdes
democraticos de organizagdo social.

Considerando estes caracteres concernentes a formacao sociopolitica brasileira, vale
aqui questionar se avangamos o suficiente, desde a eleicdo de Tancredo Neves, em 15 de

janeiro de 1985, pelo Colégio Eleitoral instituido pelos militares, a ponto de falarmos na



consolidagdo de um Estado Direito. Isto na perspectiva de Robert Von Mohl, professor de
Direito Politico da Universidade de Tubingen, citado por Pablo VERTU (2007), que salienta
o Estado de Direito como sendo alicercado no principio da racionalidade e que, por isto, pode
ser visto como uma espécie superior aos tipos fundamentados no patriarcalismo, no
patrimonialismo ou no despotismo.

O caminho aqui percorrido para verificar se as tipologias mencionadas por Von
Mohl, como antecedentes e inviabilizadoras do Estado de Direito, ainda se encontram
manifesta na estrutura politico-juridica brasileira, sera o da leitura da formacgdo do Estado
brasileiro a luz da constru¢do de nossa identidade cultural. Para tanto, vale fazer uma breve
imersao no periodo colonial, momento de uma “histdria lenta”, marcado pela reedi¢dao secular
da estrutura socioecondmica e por mudangas epidérmicas na forma e no conteudo politico.

Francisco IGLESIAS (1993) salienta como preponderante, dentre as causas que
tornaram Portugal uma das nagdes responsaveis pela expansdo maritima e pela anexacao das
riquezas das Américas ao comércio mundial, a sua consolidacao enquanto Estado-nagao, no
ano de 1140, em meio aos poderes nucleares constituintes do sistema feudal. A centralizacao
da gestdo politico-administrativa permitiu a aquisicdo de disposigdes (recursos financeiros,
pessoal e tecnoldgico) que deram sustentacdo a uma empreitada tdo dispendiosa. O Império
construido, em meados do século XVI, contava, além do Brasil, com a posse de ilhas no
Atlantico, no Pacifico e no Indico e 4reas do continente africano e asiatico. Em algumas
destas areas ja se produziam artefatos; em outras, os povos 14 existentes ainda se encontravam
imersos num modo de vida baseado na coleta de alimentos, na caga e na pesca. Para o
Governo portugués, dado a inexisténcia de dominios com riqueza mineral conhecida, restava
adotar a seguinte estratégia: concentrar esforcos nas areas em que se produziam artefatos, e
através do esfor¢o militar exercer o dominio local, organizar a producdo, apropriar-se e
transporta-la para as areas de comercializagdo, método empregado na exploragdo da riqueza
existente na India; nas regides onde a riqueza ndo pudesse ser obtida desta forma, identificar
produtos comercializaveis, coletd-los e transporta-los para os mercados europeus, estratégia
utilizada no Brasil.

E a riqueza que pode ser extraida, a partir da capacidade de exploragio de Portugal e
das necessidades do mercado mundial, que vai direcionar o exercicio do poder do Governo
Portugués no Brasil. Os primeiros trinta anos, apos a descoberta, a¢cdes do Estado lusitano se
limitaram ao financiamento de rdpidas expedi¢cdes com o objetivo de legitimar a posse. Em
1532, foram realizadas agdes de maior envergadura, que deram novo sentido as terras

portuguesas na América, empreendidas por Martim Afonso de Souza que:



Faz reconhecimento de enorme faixa do litoral, de Pernambuco até o rio da Prata,
deixa padroes de posse. Funda a primeira vila, a de S3o Vicente, no litoral, com
breve penetragdo pelo interior, até as alturas da atual cidade de Sdo Paulo. O
comandante ordena outras entradas, até mais audaciosas, como as que partem da
baia de Guanabara. (...) Acordou a atenglo governamental a presenca seguida de
navegantes estrangeiros — espanhdis, ingleses, franceses. Ante a ameaga de perda do
territorio, impunha-se a Coroa dedicar alguma ateng@o especial a sua possessdo no
Ocidente. Como ndo havia riqueza a ser confiscada, como no Oriente € como
aconteceria no México e no Peru, era preciso cria-la. (IGLESIAS, 2002, pg. 22.)

A opg¢do portuguesa para a administragdo das terras brasileiras foi a da gestdo
descentralizada com participagdo da iniciativa privada. De inicio, este modelo era endossado
por meio da concessao real de terras para formagao da atividade econdmica e para o regular e
estavel povoamento. Conforme destaca Caio PRADO JR. (1983), a primeira concessao foi
outorgada a Fernando de Noronha - associado a mercadores judeus - para exploracdao do pau-
brasil.

Um dos aspectos dessa relacdo manifestava-se no tratamento dispensado a alguns
estrangeiros, que podiam livremente exercer qualquer atividade na colonia, sob o crivo do
soberano portugués. Dessa maneira, o processo de colonizagdo permitiu a constru¢do de uma
sociedade distanciada do modelo europeu. Isto promoveu, mesmo depois da independéncia
politica, uma incapacidade para a estruturacdo de uma na¢do menos desigual, justa e
soberana. A fortaleza destes elementos que se encontram na base da formacdo da nacao
brasileira ¢ de tal magnitude que o diagndéstico de PRADO JR. (1983), para o Brasil de até
meados do século XX, ainda estd atualizado; ou seja, de que a influéncia deletéria desse
sistema impositivo se reflete, contemporaneamente, nas instancias do poder formal, que se
denota nas agdes dos agentes publicos caracterizadas pela inépcia e corrupgdo, ¢ de uma
populagdo que parece viver em estado vegetativo.

No comeco do século XVII, o fulcro do regime colonial brasileiro ¢ suplantado por
um caricato sistema liberal, articulado na aparéncia e essencialmente absolutista no conteudo.
Ao mesmo tempo, desenvolvia-se na Europa um modelo de sociedade liberal que buscou
romper com o arcabougo legislativo do passado®, com ideias em torno da inversdo entre
deveres e direitos e da desigualdade e igualdade entre os homens — pelo menos na esfera
juridica — como resultado da constru¢do historica de um novo status de sociedade que
privilegia o individuo. As demandas por protecdo desse status foram intensificadas,

sobretudo, no pds-segunda guerra, como marco na evolugdo do direito’.

* O crescimento da burguesia nas cidades e do consequente desenvolvimento econdmico e tecnologico do
comércio maritimo produziu, paulatinamente, o desmoronamento da sociedade feudal, da sua economia agraria,
da sua forma de governo e de todos os seus padrdes de dominacao juridica e civil (SEE, 1959).



No Brasil, foi somente apdés a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que se
instituiram marcos regulatorios capazes de arrefecer as amarras culturais, politicas e juridicas
impeditivas de conquistas substantivas de direitos promotores de uma ampla cidadania. O
contexto do advento da Constituicao de 1988 findou delineando um percurso de aquisicdo de
direitos no Brasil, destoante da sequéncia descrita por Marshall. Como esclarece o historiador

Murilo de CARVALHO (2013):

Aqui, primeiro vieram os direitos sociais, implantados em periodo de
supressdo dos direitos politicos e redugdo dos direitos civis por um ditador
que tornou popular. Depois vieram os direitos politicos, de maneira também
bizarra. A maior expansdo do direito do voto deu-se em outro periodo
ditatorial e que os 6rgdos de representagdo politica foram transformados em
peca decorativa do regime. Finalmente, ainda hoje muitos direitos civis, a
base da sequéncia de Marshall, continuam pouco acessivel a maioria da
populacdo. A pirdmide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.
(CARVALHO, 2013, p.219)

A inversdo da sequéncia no caminho da cidadania no Brasil provocou impactos na
democracia brasileira e na nogao pratica de participacao da sociedade, principalmente no que
tange a solucdo de problemas sociais. Contudo, contemporaneamente, como decorréncia do
apoderamento econdmico resultante do longo processo de aquisicdo de direitos sociais,
embora ainda persistam as desigualdades socioecondmicas no Estado brasileiro, se verifica
avancos na participacao politica, sobretudo em agdes voltadas para exigéncia de implantacao
de politicas publicas que garantam os direitos sociais que, em 1988, foram
constitucionalizados®.

Com o desenvolvimento do Estado de Direito viabilizado no cerne do processo de
redemocratizacdo, a tutela dos interesses dos individuos tornou-se uma das finalidades da
Administragdo Publica. E preciso reconhecer que a consolidagio deste principio ¢é
paulatinamente edificada na informacdo das questdes de interesse coletivo que sdo cada vez
mais alardeados na populacdo por intermédio das tecnologias de comunicagdes, que favorece

novas formas de mobilizagdo e participagdo social, inextricavelmente imbricada na relagdo

> Com isso, o respeito a dignidade humana, passou a ser considerado principio basilar das Constituigdes
promulgadas neste periodo, disciplinando a ordem econdmica e social. A Constitui¢do brasileira de 1988 destaca
a dignidade da pessoa humana no art. 1°, III, no titulo I, relativo aos principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil. Para ilustrar a intensidade em consagrar o principio, basta observar os textos de algumas
Constituigdes: na Franga o principio ficou implicito nos incisos 10° e 11° do Predmbulo da Constitui¢ao de 1946,
na Italia de 1947 (art. 3°); Alemanha, de 1949 (art. 1.1); Portugal, de 1976 (art. 1°); Espanha, de 1978 (art. 10);
Colombia, de 1991 (art. 1°); Russia, de 1993 (art. 21); Africa do Sul, de 1996 (arts. 1°, 10° e 39°) ¢ Venezuela de
1999 (Preambulo).

® De modo geral, o que ocorreu no Brasil, considerando as particularidades culturais locais, foi uma trajetoria que
se assistiu em alguns Estados marcados por regimes autoritarios. “A democratizacdo social, fruto das politicas do
Welfare State, o advento da democracia no segundo pos-guerra ¢ a redemocratizacdo de paises que sairam de
regimes autoritarios/ditatoriais, trazem a lume Constituigdes cujos textos positivam os direitos fundamentais e
sociais. Esse conjunto de fatores redefine a relacdo entre os Poderes do Estado” (STRECK, 2003, p. 171).



entre informagdo e consciéncia de direitos. Neste contexto, varios segmentos da sociedade,
passaram a buscar protecao de seus interesses por meio da exigéncia de politicas publicas
inerentes ao novo papel do Estado.

Dado o novo contexto politico, as instituicdes publicas brasileiras ensaiam novas
formas de atuacdo para atender os ditames de suas missdes estatuidas. Mas, as crises
midiaticamente reproduzidas nas mais diversas areas do territério nacional parecem
demonstrar que o Sistema de Seguranga Publica brasileiro teve, sobremaneira, negligenciado
o seu processo de adequacdo as exigéncias postas ao Estado brasileiro pela Constitui¢do de
1988. As institui¢des policiais, grosso modo, ainda atuam largamente balizadas por estratégias
de comando e de agdo elaboradas e praticadas nos governos ditatoriais, com a reprodugao de
praticas arbitrarias, completamente ineficientes na promoc¢ao de seguranca, caracteristica do
Estado Social de Direito.

Neste sentido, a omissdo de projetos de reforma e as frequentes denuncias de
envolvimento de policiais em corrupgao e atos ilegais permanecem abalando a credibilidade
das instituicdes vinculadas a seguranca publica, que enfrentam o desafio de desenvolver
estratégias de reducdo da criminalidade e efetivar o direito fundamental a seguranga. O pouco
investimento direcionado a promog¢do de politicas publicas de seguranca, afronta
substancialmente a dignidade humana, por mitigar prote¢ao a vida do individuo, de seu
patrimonio e da ordem publica. Pois, é sabido que para a consecu¢do desse direito € preciso
que o Poder Publico, dentro de pardmetros legais, estabeleca prestacdes positivas dos direitos

fundamentais por intermédio de servicos publicos.

3 EM BUSCA DE UMA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA HUMANISTA

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 ¢ clara ao dispor que “segurancga publica ¢
dever do Estado e responsabilidade de todos”. O reconhecimento deste principio passa
necessariamente pelo fortalecimento da cidadania e da democracia que refletem a participagao
ativa individual e coletiva na solucao de conflitos sociais, inclusive na fiscalizagdao e controle
do aparelho de seguranca publica.

Nao ¢ exagero afirmar que a Lei n® 11.530/2007, que instituiu o Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), d4& um largo passo na direcdo do
reconhecimento deste principio constitucional. Em seu art. 2° a lei discorre sobre a finalidade
do PRONASCI, que “[...] destina-se a articular acdes de seguranga publica para a prevengao,
controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢des de protecao as

vitimas”. Essas politicas por sua vez, devem ser executadas “[...] pela Unido, por meio da



articulacdo dos o6rgaos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios”. Referenciando-se o art. 1° da mesma lei, observa-se ainda a determinagao de que
deve existir “[...] a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e
acOes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacdo social, visando a melhoria da
seguranga publica” (PRONASCI, 2014, on-line).

O que estd pressuposto no escopo da instituicdlo do PRONASCI ¢ que para se
efetivar politicas de seguranga exitosas faz-se necessario a promoc¢ao da articulacdo entre o
respeito aos direitos humanos e a eficiéncia policial, e que para tanto ¢ preciso desenvolver
programas que integrem a participagdo dos Orgdos estatais e da sociedade. Porém, a
observacdo da realidade brasileira demonstra que nos encontramos muito distante das
representacdes pontilhadas na Lei n® 11.530/2007. Este diagnostico se demonstra no quadro
da inseguranca no Brasil, que expde as fissuras e fragilidades das instituigdes nacionais e de
seu modelo gerencial marcado pelo estigma da ineficiéncia, o que provoca desconfianga na
populacdo quanto a eficiéncia dos programas e dos 6rgdos responsaveis pelo exercicio da
seguranga publica.

Vale lembrar, que a heranga autoritaria presente nas institui¢des policiais, ndo
mudaram, apesar da entrada de um novo regime politico no pais. Esse traco reforga os
antagonismos existentes entre as normas democraticas e a atuacao policial. Com isso, “ndo se
pode desprezar o peso do autoritarismo social e das herancas deixadas pelos regimes
autoritdrios nas agéncias encarregadas do controle repressivo da ordem publica” (ADORNO,
2000, p. 132).

Neste cenario, as politicas de seguranga publica sdo colocadas em xeque, ¢ as
decisdes administrativas, com frequéncia, sdo idealizadas no imaginario popular como
“eleitoreiras” e ineficientes em sua capacidade de manutencdo da ordem publica. Em seus
limites, a sensagdo de inseguranca ai gerada pode funcionar como legitimadora de préaticas
privadas de combate a criminalidade. Nesta esteira, estratégias como o recrudescimento das
penas e policiamento repressivo se sobressaem como opgdes socialmente legitimadas.

A ampliacdo da sensagdo coletiva de inseguranca, motivada pela ineficiéncia, em
primeiro lugar, das politicas publicas de seguranga, e, como consequéncia desta, das
dificuldades praticas de se planejar e adotar politicas de seguranga publica, abre espago para a
repressao policial vigorosa como alternativa tnica para a solug@o da violéncia. Nas palavras
de Luiz Eduardo SOARES (2003, p. 82) “a matriz conceitual com que operam essas politicas
refuta, tacitamente, a bipolaridade ‘repressao dos efeitos’ versus ‘tratamento das causas’ da

r

violéncia.” Esse quadro ¢ endossado pela opinido publica que mostra ser favoravel a



construcdo de leis mais rigidas e policiamento repressivo. Seguindo esta trilha de pensamento,
MACHADO DA SILVA (2008), discorre que a classe politica identifica nesse viés, um forte
apelo politico-eleitoral. Deste modo, sustenta ainda o autor, que politicas como “tolerancia-
zero” sao aplicadas de modo populista por variados governos.

Com efeito, o enfoque nas causas da violéncia ndo ¢, historicamente, observado na
elaboracdo das politicas publicas no Brasil, dada a percep¢dao de que se trata de agdes de
resultado politico ndo imediato. Como consequéncia, evidencia-se um cenario de
intensificacdo da violéncia que se torna endémica no contexto das relagdes sociais desiguais e
assimétricas presentes no Estado brasileiro.

Ao analisar os numeros de homicidios no Brasil nos ultimos anos, percebe-se um
progressivo aumento desses indices e uma larga diferenca entre as taxas de homicidio do
Brasil e de outros paises populosos do mundo, como bem ilustram o Gréfico 01 e a Tabela 01,
respectivamente (WAISELFISZ, 2013, on-line).

Grafico 1 — Evolugao do n° de homicidios no Brasil 2006/2011
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Fonte: WAISELFISZ (2013, on-line)

Tabelal - Numero e Taxas de Homicidio (por 100 mil) nos 12 paises mais
populosos do mundo

Povulacio Homicidios
Pais Ano (nﬂlh()is) P Taxa ([Tor 100 mil
habitantes)
China 2010 1.339,20 13.410 1,0
india 2010 1.184,60 41.726 34
USA 2010 301,6 16.129 5,3




Indonésia 2008 234,2 18.963 81
Brasil 2010 190,8 52.260 27,4
Paquistdo 2010 170,3 13.208 7,6
Nigéria 2008 164,4 18.422 12,2
Bangladesh 2010 158,3 3.988 2,7
Russia 2010 142,5 18.951 13,3
Japdo 2011 125,8 415 0,3
Meéxico 2011 112,5 24.829 22,1
Filipinas 2008 96,1 12.523 13,0

Fonte: WAISELFISZ (2013, on-line)

Os dados apresentados funcionam como um alerta para a gravidade do problema da
seguranca publica no Brasil. Em 2011, o pais registrou 52.198 vitimas de homicidio, o que
representa 143 homicidios por dia. Verificou-se ainda que no intervalo de trés anos, de 2007 a
2010, ocorreu um incremento de 9,54% nos nimeros de homicidios praticados no pais.
Também, assistiu-se na passagem de 2010 para 2011 uma estabilizacdo destes nimeros;
porém, a taxa de homicidios estacionou num patamar extremamente elevado, o que pode ser
constatado na comparacdo com a taxa verificada em varios paises, como demonstrada na
tabela 01 (WAISELFISZ, 2013, on-line). Isto leva a constatagdo de que as explicacdes
simplodrias para as causas da violéncia, como a ampliddo da extensdo territorial do Brasil,
ainda renitentes no debate académico e mididtico, j& ndo se sustentam. Luiz Eduardo
SOARES (2003) indica o quanto o Brasil se encontra nos limites do suportavel na questdo

referente a inseguranga, ao sistematizar os seguintes elementos:

a) a magnitude das taxas de criminalidade e a intensidade da violéncia envolvida; b)
a exclus@o de setores significativos da sociedade brasileira, que permanecem sem
acesso aos beneficios mais elementares proporcionados pelo Estado Democratico de
Direito, como liberdade de expressdo e organizagdo, e o direito trivial de ir e vir; ¢) a
degradagdo institucional a que se tem vinculado o crescimento da criminalidade: o
crime se organiza, isto ¢, penetra cada vez mais nas instituigdes publicas,
corrompendo-as, € as praticas continuam marcadas pelos estigmas de classe, cor e
sexo. (SOARES, 2003, p. 76).

As questdes aqui suscitadas apontam para o fato de que se deve promover uma
mudanca na politica de seguranca publica, de sorte a adequé-la a estrutura de uma sociedade
democratica, portanto, dotando-a da perspectiva de constru¢do de uma policia cidada, cuja
edificacdo envolve a participagdo de atores sociais comprometidos com as reformas do
sistema. No entanto, o conflito de interesses entre a promogao dos preceitos constitucionais e
o desejo politico por resultados eleitorais convenientes, constitui-se em elemento dicotdmico

para a articulagdo de um policiamento eficaz.



As curvas dos graficos que retratam a violéncia no Brasil indicam que atingimos um
ponto de inflexdo, que exige um olhar completamente diferente para a seguranca publica, de
tal maneira a se por em marcha a execu¢ao de uma politica de seguran¢ca bem mais ampla do
que se tem praticado historicamente no Brasil. E preciso vislumbrar estratégias instituidoras
de uma “seguranca humanista”, onde os conflitos sejam solucionados ndo com base na forca e
na discriminagdo, mas que concilie respeito a ordem instituida na Constitui¢do de 1988, a
partir da primazia de que ¢ dever do Estado a satisfacdo das necessidades de prote¢do do

individuo enquanto cidadao.

CONCLUSAO

Com o desenvolvimento da concepcdo de Estado de Direito, as a¢des estatais ndo
mais se legitimam sendo com fundamento na tutela das necessidades dos cidadaos. Diante
desse cenario, ndo ¢ exagero afirmar que as politicas publicas se constituem em instrumentos
essenciais para que se possam assegurar os direitos individuais e fundamentais dos individuos.

Neste sentido, faz-se necessario o entendimento de que as politicas publicas devem
ser elaboradas com base nas demandas sociais, portanto, afastadas dos interesses particulares,
para que as prestagdoes de servigos e as intervengdes nas areas que afetam o cotidiano das
pessoas promovam bem-estar social e, simultaneamente, corrobore para a consolidagcdao dos
instrumentos democraticos e dos institutos pertinentes ao Estado Social de Direito. Assim, as
politicas publicas devem se orientar nas necessidades prementes e atuais, mas sua elaboragao
devera estar calcada nas avaliagdes das acdes executadas. Com isto, é possivel alargar o
interesse dos cidadaos na participagao politica, dado o aprendizado de que o envolvimento nas
decisdes acerca de quais agdes deva ter prioridade de execu¢do, ¢ o caminho para a
construcdo da “boa vida” da coletividade.

Ao se associar este entendimento de politicas publicas ao debate que se seguiu neste
artigo, acerca do processo histdrico que contribuiu para a consagragdo dos direitos
fundamentais como peca essencial do ordenamento juridico de um legitimo Estado Social de
Direito, pode-se constatar que ¢ inviavel a promog¢ao de uma politica de seguranga geradora
de resultados efetivos se a elaboragdo se da descontextualizada de uma busca permanente da
geracao de bem estar e do aperfeicoamento da democracia. Esta deducdao se deu na trilha
percorrida neste artigo que priorizou como sendo instrumentos fundamentais de ampliagcdo do
sentimento de seguranca coletivo a busca da ampliacdo da cidadania, tendo como pressuposto
o alargamento da participagdo politica. A luz da realidade brasileira, este principio se torna de

importancia capital, uma vez que ainda se observa em nossas relagdes sociais a marca de



formagdo sociopolitica permeada de autoritarismos, construidos e reeditados nos sucessivos
governos caracteristicamente de excecao.

Enfim, as reflexdes e ilagdes realizadas, ao longo do texto, corroboram com o
pensamento de que a manutengdo de tragos autoritarios na ordem social brasileira, percebidas
nas instituicdes formais e informais, funciona como empecilhos a consecu¢do do Estado
Social de Direito em sua plenitude, o que acarreta na impossibilidade de se edificar um

Sistema de Seguranga Publica que seja consoante a Constitui¢do de 1988.
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