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RESUMO

As crises econbmicas e financeiras levam o0s paises emergentes a buscar recursos no Banco
Mundial. Referido Banco por sua vez, ao conceder os empréstimos, para garantir o capital dos
investidores recomenda reformas nos Poderes Institucionais. Mencionadas reformas acabam
atingindo o Poder Judiciario como aconteceu com o Brasil e vislumbrado no documento técnico
319. Apesar de haver referéncias a preocupacdo com os problemas inerentes a morosidade e ao
acesso a justica, pelo documento mencionado percebe-se claramente que para o Banco Mundial o
objetivo geral das reformas do Poder Judiciario é promover o desenvolvimento econdmico. Nao
consiste em preocupacdo do Banco Mundial o universo relacionado ao direito penal e
penitenciario como exemplo. Uma leitura dos objetivos das reformas implementadas permite
inferir que elas se alinham aquilo que pretende o Banco Mundial. A emenda Constitucional 45 é
um exemplo dessa afirmacéo e, por tais motivos, a interferéncia e recomendagfes do Banco

Mundial para as questdes afetas ao Poder Judiciario brasileiro devem ser vistas com reservas.
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ABSTRACT

Economic and financial crises lead emerging countries to seek resources at the World Bank. In
order to ensure the investor' capital the World Bank recommends reforms in Institutional Powers.
Mentioned reforms eventually reach the Judiciary as in Brazil resulting in the technical document
319. Although there are references in this document of the preoccupation with the problems
inherent slowness and access to justice but for the mentioned document it is clear that the main
goal of World Bank with the reforms of the judiciary is to promote economic development. There
isn't any concern of the World Bank with the universe related to criminal law and penal system as
an example. A reading of the objectives of the reforms implemented infers that they align to what
the Word Bank want. The Constitutional Amendment 45 is an example and for these reasons
interferences and recommendations of the Word Bank that affects the Brazilian Judiciary should
be viewed with reservations.
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INTRODUCAO

E inegavel que parte significativa da populagio brasileira alimenta a ideia de que o
Estado existe e deve ser capaz de resolver todas as desigualdades e prover todas as necessidades
sociais. Assim, permanece a ideia de que o Estado provedor é titular de fontes inesgotaveis de
recursos. Contudo, o0 que se pode constatar é que tal assertiva, de fato, s6 ocorre no ambito
formal, porquanto a maquina estatal se mostra insuficiente para atender a todas as demandas

necessarias para assegurar solucao as desigualdades.

Com relacdo a justica e ao Poder Judiciario, muitas sdo as queixas dos jurisdicionados.
Um dos maiores problemas apontados por parcela significativa da populacdo é a morosidade da

justica que, por sinal, acompanha o pais desde o seu nascimento.

Rui Barbosa ja bradava no ano de 1921 que “Justi¢a atrasada ndo ¢ justi¢a, sendo
injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas méaos do julgador contraria o direito

das partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade™”.

O descrédito da populacdo com relacdo a atuacdo do Poder Judiciario é evidente. Sua
ideia geral pode ser demonstrada em algumas frases que retratam o sentimento comum: “A
justica é tarda e falha”; “A justica ndo € igual para todos”; “A justica é elitista”; “Fuja da justica!

Porque mais vale um mau acordo do que uma boa demanda”.

Algumas decisdes judiciais marcadas por uma evidente processo de judicializacdo da

politica® permitem inferir um certo perigo a principiologia da democracia. O alargamento do

1 Em marco de 1921, a Oragdo aos Mocos, de Rui Barbosa, foi ouvida na sessdo solene da formatura da turma de
1920 da Faculdade de Direito de Séo Paulo. Rui escreveu a Oragdo aos Mocos, que foi lida pelo professor Reinaldo
Porchat, pois  Rui, adoentado, ndo  pbde comparecer a  cerimdnia. Disponivel  em
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oracao_aos_mocos.pdf.
Acesso em 30/08/2013.

2 0 fendmeno ¢ bem tratado na obra: “The judicialization of politics in Latin America” por Rachel Sieder, Line
Schjolden e Alan Angeli. Editado por James Dunkerley — Intitute for the Study of the Americas, 2006.



espaco politico e o denominado ativismo juridico demonstram que alguns juizes tém se

comportado como verdadeiros representantes das instancias populares.

Por outro lado, a dimenséo politica e a projecéo alcancada pelo Poder Judiciario permite
reacOes que apoiam o Poder Executivo, mormente por parte do governo e dos partidos. A
populagdo acompanha o desenrolar dos fatos sem perceber quais as implicagdes diretas em sua
vida e no cotidiano. Contudo, ela percebe que alguns problemas existem, principalmente quando
se Vvé frente a necessidade de buscar uma justa composicdo dos litigios pela via do Poder

Judiciario.

A necessidade de mudancgas e reformas e a situacdo insustentavel do Poder Judiciario

brasileiro foram objeto de observacdes de Maria Tereza Sadek que assim leciona:

O Judiciario brasileiro, diferentemente do que ocorria no passado, esta na berlinda e ndo
apresenta mais condicBes de impedir mudancas. Reformas virdo e mudangas ja estdo em
curso, algumas mais e outras menos visiveis, alterando a identidade e o perfil de uma

instituicdo que sempre teve na tradigdo uma garantia segura contra as inovat;c")esg.
A realidade é que h& um descontentamento da populacdo em geral com o Poder
Judiciario em decorréncia da frustracdo da entrega de uma prestacao jurisdicional de qualidade e

em um prazo razoavel, permitindo assim, um clamor por reformas.

Algumas reformas vieram, mas ocorre que, na verdade, tiveram motivagdo
essencialmente econdmica e quase nada juridica. Existem fatores que nortearam as reformas e

que ndo foram propagados na época.

Os antecedentes histdricos das reformas do Poder judiciario demonstram que elas foram
orientadas e recomendadas pelo Banco Mundial, especialmente nos paises da América Latina e

Caribe, a partir da avaliagdo de alguns dos relatorios anuais.

® GSADEK, Maria Tereza Sadek. Judiciario: Mudancas e Reformas. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0103-40142004000200005&script=sci_arttext. Acesso em 30/08/2013.



O fato de um banco orientar e recomendar reformas no Poder Judiciario brasileiro
merece reflexdes imprescindiveis para o entendimento da problemética e permite o debate

contemporaneo sobre tal problematica.

1. ADIMENSAO ECONOMICA DA CRISE E AS DIRETRIZES DO BANCO MUNDIAL
PARAAREFORMA DO PODER JUDICIARIO

Por meio do conhecido “Documento Técnico 319*, apresentado em junho de 1996, o
Banco Mundial apresentou proposta recomendando algumas reformas e providéncias aos
Judiciarios Nacionais, especialmente na América Latina e Caribe, a partir da avaliacdo de alguns
dos relatdrios anuais publicados que enfatizam o papel do Judiciario nas reformas do Estado.

O diagnostico e as diretrizes de referido documento servem de inspiracéo para as ideias

da reforma do Judiciério no Brasil e outros paises vizinhos da América do Sul.

Importante destacar que pelo documento técnico 319 percebe-se claramente que, para o
Banco Mundial, o objetivo geral da reforma do Poder Judiciario € promover o desenvolvimento

econdmico.

Pela analise de referido documento constata-se que a proposta de fundo do Banco
Mundial é de transformar o Poder Judiciario num garantidor dos principios econémicos a serem

implementados no Estado brasileiro.

No documento esta consignado que:

O Poder Judicidrio é uma instituicdo publica e necessaria que deve proporcionar
resolucdes de conflitos transparentes e igualitaria aos cidadaos, aos agentes econdémicos
e a0 estado.

Um governo eficiente requer o devido funcionamento de suas instituicoes juridicas e
legais para atingir os objetivos interrelacionais de promover o desenvolvimento do setor
privado, estimulando o aperfeicoamento de todas as institui¢des societarias e aliviando
as injusticas sociais.

Atualmente, o Judicidrio é incapaz de assegurar a resolugdo de conflitos de forma
previsivel e eficaz, garantindo assim os direitos individuais e de propriedade.

* Produzido nos Estados Unidos, com suporte técnico de Malcolm D. Rowat e Sri-Ram Aiyer e pesquisa de Manning
Cabrol e Bryant Garth.



A reforma do Judiciario faz parte de um processo de redefinicdo do estado e suas
relacbes com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econémico ndo pode continuar
sem um efetivo reforco, definicdo e interpretacdo dos direitos e garantias sobre a
propriedade®.

Quanto aos objetivos especificos do Banco Mundial, destacam-se 0s seguintes: a)
Aprimorar a qualidade na prestacdo de servicos judiciais; b) Reduzir a morosidade; ¢) Ampliar o
acesso a Justica; d) Implantar Mecanismos Alternativos de Resolucdo de Conflitos — MARC, em
conformidade com os interesses e padrdes internacionais; e) Dotar o Judiciario de transparéncia e
previsibilidade de decisGes, para fomentar um ambiente propicio ao comércio, financiamentos e
investimentos; f) Garantir os direitos individuais e a propriedade e o respeito aos contratos, de

forma previsivel.

Com relacgdo as recomendagdes do Banco Mundial merece destaque as seguintes pautas
a) Instituicdo de drgdo destinado a realizar o controle externo do Judiciario com atribuicoes
administrativas e disciplinares; b) adocdo de balizamento jurisprudencial compulsério pela
Cupula do Poder Judiciario; além da c) Adocdo de Mecanismos Alternativos de Resolucdo de

Conflitos.

As propostas demonstram a ideologia neoliberal do Banco Mundial aplicada aos
Tribunais visto que é proposto mais do que o simples convencimento do magistrado pela via da
absorcdo da ideologia neoliberal difundida por meio dos documentos, pesquisas e textos que

veiculam os valores propostos.

Em correspondéncia oficial do entdo Ministro Antonio Palocci Filho a vice-diretora
gerente do Fundo Monetario Internacional (FMI) - Anne Krueger, datada de 03 de junho de 2004,
assim esté registrado:

Brasilia, 03 de junho de 2004.
Prezada Senhora Krueger, [...]
3. Todos os critérios de desempenho para a Sétima Revisdo do Acordo Stand-By foram
cumpridos, e os dois parametros estruturais concluidos. Em particular, foi aprovada a
medida que permite aos servidores publicos e aos aposentados comprometerem uma
fracdo de sua renda futura para o pagamento de empréstimos. Em 1° de abril, foi

® Documento Técnico n°. 319, Banco Mundial, Washington, D. C. Jun. 1996. Trad. de Sandro Eduardo Sarda.
Disponivel em http://www.cjf.jus.br/revista/numero21/artigo13.pdf. Acesso em: 30/08/2013.



publicada a Medida Proviséria criando contas de investimento isentas de CPMF.
Acreditamos que essa medida terd um papel importante para aumentar a poupanga no
Brasil e estimular a concorréncia no setor bancario. No curto prazo, as mudancas
introduzidas pelo Senado para fortalecer a lei de recuperacdo das empresas terdo que ser
aprovadas pela Camara dos Deputados. Assim, o treinamento de juizes na nova lei - um
parametro estrutural para o final de junho — devera ser adiado. Portanto, propomos que a
data limite para o cumprimento desse parametro seja postergada para o final de
dezembro de 2004.

Anténio Palocci Filho - Ministro da Fazenda®.
De fato, como se vé, o Banco Mundial propde explicitamente, a capacitacdo e

treinamento dos juizes quanto a aplicacdo das novas leis.

Nesse sentido, Mireille Delmas-Marty adverte que “o Parlamento, local onde se da
espaco a liberdade para a maioria dos latinos-americanos que a identificam com democracia é

tido como confiavel por apenas um em cada cinco compatriotas’.

Acerca dos reflexos e dos poderes da economia sobre 0s demais setores da vida social
Mireille Delmas-Marty assevera que:

Certo, 0 mundo da economia é mais veloz que o da pessoa. Construimos algo além de
nds mesmos, que viaja além da matéria, embora apenas de matéria se trate. Ele pode nos
engolfar na ilusdo que nada mais resta sendo o mercado e suas estratégias. Unamo-nos,
pois, em bloco. Ndo o econémico, mas pelo econdmico ao social se ndo houver outro
meio; se 0 caminho inverso for mais dificil®,

Para as reformas constata-se, inclusive, a existéncia de uma agenda por parte do Banco
Mundial e sobre no qual é imperioso ressaltar as consideragdes sobre quais seriam as pretensdes

estampadas na primeira etapa do plano: Controlar a ctpula do Poder Judiciario?

No Brasil, observa-se que, a partir do advento da Lei n. 9.868/99, que regula o Controle
Concentrado de Constitucionalidade, verifica-se, pela primeira vez, uma legislacdo que trata dos
efeitos vinculantes das decisfes da Corte Suprema, ou seja, ha um inicio de controle das decisdes

inferiores pelo Supremo Tribunal Federal - STF.

® Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2004/r040618a.asp. Acesso em 30/08/2013.

" DELMAS-MARTY. Mireille. Trés Desafios para um Direito Mundial. Trad: Fauzi Hassan Choukr. Rio de
Janeiro: Lamen Jaris. 2003, p. 202.

% Idem.



Posteriormente, adveio a Emenda Constitucional n° 45, conhecida como Emenda do
Judiciério, trazendo uma série de altera¢fes constitucionais, que, em verdade, estavam propostas
desde 1996 no “Documento Técnico 319”. Um importante mecanismo criado coma EC n°. 45é a
Sumula Vinculante que, como se sabe, vincula os demais Tribunais do pais, 0 que permite um
arriscado controle politico do STF, lembrando que os ministros deste 6rgdo sdo nomeados pelo
Presidente da Republica.

Em seguida vieram, também, as reformas do Cddigo de Processo Civil que
regulamentaram a Repercussao Geral e 0s Recursos Repetitivos. Tais institutos objetivam impedir
o conhecimento de recursos pelos Tribunais Superiores, cuja matéria ja tenha sido apreciada em

outros recursos.

Outro ponto relevante foi a criagdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ com um
sistema disciplinar para controle dos Juizes, pois também estava prevista como recomendagdo na

proposta do Banco Mundial.

A proposta inicial de Reforma do Poder Judiciario, apresentada na forma de Proposta de
Emenda Constitucional - PEC, foi de autoria de Hélio Bicudo e contemplava as seguintes
propostas de solugdes judiciais: a) Transformacao do STF em uma Corte de Justica; b) Introducao
da simula de efeito vinculante; c¢) Introducdo da simula impeditiva de recurso; d) Criacdo do
incidente de constitucionalidade; €) Eliminacdo de juizes classistas na Justica do Trabalho; f)
Extingédo da Justica Militar; g) Fim do poder normativo da Justica do Trabalho; e a h) Criacdo de
um 6rgdo de controle externo do Poder Judiciério.

Com relacdo as propostas de reforma do Poder Judiciario, voltadas as solucbes
extrajudiciais, destacam-se as seguintes: a) Enxugamento da legislacdo; b) Reducdo da
intermediacdo judicial; c) Incentivo a livre negociacdo e a auto-resolucdo dos conflitos; d)
Diminuicdo dos recursos legais; €) Limitacdo das possibilidades de medida liminar ou cautelar; f)
Desburocratizacdo das exigéncias legais; g) Criacdo de mecanismos alternativos de solugédo de
disputas; h) Institucionalizacdo da conciliacdo, a negociacgéo e a arbitragem. Foram acrescentados

a proposta original iniciativas como Processo Eletronico e Repercussédo Geral.



2. AS REFORMAS E OS PACTOS REPUBLICANOS

O Primeiro Pacto Republicano foi firmado em 15 de dezembro de 2004 e estabeleceu 11
(onze) compromissos fundamentais com o fim de combater a morosidade dos processos judiciais

cuja abrangéncia era a seguinte:

. Implementacéo da reforma constitucional do judiciério;
. Reforma do sistema recursal e dos procedimentos;

. Defensoria publica e acesso a justica;

. Juizados especiais e justica itinerante;

. Execucdo fiscal;

. Precatorios;

. Graves violages contra direitos humanos;

. Informatizagéo;

. Producéo de dados e indicadores estatisticos;

10. Coeréncia entre a atuagdo administrativa e as orientagBes jurisprudenciais ja
pacificadas;

11. Incentivo a aplicacéo das penas alternativas®.

OCoOo~NoulhwWNPE

Insta salientar que dias apds ser firmado o Primeiro Pacto Republicano houve a
aprovacdao da Emenda Constitucional n°. 45 em 30/12/2004 com disposi¢Ges sobre a reforma do

Poder Judiciario.

Como resultados do Primeiro Pacto colocam-se em evidéncia as reformas processuais e
a atualizacdo de normas legais, das quais frisa-se as mudancas implementadas pelas reformas

processuais colocadas em reflexdo a seguir.

A Lei n°. 11.276/2006 trouxe a sumula impeditiva de recursos prevista no art. 518, §1°
do Cadigo de Processo Civil com a inadmissibilidade do recurso de apelacdo quando a sentenca
estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de Justica - STJ ou do Supremo
Tribunal Federal - STF.

O raciocinio determinante da reforma foi no sentido de que, se admite que uma simula
vincule juizes e tribunais, impedindo-os de julgamento que a contrarie, valido §,
também, impedir a parte de recorrer contra sentenca proferida em consondncia com o
assentado em jurisprudéncia sumulada pelos dois mais altos tribunais do pais. Nos dois

% Assim denominado: Pacto de Estado em favor de um judiciario mais rapido e republicano.



casos esta em jogo o mesmo valor, qual seja o prestigio da simula do STJ e do STF pela
ordem juridica®.

A Lei n° 11.277/2006 passou a permitir a improcedéncia in limine de demandas
repetitivas no art. 285-A do Cddigo de Processo Civil. Assim sendo, quando a matéria
controvertida for unicamente de direito e no juizo ja houver sido proferida sentenca de total
improcedéncia em outros casos idénticos, podera ser dispensada a citacdo e proferida sentenca,

reproduzindo-se o teor da anteriormente prolatada.

Posteriormente foi editada a Lei n® 11.417/2006, que regulamenta a Simula Vinculante
prevista no art. 103-A da Constituicdo Federal, o qual foi introduzido pela Emenda Constitucional
- EC n°. 45/2004.

A primeira indagacao, na espécie, refere-se as decises que seriam aptas a produzir o

efeito vinculante, nesse sentido Gilmar Ferreira Mendes ensina o seguinte:

Segundo esse entendimento, a eficacia da decisdo do Tribunal transcende o caso
singular, de modo que os principios dimanados da parte dispositiva (Tenor) e dos
fundamentos determinantes (tragende Griinde) sobre a interpretacdo da Constituicao
devem ser observados por todos os tribunais e autoridades nos casos futuros™.

A Lei n° 11.418/2006 introduziu a Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario de
acordo com o art. 102, 83° da CF/88, também introduzido pela EC n°. 45/2004 e pelo art. 543-A
do Cadigo de Processo Civil. Para efeito da Repercussdo Geral, a lei considera a existéncia, ou
ndo, de questBes relevantes do ponto de vista econdémico, politico, social ou juridico, que

ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

Sobre tal instituto, Arruda Alvim ensina o seguinte:

[...] para que possa vir a ser admitido e julgado um recurso extraordinario é necessario
que a repercussdo da matéria discutida seja geral, i.e., que diga respeito a um grande
espectro de pessoas ou a um largo segmento social, uma decisdo sobre assunto

1 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 39% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p.
660.

' MENDES. Gilmar Ferreira. O Efeito Vinculante das Decisdes do Supremo Tribunal Federal nos Processos de
Controle Abstrato de Normas. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_04/efeito_vinculante.htm. Acesso em 30/08/2013.



constitucional impactante, sobre tema constitucional muito controvertido, em relagdo a
decisdo que contrarie orientacdo do STF; que diga respeito a vida, a liberdade, a
federacéo, a invocacdo do principio da proporcionalidade [...] outros valores conectados
ao Texto Constitucional que se alberguem debaixo da expresséo repercusséo geral 2.

No tocante as mudancas relacionadas com as reformas processuais, destaca-se a Lei n°
11.418/2006 que versa sobre o0 “julgamento de recursos por amostragem” e fez inserir no Codigo

de Processo Civil a seguinte disposicao:

Art. 543-B: Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
controvérsia, cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminhd-los ao Supremo Tribunal Federal,
sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte, para andlise da
repercussao geral.

Deve-se ressaltar que, anteriormente, algumas reformas processuais ja consideravam a
importancia das Sumulas valorizando a jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.
Nesse sentido, destaca-se a Lei n°. 9756/98 que introduziu o art. 544, §3°% e o art. 557, §1°-A™

no Codigo de Processo Civil.

No mesmo entendimento, a lei n°. 10.352/2001 introduziu o art. 475, 83° do Cddigo de
Processo Civil trouxe a previsdo de que “Ndo h& remessa oficial quando a sentenca estiver
fundada em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula deste
Tribunal ou do Tribunal Superior competente”.

O Segundo Pacto Republicano, firmado em 13 de abril de 2009, preocupou-se com um
sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo e tinha como objetivos:
| — Acesso universal a Justica, especialmente dos mais necessitados;

Il — Aprimoramento da prestacdo jurisdicional, mormente pela efetividade do principio
constitucional da razoavel duracdo do processo e pela prevengdo de conflitos;

2 ALVIM, Arruda. A EC n. 45 e o Instituto da Repercussdo Geral. in: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et.al.
Reforma do Judiciario: Primeiros Ensaios Criticos sobre a EC n. 45/2004. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2005, p. 63

13 Art. 544, §3°: Poderé o relator de agravo de instrumento interposto da inadmissdo de recurso extraordinario e
recurso especial, se 0 acorddo recorrido estiver em confronto com a simula ou jurisprudéncia dominante do STJ,
conhecer do agravo para dar provimento ao préprio recurso especial.

1% Art. 557, §1°-A: O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do STF, ou de Tribunal
Superior, mas se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
do STF, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.



Il — Aperfeigoamento e fortalecimento das instituigbes de Estado para uma maior
efetividade do sistema penal no combate a violéncia e criminalidade, por meio de
politicas de seguranca publica combinadas com acfes sociais e protecdo a dignidade da
pessoa humana.

No tocante ao direito constitucional de acesso a Justica, 0 Segundo Pacto Republicano
busca fortalecer o trabalho exercido pela Defensoria Pablica e, também, fomentar os meios

destinados a garantir a devida assisténcia juridica aos mais necessitados.

Nesse interim, cita-se a criacdo do Juizados Especiais da Fazenda Publica (Lei n°.
12.153, 22/12/2009) com competéncia para processar, conciliar e julgar causas civeis, de pequeno
valor, de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e a revisdo da Lei da A¢édo
Civil Publica, de forma a instituir um Sistema Unico Coletivo com o fim de priorizar e disciplinar
a acdo coletiva para tutela de interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,
visando a racionalizagdo do processo e julgamento dos conflitos de massa.

3. O ACESSO A JUSTICA

ApOs a publicagdo da obra “Acesso a Justi¢a”, de Mauro Cappelletti e Bryant Garth, a
expressdo “Acesso a Justiga” ganhou uma nova dimensdo, e passou a ser mais discutida e

repensada no meio juridico e académico.

Todavia, Cappelletti e Garth ja acentuavam as dificuldades em criar as definicGes de

“acesso a justiga”. Prelecionam os autores:

A expressdo “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve para
determinar duas finalidades béasicas do sistema juridico - o sistema pelo qual as pessoas
podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado.
Primeiro, o sistema deve ser igualmente accessivel a todos; segundo, ele deve produzir
resultados que sejam individual e socialmente justos™.

Para 0s autores em comento 0 acesso a justica tem existéncia para determinar duas
finalidades basicas do sistema juridico, a saber: “reivindicar seus direitos, resolvendo ou nao seus

litigios sob os auspicios do Estado e produzir resultados que sejam individualmente e socialmente

> CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad.: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1988, p. 8.
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justos™”. Nesse sentido sua obra cuida de apresentar as denominadas ondas reformistas para

viabilizar o acesso universal a justica.

Nas licBes de Kazuo Watanabe'’, a problemética ao entorno do acesso & Justica ndo deve
ser analisada sobre 0s ja conhecidos limites dos 6rgdos judiciais, pois ndo se trata simplesmente
de possibilitar 0 acesso a Justica como instituicdo estatal, mas de efetivamente viabilizar o acesso

a ordem juridica justa.

Sobre a tematica debatida, a primeira onda reformista voltou-se para 0s meios de
facilitar o acesso das classes menos favorecidas a Justica por meio da assisténcia judiciaria aos

necessitados.

Todavia, tal frente deixou de refletir sobre pontos fundamentais para solucionar tal

questdo. Nesse sentido, Carlos Simbes Fonseca pontua as seguintes lacunas:

a) os pobres continuam a ser vistos como incapazes de perseguir seus proprios
interesses, sempre necessitando de alguém que os defenda, gerando um certo
paternalismo; b) necessariamente esse sistema depende de apoio governamental para
atividade de natureza politica, tantas vezes dirigida contra o préprio governo, dai porque,
ao contrario do que ocorre com os advogados particulares na Inglaterra, Franga e
Alemanha, nos Estados Unidos esses profissionais tém sido alvo de ataques politicos
constantes; c) limita a sua utilidade se ndo for combinado com outras solugdes pelo fato
de que ele ndo garante auxilio juridico como "um direito”, pois na realidade é impossivel
manter advogados em nimero suficiente para dar atendimento individual de primeira
categoria a todos os pobres com problemas juridicos; e d) impossibilidade de estender a
assisténcia judiciéria a classe média como ocorre no Sistema Judicare®,

No Brasil, tais debates contribuiram para o advento da Lei n° 1.060, de 05 de fevereiro
de 1950, no qual o teor do art. 4° representou um grande avango quanto ao tema:
Art. 4°. A parte gozard dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples

afirmacdo, na propria peticao inicial, de que ndo estad em condigdes de pagar as custas do
processo e 0s honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.

1® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad.: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1988, p. 8.

" WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. in.: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céandido Rangel e WATANABE, Kazuo (coords.). Participacdo e Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1988, p. 128.

8 FONSECA, Carlos Simées. Sincretismo Processual e Acesso & Justica. Sdo Paulo : LTr, 2009. pp. 40-41.



A segunda onda reformista cuida de demonstrar a preocupacgao com os interesses difusos
(entendidos coletivos ou grupais). Nesse momento, o universo juridico constata que se o direito

ou interesse ndo pertence a ninguém, é porque pertence a todos.

Assim sendo, as preocupacdes se voltaram para a necessidade de mudar o cunho
meramente individualista do processo civil para uma concepc¢éo social e coletiva, com o fim de

assegurar a satisfazer os interesses da sociedade.

De acordo com as li¢ces de Carlos Sim@es Fonseca:

A nova concepgdo do processo caminhou no sentido de alargar a protecdo desses novos
direitos, mediante a introducdo, no ordenamento, de mecanismos que viabilizassem a
defesa dos direitos chamados "difusos", acompanhando a tendéncia de coletivizagdo da
tutela, a partir de demandas envolvendo uma gama maior de sujeitos numa mesma
acao™.
Nesse diapasdo, o Brasil, na Constituicdo Federal de 1934, disp6s sobre a denominada
“Agao Popular”, regulamentada pela Lei n° 4.717 e posteriormente ampliada pelo art. 5°, inciso
LXXI11?°, da Constituicdo Federal de 1988, com o fim de anular qualquer ato lesivo ao

patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade.

A terceira onda reformista cuida de uma variedade de reformas que incluem alteracGes
das formas de procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais ou a cria¢do de novos tribunais,
0s juizados especiais, 0 uso de pessoas leigas, como juizes e como defensores, a utilizacdo de

mecanismos privados ou informais de resolugéo de conflitos.

Os métodos alternativos de resolucéo dos conflitos, nessa visdo, devem ser prestigiados,
estimulando os jurisdicionados a buscar justica fora dos tribunais como forma de se obter deciséo
mais célere e eficaz, como a mediacdo e a arbitragem. O estimulo a conciliacdo é objeto desta

onda da reforma.

Y FONSECA, Carlos Simdes. Sincretismo Processual e Acesso & Justica. S&o Paulo : LTr, 2009. p. 42.

2 I XXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio
publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia.



Com efeito, juntamente com as medidas processuais, ocorre o fortalecimento idealistico
de “desformaliza¢do” das controvérsias, no qual sdo difundidos os meios alternativos de
resolucdo de conflito para as causas que ndo necessitam de intervencdo jurisdicional. Todavia,
Cappelletti e Garth asseveram que tal pratica “nio consiste em abandonar as técnicas das duas
primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série de

possibilidades para melhorar o acesso®’”.

Destarte, evidencia-se o reconhecimento de formas plurais para a efetivacdo da justica,
independente de ser autocompositivas, heterocompositivas, consensuais, litigiosas, utilizando

como principal premissa a utilizacdo do meio adequado e licito no caso concreto.

Quanto a consolidacdo de tais medidas Douglas Lucas destaca que:

Realidades especificas e, muitas vezes, incompativeis entre si, que ndo sdo absorvidas e
compreendidas pela dindmica operacional do Poder Judicidrio moderno [..]. As
modernas promessas do Estado-juiz sdo incapazes de abarcar a complexidade dos
conflitos atuais®.

Dentre 0s entraves para 0 acesso a justica destacam-se o custo do processo, a falta de
informacdo do cidaddo, a demora processual, a estrutura do Poder Judiciario, questdes associadas
ao psicoldgico das pessoas que buscam amparo no Poder Judiciario por desacreditar nos
mecanismos alternativos de resolugdo dos conflitos, uso indiscriminado de recursos, e 0S

litigantes eventuais diante dos litigantes habituais.

4. MEIOS DE SUPERACAO DOS OBICES AO ACESSO A JUSTICA SEGUNDO NA
EXPERIENCIA BRASILEIRA

De certa forma, a experiéncia brasileira tem demonstrado a preocupacdo com
mecanismos de superacdo dos Obices ao acesso a justica conforme se demonstra a sequir: a) A
preocupacdo com a duragdo razoavel do processo e a Emenda Constitucional n°. 45/2004; b) A

implantacdo dos juizados de pequenas causas, caracterizados pela "oralidade, simplicidade,

2l CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad.: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1988, p. 67.

2 LUCAS, Douglas César. A Crise Funcional do Estado e o Cenario da Jurisdicdo Desafiada. in: MORAIS, José
Luis Bolzan de (org.). O Estado e suas Crises. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p.188.



informalidade, economia processual e celeridade”; c) Convénios para a instalagdo de Juizados
Especiais ao lado dos cursos de Direito, com 0 escopo de tornar mais efetivo o direito de acesso a
justica e melhorar a qualidade do ensino juridico; d) A antecipacdo da tutela em caso de "fundado
receio de dano”, "abuso de direito de defesa” e "parcela incontroversa da demanda™ (art. 273, I,
I, 86° do Codigo de Processo Civil) certamente seria incompativel com o direito & duragdo
razodvel do processo; e) O processo sincrético da Lei 11.232/2005 onde a execugdo passou a ser
apenas uma fase do processo; f) A Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n°. 7.347, de 24.07.1985); g) A
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor; h) A Lei n®
10.444, de 7 de maio de 2002, que adotou a conciliagdo ao instituir a audiéncia preliminar (art.
331 do Cadigo de Processo Civil).

H&a que se consignar, também, os outros meios ou métodos alternativos tais como a
conciliacdo extrajudicial, a arbitragem e a criacdo e funcionamento de 6rgdos de protecdo ao
consumidor, como 0s PROCON:Ss.

CONCLUSAO

Por meio da presente pesquisa, constata-se a patente influéncia do Banco Mundial na
configuracdo das Reformas do Poder Judiciario no Brasil e em outros paises da América Latina e
do Caribe. As diretrizes do Banco Mundial demonstram uma preocupacdo de adequar o Poder
Judiciario as necessidades mercadoldgicas, cujo propésito é de assegurar 0 crescimento

econémico, garantindo a propriedade privada e a estabilidade dos contratos.

Por meio de uma analise mais atenta das a¢des do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional conclui-se que os empréstimos internacionais foram concedidos com a promessa da
execucdo de reformas, relacionadas ndao apenas ao Poder Executivo, mas, também, aos demais

poderes, principalmente ao Poder Judiciario.

As recomendagdes de reforma demonstram uma tentativa de reduzir a expressao
politico-institucional do Poder Judiciario, comprometendo sua independéncia, degenerando a
democracia. A concilia¢do entre as leis econémicas e de mercado com as juridicas que objetivam

assegurar direitos e garantias individuais e coletivas nem sempre é pacifica.



O capital especulativo ndo tem nacionalidade e entende o Banco Mundial que, para o seu
livre manejo, era necessario uma reducdo institucional da atuacdo do Judiciario como defensor
dos direitos, liberdades e interesses individuais e coletivos, que, em muitos casos, sdo contrarios

aos interesses econdmicos.

Assim sendo, verifica-se que a previsibilidade do sistema legal, e a garantia do
cumprimento contratual sdo imprescindiveis para a atracdo do investidor estrangeiro. Demandas
judiciais morosas e a possibilidade de quebra de contratos espantam o capital internacional, visto

que a procura por dinheiro é algo universal em um mundo globalizado.

A permissdo legal outorgada aos Magistrados para a revisdo contratual em qualquer
modalidade representa incerteza juridica aos interesses dos detentores de capital. Os investidores
estrangeiros visam a seguranca e previsibilidade do sistema juridico e das decisdes judiciais.

Importante pontuar que foi por meio do Documento Técnico n° 319, que o Banco
Mundial ampliou sua ingeréncia no Brasil, passando a determinar, além das politicas micro e
macroecondmicas, que as modificagdes no Pode Judiciario fossem orientadas segundo o interesse

do mercado.

Todavia, o0 modelo de judiciario idealizado pelo Banco Mundial desconsidera as
peculiaridades brasileiras, bem como n&o atingem as verdadeiras causas do mau funcionamento

da Justica.

O advento da Emenda Constitucional n°® 45, demonstra como as reformas se alinham
com as orienta¢des do Banco Mundial . O uso da Sumula vinculante € um indicativo no sentido
de tornar as decisbes mais previsiveis por meio da verticalizagdo das mesmas. As Sumulas
vinculantes retiram o livre poder de convencimento dos magistrados a quo, concentrando o poder

decisorio nas cupulas.



Em que pese a massiva critica e consequéncias da intervencdo do Banco Mundial no
Poder Judiciario, algumas mudancas foram favoraveis e se adaptaram a realidade nacional , tal
como a possibilidade de controle externo do Poder Judiciario, pelo Conselho Nacional de Justica

e 0 estimulo aos juizados arbitrais.

E patente a acentuada dificuldade em impor limites legais & circulagdo de capitais em
busca do lucro. O mesmo judiciario que ndo consegue acompanhar a velocidade do fenémeno

econémico ¢é aquele que deve resolver os conflitos dele advindos.

Assim sendo, o presente artigo visa alertar e refletir sobre a real eficacia e justificativas
das medidas processuais adotadas na realidade juridica brasileira visando maior efetividade e

acesso a Justica, como também o verdadeiro interesse e influéncia do Banco em tais reformas.
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