HERMENEUTICA DAS IMUNIDADES TRIBUTARIAS : UMAAPROXIMACAO
AXIOLOGICA

TAX IMMUNITIES HERMENEUTICS: AN AXIOLOGICAL APPROACH

Celso de Albuquerque Silva®

Alessandra Almada de Hollanda?

RESUMO

A dicotomia forma e substancia é questdo central no direito. E identificada nas teorias do
jusnaturalismo e do positivismo juridico. A primeira relaciona validade da norma ao seu contetdo
independentemente da forma e a segunda, privilegia a forma independentemente de seu contetdo.
O surgimento do pds-positivismo ou neoconstitucionalismo sustenta a inexisténcia desta tenséo
ou conflito e afirma que forma e substancia estdo numa relacdo de complementariedade mutua.
Por este motivo, o intérprete da norma assume um papel fundamental porque busca aproximar a
forma do texto com a substancia da norma. Essa dicotomia forma-substancia esta presente na
interpretacdo do sentido e extensdo das imunidades tributarias, em dltima instancia a cargo do
Supremo Tribunal Federal por se tratar de questdo constitucional, sendo relevante verificar se a
sua jurisprudéncia tem privilegiado a forma ou a substancia das imunidades para verificar seu

reflexo na protecéo, promocao e efetividade dos direitos fundamentais por elas protegidos.
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ABSTRACT

The dichotomy between form and substance is a central question in law. It is identified in the
theories of jus naturalism and legal positivism. The first relates the validity of the rule to its
content, regardless of its form and the second privileges the form regardless of its content. The
emergence of post-positivism or neoconstitutionalism states that form and substance are in a
relationship of mutual complementarity. For this reason, the interpreter of the rule plays a key
role because it seeks to approximate the shape of the text with the substance of the rule. This
dichotomy form-substance is present in the interpretation of the meaning and scope of tax
immunities ultimately borne by the Brazilian Supreme Court, since it is a constitutional issue,
being relevant to check out if its jurisprudence has emphasized the form or the substance of
immunities to check its reflection in the protection, promotion and effectiveness of fundamental

rights protected by them.
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1. INTRODUCAO.

A determinacdo do conceito, sentido e alcance das imunidades tributarias tem sido
objeto de acirrados debates doutrinarios e jurisprudenciais. Uma das causas dessas discussoes,
especificamente para delimitacdo de seu conceito, reside nas divergentes concepgdes
apresentadas para o instituto juridico da imunidade tributaria quando relacionado vis a vis com 0

conceito da ndo-incidéncia.

Nessa toada, 0s conceitos apresentados podem ser resumidos em trés grandes vertentes:

para a primeira, imunidade seria uma “ndo incidéncia tributaria constitucionalizada” (JARDIM,



2007, p. 199)*; a segunda vertente afirma que as imunidades se apresentam como vedacdes
constitucionais ao poder de tributar (CASSONE, 2008, p.129); a terceira vertente possui um
conceito mais restrito pois o vincula a uma relacdo juridica que instrumentaliza os direitos
fundamentais ou uma exteriorizacao da liberdade ou, ainda, reconhece uma qualidade da pessoa

que induz a incompeténcia tributaria do ente publico.”(TORRE, 2005, p. 44/45).

Por questdo metodoldgica, desde logo assume-se como a mais adequada a terceira
vertente conceitual que conecta o instituto juridico da imunidade com os direitos fundamentais da
pessoa humana, em especial, dada a nossa experiéncia constitucional, com os direitos de
liberdade.

Esse corte metodoldgico de um lado permite restringir a analise do processo
hermenéutico referenciado as imunidades, somente aquelas previstas no artigo 150, VI e alineas
da Constituicdo, pois sdo essas as que tratam da protecdo de algumas liberdades consideradas
essenciais para a higidez de um Estado que se proclama Democratico e de Direito®. Também ja

*Importante registrar que essa posicdo doutrinaria vem perdendo espaco e foi expressamente afastada pelo Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento do RE 198.088-5/SP (DJU de 05.09.2003). No referido RE o Min. Relator
llmar Galvdo, ao examinar a questéo relativa a alegada imunidade de ICMS incidente sobre operacGes de petréleo,
lubrificantes etc..., destinadas a outros Estados prevista no artigo 155, §2°, X, b, da Constitui¢do, deixou assentado:
“E patente, entretanto, que nio se est, no caso, diante de imunidade propriamente dita, mas de genuina hipétese
de ndo-incidéncia do tributo - como alias, se acha expresso no inc. X do §2° do art. 155 da CF — restrita ao Estado
do origem, ndo abrangendo o Estado de destino, onde sdo tributadas todas as operacBes que compdem o ciclo
econdmico por que passam os produtos descritos no dispositivo sob enfoque, desde a produgio até o consumo”.

* Ha que se deixar clara a proposta do Estado Democratico de Direito vis a vis com as oferecidas pelos modelos
estatais que o precederam do Estado de Direito e do Estado Social. No Estado liberal busca-se a protecdo das
garantias minimas de liberdade. E um Estado estatico que n&o se move em busca do desenvolvimento da sociedade e
se satisfaz com a manutencgdo da ordem. Neste modelo estatal vige o primado da lei geral e abstrata. Baseado na falsa
premissa de que as relagdes travadas na sociedade se davam entre individuos livres, iguais e autbnomos, o Estado
Liberal se satisfaz com a igualdade formal de todos perante a lei, pouco importando efetivamente se existem ou nao
condicbes de igual oportunidade para todos na sociedade, de modo que a essa nogdo formal de igualdade
correspondia uma idéia de liberdade igualmente formal. Por isso o liberalismo tornou-se causa daquilo que, ao
menos no discurso visava a combater: todas as formas de serviddo. O Estado Social se utiliza da tributacdo de forma
extrafiscal, promovendo redistribuicdo de renda através do fornecimento de prestacdes positivas relativas aos direitos
fundamentais de segunda geracdo, como salde, educagdo, seguridade social etc. Registre-se, porém, que o proprio
Estado Social embora tenda a criar uma situacdo de bem estar que possa conduzir ao desenvolvimento da pessoa
humana, ndo se mostrou a altura da tarefa a que se propunha. Isso porque o que esse modelo de Estado e o uso da
tributacdo em sua moldura garantem é a criagdo de clientelas politicas, mas ndo cidaddos verdadeiramente livres e
autdbnomos. Todas as ideologias com sua propria visdo do que seja social sdo compativeis com o Estado de Bem
Estar Social. a Alemanha nazista, a Italia Fascista a Espanha franquista e Portugal Salazarista foram Estados Sociais.
O Estado Democratico de Direito, em que se constitui a Repulblica Federativa do Brasil (art. 1° da CF/88),
indissociavelmente ligado a idéia de respeito a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill), a todas as formas de
pluralismo, seja politico, seja social, seja étnico, seja cultural (art. 1°, V) e que incorpora um componente
revolucionario de transformacdo do status quo, tem por finalidade formar cidaddos, ou seja, pessoas efetivamente



permite vislumbrar o objetivo deste artigo que ndo remete ao debate sobre o conceito de
imunidade, aqui ja claramente delimitado, mas sobre aquele que se trava acerca do sentido e,

consequentemente, alcance desses preceitos imunitorios.

Com o intuito de ofertar a originalidade que um artigo académico deve ostentar,
pretende-se analisar o assunto, sob a Gtica da dicotomia entre forma e substancia, que perpassa
todo o direito, por vezes de forma expressa e por vezes de forma implicita, como parece ocorrer

na interpretagéo do alcance das imunidades.

O artigo se estrutura em quatro partes. Na primeira busca-se analisar a relacdo entre
forma e substancia no direito em geral, inclusive na filosofia do direito, referenciando essa diade
aos diversos paradigmas filosoficos de conhecimento e aplicacdo do direito. Aqui também se
analisa a sua influéncia nas modernas teorias de argumentacdo juridica que reabilitam o uso da

razao préatica na solucdo das questdes juridicas.

Na segunda parte, o trabalho analisa como a dicotomia forma-substancia interessa aos
diversos métodos de interpretacdo e, consequentemente, aos limites de criacdo judicial na
aplicacdo do direito vivo; do direito que sai dos codigos e se propde a resolver os problemas do

mundo da vida.

A terceira parte trabalha com os valores que estruturam as imunidades e que servem de
substrato axioldgico para as regras que as explicitam, incorporando a sua substancia. A quarta
parte vai analisar o trabalho hermenéutico do Supremo Tribunal Federal-STF na interpretacéo da
extensdo e sentido das regras imunitorias para, através de um estudo empirico, se identificar se o
Excelso pretorio tem privilegiado a forma ou a substancia das imunidades. Esse estudo empirico
tem o objetivo de verificar se a relacdo de precedéncia condicionada revelada em sua
jurisprudéncia, tem promovido ou ndo uma maior eficacia e efetividade dos direitos fundamentais

protegidos pelas regras constitucionais que incorporam as imunidades tributarias.

livres e que pelo exercicio de sua liberdade possam de forma autdnoma decidir os rumos de sua existéncia individual
e também, se tornarem ativos participantes das decisfes publicas que definem o destino politico da coletividade.



2. ALETRAE O ESPIRITO OU AFORMA E ASUBSTANCIA NO DIREITO.

Ainda que sob diferentes diades opostas, a exemplo de legal e justo, letra e espirito,
forma e fundo, a dicotomia entre as categorias forma e substancia é uma questdo central no

Direito e, consequentemente, em sua interpretacdo e aplicacdo.’

Em termos de paradigmas filosoficos de interpretacdo do direito, forma e substancia
foram, por muito tempo, associadas a extremos opostos nos debates por décadas travados entre o
que deve prevalecer, se a justica ou se a lei. Na classica divisao filoséfica entre o Direito Natural
e o Direito Positivo, por exemplo, o Jusnaturalismo faz forca em afirmar a substancia como algo
relacionado a ideia de um Direito que tem validade porque € justo, independentemente da forma
pela qual é posto ou do que estd formalmente previsto nas leis (SGARB, 2007). No extremo
oposto se encontra 0 modelo juspositivista para o qual a validade do direito esta relacionada ndo
com seu conteddo, com sua substancia, mas a forma com que € posto, ou, em outro dizer, 0
direito vale porque é posto por uma autoridade competente, independentemente da sua relacédo

com a justica e do contetido ou substancia que carrega (BOBBIO, 1995).

Contemporaneamente esta se formando um novo paradigma filosofico de conhecimento,
interpretacdo e aplicacdo do direito, por uns denominado pds-positivismo e, por outros,
neoconstitucionalismo. Esse modelo busca reavaliar as duas visdes antecedentes e antitéticas do
jusnaturalismo (o direito que deve ser/ de lege ferenda) e o juspositivismo (o direito que é/ de
lege lata), para superar o fosso entre 0 que é e o que deve ser normativo, que passariam a ser
parte de um Unico conceito de direito. Nesse novel modelo, forma e substancia, com o auxilio dos
principios constitucionais, trabalhariam conjuntamente e de forma sinérgica para alcancar os dois
fins de qualquer sistema juridico: a seguranca juridica conferida pela forma e a justica
alcancada pela substancia. Como ressalta Bustamante, “o pos-positivismo juridico é marcado por
um abrandamento da distin¢do entre enunciados de lege ferenda — recomendacdes justificadas

para o legislador — e os enunciados de lege lata — descricdo/conhecimento do direito vigente -,

% Nesse sentido, veja-se por todos ATIYAH. P. S. e SUMMERS. R. S. Form and Substance in Anglo-American Law.
New York:, Oxford University Press, 2002.



com repercussOes diretas para a dogmatica juridica, a quem é atribuida a funcdo de produzir
coeréncia para o direito” (BUSTAMANTE, 2004, p. 35).

Todos esses modelos filosoficos decorrem do modo como se relacionam forma e
substancia, que apresentam pelo menos duas possibilidades. A primeira relacdo, presente nos
modelos jusnaturalista e juspositivista, & de carater conflituoso ou de tensdo. O conflito ou a
tensdo surgem quando a forma adotada pela lei e a finalidade que por ela se quer alcangar néo se
compatibilizam. Sirva de exemplo uma lei tributéria que ordene o pagamento de um tributo por
quem ndo detenha capacidade contributiva. A razdo substantiva e moral da tributacéo é fazer com
que todos que tenham condi¢bes econémicas contribuam para as despesas do condominio estatal.
Se a forma adotada (a lei impositiva) determina que, mesmo sem condi¢Ges econémicas haja o

pagamento, evidencia-se o conflito.

A segunda relacdo possivel, tipica do modelo pds-positivista ou neoconstitucionalista, é
de necessidade e mutua complementaridade entre forma e substancia. Em outro dizer, é possivel
pensar forma sem substancia ou substancia sem forma? Existe sinceridade sem emocao? Existe
democracia sem divergéncia? Existe modelo ético no qual se trocam convic¢Ges morais por
politica de boa vizinhanga? Existe forma sem contetdo ou contetido sem forma ou séo eles dois
lados de uma mesma moeda?® Em termos mais simples, pode-se afirmar que, se a adocéo de uma
determinada forma no direito pressupde invariavelmente a consecucdo de uma finalidade
estruturada em algum valor material extrinseco a ela, essa relacdo fora/dentro é necessaria e
mutuamente complementar e ndo é, ou pelo menos ndo deveria ser, conflituosa. Se, ainda assim,

o conflito se apresentar é tarefa do intérprete promover a sua harmonizacao.

A relacdo entre forma e substancia, a exemplo do que j& ocorria na filosofia do direito,
também se apresenta na teoria geral do direito. Para a teoria da argumentacdo juridica essa
distingdo se mostra evidente. No campo argumentativo, onde contemporaneamente se verifica

uma reabilitacdo da raz&o préatica, uma razdo substancial ou raz&o de primeira ordem é uma razéo

® Em passagem deliciosamente arguta, tratando da impossibilidade de se separar forma de substancia quando se esta
a tratar de questdes fundamentais, Roberto da Matta escreveu no artigo jornalistico Quatro palpites sobre um bate-
boca: “...como separar forma de conteudo quando se trata do futuro da democracia ou de um grande amor? Seria
possivel uma noite de nlpcias com um noivo certo no conteldo, mas sem traduzir esse conteddo formalmente?
Globo on line. Reportagem  de  21/08/13, acessado  em: 21/08/13,  disponivel em:
http://oglobo.globo.com/opiniao/quatro-palpites-sobre-um-bate-boca-9634745.



moral, politica ou econdmica, que € levada em consideragdo no processo de tomada de uma
decisdo ou de realizacdo de uma agdo, enquanto que razdes formais, de segunda ordem ou
excludentes, sdo razdes incorporadas ao direito que excluem da consideracdo ou superam em

peso uma razdo substancial (RAZ, 2010).

Na linguistica, a classificagdo apresentada entre “fala” como um ato individual e a
lingua com o aspecto social, estrutura-se na dicotomia forma-substancia e é a base conceitual de
que parte Saussurre para sustentar que a lingua é uma forma e ndo uma substancia. Com isso
define que o objeto da linguistica seria estudar as formas, as invariantes, as estruturas da lingua e

ndo a substancia, a fala, os elementos externos e variaveis da lingua (SAUSURRE, 2006).

Partindo das licbes de Sausurre, pode-se definir forma no Direito como um arranjo
sistematico e finalistico de elementos que compdem uma determinada unidade juridica (no caso
as imunidades), ao passo que substancia compreende os componentes materiais externos dessa

unidade juridica funcional (no caso os valores protegidos pela regra imunitoria).

A adocdo de uma determinada forma no direito pressuple, invariavelmente, a
consecucdo de uma finalidade. Por exemplo, a forma de uma norma imunitéria tem por finalidade
definir uma situacdo genérica e abstrata que, se concretizada, imp8e uma barreira ao poder
tributante estatal, que ndo podera considerar aquela situacdo fatica como hipétese de incidéncia
tributaria, na medida em que “obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois nega
competéncia para criar a imposi¢cdo em relagdo a certos fatos especiais e determinados”
(BALEEIRO, 2006, p.225), tendo em vista 0 escopo do Constituinte de proteger aquele valor

albergado na regra da imunidade.

3. FORMA E SUBSTANCIA NA INTERPRETACAO DO DIREITO.

Em termos de interpretacdo do direito, a dicotomia forma-substancia pode ser
encontrada, tanto na escolha do método de interpretacdo por parte do 6rgdo constitucional



responsavel pela defini¢do do significado do texto legal, quanto nos limites de criagdo do direito
no momento de sua aplicagdo, via reducdo ou ampliagdo do significado estrito do enunciado

linglistico legal.

3.1. Forma e substancia nos métodos de interpretacéo constitucional.

Diversamente do que ocorre com o Poder Legislativo que possui um amplo espago de
conformacdo na concretizagdo e densificacdo dos preceitos da Constituicdo, a interpretagéo do
texto constitucional realizada pelo Poder Judiciario precisa se estruturar em um método

interpretativo.

E na estruturacdo dos diversos métodos de interpretacdo que se pode identificar ora a
prevaléncia da forma, ora a prevaléncia da substancia. Métodos de Interpretacdo que se apegam
mais & literalidade do texto, a exemplo do método gramatical’, sd0 normalmente reputados como

mais formalistas.

A seu turno, percebe-se que os métodos de interpretacdo tornam-se menos formais,
deslocando o eixo para uma analise mais substantiva, quando o intérprete, passando a se valer de
elementos externos ao enunciado linguistico da lei, descola-se, paulatinamente, da literalidade do
texto, seja porque recorre a outros textos legais, a exemplo da interpretacdo sistematica, ou
porque busque identificar as finalidades regulatérias implicitas no texto da lei, na interpretacdo
teleoldgica®; ou ainda procure se valer de outras fontes oficiais, embora ndo contempladas no

texto, como os debates legislativos e a histéria da formacao da lei no método histérico®.

O intérprete pode ainda e de forma mais agressiva, se afastar da forma e se vincular a

substancia, ao utilizar outras fontes ndo legais, como, por exemplo, a politica, a moral ou a

" RE 166772. Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 16.12.1994.
8 Al 168149 AgR. DJ de 04.08.1995.
® ADIMC 1.089. DJ de 27.06.1997.



economia, para obter um significado nédo identificado imediatamente no texto, valendo-se do
método hermenéutico-concretizador™ e, por Gltimo, simplesmente abandonar o texto, fixando-se
na solucdo considerada justa para o problema apresentado com a adog¢do do método topico-

problematico.™

3.2. Forma e substancia na interpretacéo da lei quanto a sua extensao.

Atualmente ja ¢ unanime na doutrina o entendimento de que o direito ¢ alografico. E o
resultado da Interpretacdo (SILVA, 2011, p. 51). N&o se exaure, nem é completo em seu sentido,
sem a intervencao do intérprete. Texto e norma ndo se confundem ou se equiparam. O texto € o

enunciado linguistico e a norma é o que se revela, designa (GRAU, 2006, p. 84).

Toda norma juridica € uma proposicao prescritiva, na medida em que, embora possua
uma base empirica na literalidade do seu enunciado, se situa no plano imaterial das significacdes.
Os enunciados do texto legal prescrevem condutas, porém as normas juridicas sdo as
significacBes construidas a partir dos textos do direito positivo e estruturadas consoante a l6gica
dos juizos condicionais. O texto legal é posto pelo Poder Legislativo, mas a norma que provém
dele é construida pelo intérprete (CARVALHO, 1998). O direito ndo o ¢ antes de sua realizacéo,
pois s6 na sua realizacdo adquire sua auténtica existéncia e vem a sua propria realidade. “O
direito existe para se realizar. A realizacdo do direito é a vida e a verdade do direito; ela é o
préprio direito. O que ndo passa a realidade, 0 que néo existe sendo nas leis e sobre o papel, ndo é
mais do que um fantasma de direito. N&o sdo sendo palavras. Ao contrario, 0 que se realiza como
direito ¢ o direito” (CASTANHEIRA NEVES, 1993, p. 25).

A norma juridica é sempre resultado da interpretacdo de um texto. Isso deve ficar claro:

0 processo hermenéutico é sempre produtivo. Em qualquer labor interpretativo ndo ha como

'O RE 147776. Rel. Min. Sepulveda Pertence. DJ de 19.06.1998.
1 para uma analise mais detalhada sobre esses diversos métodos de interpretacdo mencionados veja-se SILVA, Celso
de Albuquerque. Interpretagdo Constitucional Operativa. Rio de Janeiro. Lumem Jdris. 2001. pp 111-159.



recusar a conclusdo de que sempre se adiciona ou se reduz o sentido do texto legal interpretado e,

ao fazer isso, 0 intérprete estara indo aquém ou além da literal expresséo do texto.*

Por essa razdo goza de elevado prestigio na doutrina a classificacdo da interpretacao,
guanto a sua extensdo, em restritiva ou ampliativa. A interpretacdo restritiva surge quando o
legislador teria dito mais do que pretendia, cabendo entdo ao intérprete restringir a amplitude do
texto, que ndo traduziu a intencdo menos extensa do legislador. A seu turno, fala-se de
interpretacdo ampliativa quando o legislador disse menos do que efetivamente queria dizer. Em
tais hipoteses, caberia ao intérprete aplicar a lei aos casos que, embora ndo contidos nas palavras
do texto, estivessem de acordo com a intencdo do legislador e, portanto, com a norma que ele
carrega.” Restritiva ou ampliativa que Seja a interpretacdo, ela sempre representa uma tentativa

do intérprete de harmonizar a forma do texto com a substéncia da norma.

Apesar do prestigio doutrinério dessa classificacdo, ela se ressente de uma dificuldade
pratica para sua aplicacdo. Tal dificuldade ja se apresenta no ponto de partida da classificacéo,
pois quase sempre € problematica, se ndo impossivel, a verificacdo da intencdo do legislador
historico. Se se entende que a interpretacdo constitucional é necessaria e se apresenta como um
problema a cada vez que se deve dar uma resposta a uma questdo constitucional que a
Constituicdo ndo permite pelo seu texto resolver de forma concludente, isto significa que, no
particular, ela ndo possui em si um critério inequivoco para a solu¢do, de modo que nem ela, nem
o legislador constituinte tomaram uma decisdo especifica, limitando-se a proporcionar alguns
pontos de apoio para a concretizacdo da deciséo. Nesse diapasdo, onde ndo se quis nada de modo
inequivoco resulta impossivel descobrir uma vontade auténtica do legislador (HESSE, 1992).

No entanto, segundo Larenz, a interpretacdo pode ser classificada como restritiva ou
ampliativa sob outra ética que nos parece mais adequada: a analise do uso do ambito nuclear do
vocabulo ou do seu uso especial. Se o texto ndo € inequivoco, significa que ele traduz alguma

ambiguidade semantica. Da ambiguidade dos termos utilizados pelo legislador é possivel se

12 Chaim Perelman ressalta que para as instancias internacionais, como a Corte Permanente de Justica Internacional
ou a Corte de Justica das Comunidades Européias, 0 que conta é o direito efetivamente aplicado, les jus quod est,
mesmo se esta em oposi¢do aos textos promulgados. (PERELMAN, Chaim. Légica Juridica. Martins Fontes, 2000.
p. 187).

13 Nesse sentido, e por todos, vide Francesco Ferrara (FERRARA, Francesco. Interpretacdo e Aplicagdo das Leis. 4
Ed. Coimbra: Arménio Amado, 1987. pp. 149 a 151).



extrair um variavel nimero de significados para cada vocébulo a partir da interpretacdo do seu
sentido literal possivel. De cada conceito extrai-se um ambito nuclear, representado pelo sentido
que, em primeiro lugar, é utilizado na linguagem corrente. No entanto, em tal conceito ainda
estdo abrangidas outras acepcdes, s6 algumas vezes levadas em conta no uso linguistico geral, ou
apenas utilizadas no uso especial. S&o os fendmenos contidos na chamada franja marginal do
vocabulo. O limite da franja marginal representa a interpretacdo ampliativa. Além desta, ndo ha
mais que se falar em interpretacdo, mas integracao do direito. Ja a interpretacao restritiva é aquela
que coincide com o ambito nuclear. Aquém deste também ndo ha interpretacdo, mas reducéo
teleoldgica da lei (LARENZ, 1991).

4. OS VALORES ESTRUTURANTES DAS IMUNIDADES: a sua substancia.

As limitacdes constitucionais ao poder de tributar, concretizadas através dos diversos
preceitos imunitérios insertos no corpo da Constituicio Federal, estdo estruturadas,
fundamentalmente, em dois pressupostos que ora se apresentam isolados, ora cumulados: a) a
promocdo, protecdo e efetivacdo de um valor/direito fundamental e b) o reconhecimento

constitucional da auséncia da capacidade contributiva.

A imunidade dos templos de qualquer culto representa a juridicizacdo na tradicao
humanista de nossa Constituicdo, dos valores éticos relacionados a liberdade de crenca e
igualdade entre as crengas (COELHO, 1996, p. 348). Claro esta que o objetivo do legislador
constituinte ao prever essa hipétese delimitadora negativa da competéncia tributaria foi o de
fomentar ao maximo a liberdade religiosa e a igualdade entre as religides, frente a laicidade do
Estado brasileiro a ponto, inclusive, de desconsiderar possiveis manifestagbes de riqueza
indicadoras de capacidade contributiva. E a promogéo, protecéo e a efetivacio desses valores o

fundamento axiologico, a substancia dessa imunidade.



A Constituicdo também assegura imunidade de impostos as entidades de educacédo e
assisténcia social sem fins lucrativos. Aqui, é a auséncia de capacidade contributiva dessas
entidades que funciona como pano de fundo para a limitacdo da competéncia tributaria estatal. A
substancia dessa imunidade se assenta no reconhecimento “de que tais instituigdes, por serem nao
econdmicas, estdo fora ou excluidas do campo da incidéncia de qualquer imposto que possa
desfalcar seu patriménio, renda ou gravar seus servigos institucionais” (NOGUEIRA, 1992, p.
18).

A seu turno, a imunidade reciproca se estrutura sobre os dois pilares
concomitantemente. De um lado, decorre do fundamental principio federativo (AMARO, 2007,
p. 153), considerado clausula pétrea em nossa ordem constitucional**, com a correlata autonomia
dos entes politicos parciais que se desdobra na igualdade formal das pessoas juridicas de direito
publico interno. De outro, segundo preciosa licdo de JARACH (1989, p. 178/179), repousa na
auséncia de capacidade contributiva das entidades estatais.

5. FORMA E SUBSTANCIA NO DIREITO TRIBUTARIO DAS IMUNIDADES
SEGUNDO A INTERPRETACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: uma analise

empirica.

Inicialmente relevante fazer-se um corte metodolégico no que se refere ao aspecto
temporal da anélise das interpretacdes do Supremo Tribunal Federal sobre o tema das imunidades

tributarias promotoras do valor liberdade.

Y S30 estas as palavras esclarecedoras de BASTOS, Celso Ribeiro, “Curso de Direito Constitucional”, 13 ed. Sdo

Paulo: Saraiva, 1990. p.245: “O principio federativo ¢ uma das vigas mestras sobre as quais se eleva o travejamento
constitucional. E mesmo tdo encarecido e enfatizado pela lei maior a ponto de ser subtraido da possibilidade de ser
alterado até mesmo por via de emenda constitucional”.



Tratando-se de interpretacdo de mandamentos constitucionais ligados a protecdo de
direitos fundamentais e, considerando a rapida evolucdo do pensamento constitucional acerca do
alcance desses direitos, vis a vis com o amadurecimento de nossas instituicbes democraticas,
optou-se, a fim de assegurar a identificacdo de um pensamento atualizado com o momento e 0
sentimento constitucional que se desenvolveu especialmente na ultima década, por considerar
como objeto de andlise apenas as decisdes que ja se encontram sedimentadas em simulas da
jurisprudéncia dominante reafirmadas contemporaneamente, ou as proferidas no ultimo decéndio
da labor interpretativo de nossa Excelsa Corte sobre tema de profunda importancia em um Estado

Democrético de Direito.

Ingressando especificamente no topico, a regra constitucional que juridiciza unidade

juridica funcional das imunidades, ora objeto de estudo, possui a seguinte diccao/forma:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e fundacgdes instituidas e
mantidas pelo Poder Puablico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 3° As vedagdes do inciso VI, a e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, a
renda e aos servicos, relacionados com exploracédo de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente 0
patrimdnio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
ali mencionadas.”

No que diz respeito ao direito tributario, especificamente nas hipoteses das imunidades,
a relacdo entre forma e substancia é uma referéncia constante. Evidentemente que as lides que
chegam ao Supremo Tribunal Federal, exatamente por representarem alguma pretensao resistida,
partem da ideia de que a relacdo entre a forma e a substancia nesses casos € conflituosa. Nessa
hipdtese o Supremo Tribunal Federal pode agir de duas maneiras: negando ou reconhecendo essa
relacdo de conflito.



O Supremo Tribunal Federal, através de uma reconstrucdo coerente da ordem juridica,
pode negar a tese de que existe uma tensdo ou conflito entre a forma e a substéncia e interpretar o
significado da imunidade de molde a reconhecer uma relacdo de harmonia e complementaridade.
Isso pode se dar atraveés de uma interpretacdo ampliativa nos moldes delineados por Larenz,

como Vvisto acima.

Por outro lado, a Suprema Corte pode reconhecer uma relacdo de tenséo entre a forma e
a substancia do preceito imunitério. Nesse caso ela pode dar prevaléncia & forma, ao priorizar o
enunciado linguistico, ou dar prioridade aos valores que subjazem a essa imunidade — sua

substancia axiologica — para fazer prevalecer o conteudo sobre o continente.

O privilégio da forma se da por uma interpretacdo restritiva. O privilégio da substancia
se da por uma integracdo do direito, através de seu desenvolvimento judicial, entendido tal
desenvolvimento como uma continuidade do processo de interpretacdo, representando um grau
distinto do mesmo processo de pensamento (LARENZ, 1991, p. 520). Essa integracdo das
lacunas da lei pode se dar com um desenvolvimento do direito imanente a lei (LARENZ, 1991),
ou com o desenvolvimento do direito para além do plano da lei, superador do proprio texto
constitucional (LARENZ, 1991).

Imprescindivel, portanto, verificar como o Supremo Tribunal Federal est4
desenvolvendo a praxis constitucional sobre a dicotomia forma-substancia na sua jurisprudéncia
dominante sobre o sentido e alcance das principais imunidades, empreendendo-se um estudo de

casos ja decididos.

5.1. Forma e substancia na imunidade reciproca.

A imunidade reciproca veda que os diversos entes politicos — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — exijam impostos sobre o patrimonio, a renda e 0s servi¢os uns dos outros

e também aos seus entes administrativos autarquias e fundagdes desde que referidos entes



cumpram as seguintes condicdes: i) vinculacdo a suas finalidades essenciais ou dela decorrentes;
i) ndo estejam relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelo direito
privado; iii) ndo haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelos usuarios, na estrita

diccdo do texto legal do artigo 150, VI, a, paragrafos 2° e 3° da Constituicao.

A dicotomia forma-substancia se apresenta como elemento fundamental para a
interpretacdo dessa imunidade quando ela é referenciada, ndo aos entes administrativos
Autarquias e Fundagdes expressamente previstos no texto (forma), mas aos demais entes

administrativos Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista.

Foque-se a analise na Empresa Publica, ente administrativo com personalidade juridica
de direito privado, com capital exclusivamente publico, vocacionado para a intervencdo estatal no
dominio econdmico, ou excepcionalmente, para a prestacdo de servigos publicos (CARVALHO
FILHO, 2013, p. 496). Vé-se, desde logo, que existem duas espécies de empresas publicas: uma
que atua no ambiente econdbmico em concorréncia com a iniciativa privada, a exemplo da Caixa
Econdmica Federal, e outra prestadora de servi¢o publico, ainda que de contedo econémico, a
exemplo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-EBCT. A primeira, por expressa
previsdo do artigo 173, 81° Il da Constituicdo, se submete ao mesmo regime juridico da
iniciativa privada, portanto ndo pode ser abrangida pela imunidade. J& a empresa publica
prestadora de servico publico é regida pelo artigo 175 da Constituicdo, remanescendo a
possibilidade de ser abrangida pela imunidade reciproca, a depender da interpretacdo que se

confira ao texto constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, debrucando-se sobre o tema, tracando exatamente uma
distincdo entre a empresa publica que exerce atividade econdmica e aquela que presta servico
pUblico, reconheceu no RE 407.099" que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos-EBCT é
destinataria da imunidade reciproca, posto que oferece servigco publico obrigatério que poderia
ser prestado diretamente pelo ente estatal, por concessdo a uma empresa privada ou, como no
caso, por delegacdo a uma empresa publica. Funcionando como uma longa manus da Unido, a

EBCT deveria receber 0 mesmo tratamento normativo. No RE 601.392'°, o STF ampliou ainda

15 RE 407.099. Rel. Min. Carlos Veloso. DJ de 06.08.2004.
16 RE 601.392. Rel. p/o ac. Min. Gilmar Mendes. DJE de 05.06.2013.



mais o sentido da imunidade reciproca, ao fazé-la incidir, inclusive, sobre receitas auferidas pela
EBCT com a prestagdo de servigos outros que ndo publicos, oferecidos em concorréncia com a
iniciativa privada, ao fundamento de que o servico postal possui peculiaridades e as demais
receitas obtidas com o exercicio da atividade econémica dos Correios sdo utilizadas para o

financiamento da prestacdo desse servico publico obrigatério.

Analise-se o referido julgado dentro da dicotomia forma-substancia. A relagdo
conflituosa da diade parece evidente. A Constituicdo prevé a extensdo da imunidade reciproca
apenas para as autarquias e fundacGes. N&o é possivel, ainda que de modo especial, retirar do
conceito de autarquia ou fundacdo o conceito de empresa publica. A franja marginal precisa
respeitar o sentido minimo vocabular, sob pena de vocabulo perder seu sentido, que é de

transmitir uma mensagem.

Quando se fala a palavra cavalo, o @mbito nuclear do vocébulo, o significado que
primeiro vem a mente é de um animal. Certo que a depender do contexto, esse vocabulo pode,
em um uso especial, significar meio de transporte. Automével, em um uso especial, também
pode significar meio de transporte, mas nem por isso se poderia dizer que cavalo pode significar
automovel. Passamos da franja marginal. O mesmo ocorre com o0s vocabulos autarquias,

fundacdes e empresas publicas.

Assim, no caso das empresas publicas, o STF reconheceu a tensdo entre a forma e a
substancia da imunidade reciproca, integrando o direito através de seu desenvolvimento judicial,
indo além de uma interpretacdo ampliativa que, como visto no item 3, cessa quando se ultrapassa

o limite do sentido inserido nas franjas marginais do vocabulo.

No caso da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, o STF desenvolveu o direito
imanente a lei e para além do plano da lei. No que se refere ao servico postal, o vetor
interpretativo do paragrafo 3° do artigo 150 permitiu identificar uma lacuna no plano da regra da
imunidade reciproca na medida em que impediu a sua incidéncia apenas sobre o patriménio,
renda ou servicos, relacionados com a exploracdo de atividades econbmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, o0 que a toda evidéncia ndo se aplica ao servico

publico postal. Identificada uma lacuna patente, promove-se uma integragéo por via da analogia



ou do recurso a um principio insito na lei (LARENZ, 1991, p. 340), como fez o Supremo
Tribunal Federal.

Por outro lado, ao reconhecer a imunidade reciproca inclusive para as rendas e servicos
prestados — ou que deveriam sé-lo — em regime de concorréncia com a iniciativa privada, o0 STF
promoveu um desenvolvimento do direito para além do plano da lei, superador da regra
constitucional da imunidade reciproca. Essa prevaléncia absoluta da substancia sobre a forma s6
se justifica se “permanecer em consonancia com os principios gerais da ordem juridica e com a
ordem de valores conforme a Constitui¢do” (LARENZ, 1991, p. 588). Ndo faz parte deste
trabalho analisar se a decisdo do Supremo cumpriu essa condi¢cdo, mas apenas verificar, no
conflito forma-substancia, qual foi privilegiada e a possibilidade normativa da prevaléncia de

uma sobre a outra.

5.2. Forma e substancia na imunidade dos templos.

Templo, segundo o Novo Dicionério Aurélio, é definido como edificio pablico destinado

ao culto religioso e também como sala onde se realizam as sessdes da Magonaria.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 562.351", decidiu que a imunidade
tributéria conferida pelo art. 150. VI, b, ndo se aplica a magconaria em cujas lojas ndo se professa

qualquer religido.

Essa decisdo parte do pressuposto de uma relacdo de harmonia entre a forma e a
substancia. Quando se pensa no vocabulo templo, o ambito nuclear remete imediatamente a ideia
de uma casa ou edificio onde se professam cultos religiosos. A propria definicdo enciclopédica,
ao separar o edificio onde se professa culto da sala onde se realizam as sessGes da Magonaria, ja

demonstra que os dois sentidos ndo séo absolutamente equivalentes.

1" RE 562.351. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJE de 14.12.2012.



Por outro lado, a Constituicdo fala de templos de qualquer culto remetendo a ideia de
local onde se professa religiosidade e ndo qualquer filosofia de vida. E certo que a sala da
maconaria até poderia se encartar nas franjas marginais do vocabulo templo remetendo, ndo ao

significado corriqueiro e usual, mas especial.

O STF, ao negar a imunidade as lojas magonicas, interpretou o vocabulo templo em seu
ambito nuclear, de forma restrita, apenas como local para culto religioso, reconhecendo que a
substancia da imunidade dos templos era a liberdade religiosa e que a forma legal, o enunciado
linguistico, se interpretado para afastar sua aplicagdo a magonaria, demonstrava uma relacdo de

harmonia com o seu substrato axioldgico, com a substancia da norma que dele se extraia.

Por outro lado, nos RE 325.822 e 578.562', o Supremo Tribunal Federal reconheceu
uma relacdo conflituosa entre a forma e a substancia dessa imunidade. Nesses recursos ficou
assentado que a imunidade dos templos nédo se limita apenas ao edificio onde o culto é realizado,
mas abrange todos os imoveis de propriedade da entidade religiosa, ainda quando alugados e
desde que a renda reverta para as finalidades religiosas, inclusive cemitérios se neles forem
também realizados cultos religiosos. Aqui, a exemplo do que j& ocorrera em algumas hipéteses da
imunidade reciproca, o STF, utilizando-se do vetor interpretativo do 84° do artigo 150, que
restringe a imunidade do templo a suas finalidades essenciais, identificou uma lacuna patente e
privilegiando a substancia sobre a forma do texto promoveu uma integracdo por via da analogia

ou do recurso a um principio insito na lei.

5.3. Forma e substancia na imunidade das entidades de assisténcia social sem fins

lucrativos.

Assisténcia social ndo se confunde com previdéncia social. Ambas integram o

subsistema constitucional da seguridade social. A assisténcia social € universal e ndo tem

8 RE 325.822. Rel. p/o ac. Min. Gilmar Mendes. DJ de 14.05.2004. RE 578.562. Rel. Min. Eros Grau. DJE de
12.09.2008.



natureza de seguro social, enquanto que a previdéncia social é organizada sob regime geral
contributivo (SILVA, 2006). Em principio, portanto, as entidades fechadas de previdéncia ndo

deveriam ser abrangidas pela imunidade conferidas as entidades de assisténcia social.

Sobre o tema assim dispde a sumula 730 da jurisprudéncia dominante do STF: “A
imunidade conferida a instituicdes de assisténcia social sem fins lucrativos pelo art. 150, VI, ¢ da
Constituicdo, somente alcanca as entidades fechadas de previdéncia social privada se ndo

houver contribuicdo dos beneficiarios”.

Com relacdo as entidades fechadas de previdéncia a relacdo conflituosa na dicotomia
forma-substancia esta igualmente presente para fruicdo ou ndo da imunidade. Ocorre que essa
tensdo existe na propria estruturacao da entidade de previdéncia privada. Possuindo a previdéncia
natureza contributiva, o imperativo logico atuarial exige que essas entidades recolham
contribuicdo de seus beneficiarios, hipotese em que ndo estdo abrangidas pela imunidade das
entidades de assisténcia social. Por outro lado, se tais entidades ndo exigem contribuicdo elas séo
entidades de previdéncia na forma, mas de assisténcia na substéancia, pois deixam de possuir
natureza de seguro social. Natural, portanto, que nessas hipoOteses sejam abrangidas pela

imunidade das entidades de assisténcia social, como afirma a sumula.

Ainda em sede de interpretacdo da abrangéncia dessa imunidade, a sumula 724 da
jurisprudéncia dominante do STF dispoe: “Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune
ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ¢, da
Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades essenciais de tais
entidades”. Aqui, repetem-se as circunstancias ja identificadas quando da analise da relacdo
forma-substancia na imunidade dos templos. O STF, firme no vetor interpretativo do 84° do
artigo 150 da Constituicdo, identificou uma lacuna patente e, privilegiando a substancia sobre a
forma do texto, promoveu um desenvolvimento do direito, integrando-o por via da analogia ou do

recurso a um principio insito na lei.



5.4. Forma e substancia na imunidade dos livros, jornais periddicos e o papel destinado a

sua impressao.

A imunidade conferida aos livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressdo se vale de uma série de enumeracfes, 0 que conduz a uma analise preliminar. As
hipdteses enumeradas no inciso configuram uma lista exemplificativa ou taxativa? A resposta a
esta questdo é fundamental para que se compreenda o papel que joga a relacdo forma-substancia

na identificacdo do significado dessa imunidade.

O critério apontado pela doutrina, na explicitagdo do método gramatical, afirma que se o
legislador se utiliza de um conjunto de elementos aproximados entre si por um certo nimero de
caracteres comuns, de forma que o todo seja composto por esse conjunto de caracteristicas
idénticas, temos uma enumeracdo exemplificativa. Ao contrario, quando ndo houver trago comum
de identificacdo entre os varios elementos contidos na definicdo, prevalece o carater taxativo
(FALCAO, 1987, p. 69).

Partindo dessa metodologia pode-se afirmar que o livro, o jornal e o periddico sdo partes
componentes de um todo que tem como caracteristica comum a qualidade de serem veiculos de
informacdo e/ou comunicacdo. A lista neste caso € exemplificativa. A seu turno, o papel é um
insumo, dentre varios, para a producdo dos livros, jornais, etc., de modo que ndo guarda
identidade com os demais elementos da lista. Trata-se, portanto, de uma hipétese taxativa,
limitando a imunidade apenas ao insumo papel, ndo se aplicando a outros insumos, como a tinta

ou as maquinas utilizadas na fabricacdo de livros, jornais e periddicos.

No que se refere aos meios de comunicacao abarcados pela regra imunitéria é costume
se dizer que o STF tem interpretado a imunidade de forma ampla, pois reconhece que ela abrange
desde listas telefonicas®®, passando por apostilas® e chegando até a albuns de figurinhas®!. N&o

parece correta essa afirmagéo.

9 RE 101.441/RS. Rel. Min. Sydney Sanches. RTJ 126. pp. 216-257 e Al 663.747-AgR. Rel. MIN. Joaquim
Barbosa. DJE de 30.04.2010.
0 RE 183.403. Rel. Min. Marco Aurélio. DJ de 04.05.2001.



Com efeito, em todos esses casos mencionados, o Supremo Tribunal Federal decidiu
utilizando-se do meétodo classico gramatical — método formal por exceléncia —interpretando
restritivamente a imunidade, ao privilegiar o enunciado linguistico que carreou, no particular,
uma lista meramente exemplificativa. Todos os precedentes mencionados partiram do principio
de que listas telefonicas, apostilas e albuns, sdo meios de informacdo. N&o por outro motivo, o
Excelso Tribunal ndo reconhece a imunidade aos encartes de propaganda ainda que distribuidos
com jornais ou periodicos, pois ndo os classifica como meios de informagdo, mas de

propaganda.”” Nada de interpretacdo ampliativa, portanto.

Por outro lado, a interpretacdo restritiva ndo prevalece quando se trata do insumo papel.
Nessa hipotese taxativa referente a imunidade dos insumos para a producdo dos livros, jornais,
periodicos, etc., a jurisprudéncia do STF é claramente ampliativa, como se infere da sumula 657
de sua jurisprudéncia dominante a dispor: “A imunidade prevista no art. 150, VI, d, da CF,

abrange os filmes e papéis fotogréaficos necessarios a publicacdo de jornais e periddicos .

Quando se pensa no vocabulo papel, a primeira ideia que vem a mente e que representa
seu ambito nuclear € o produto da celulose que serve para a escrita ou impressdo. Nada obstante,
em contextos especificos esse vocabulo pode abranger outros materiais. Basta lembrar do “papel
aluminio” que ¢ uma fina lamina de aluminio utilizada para embalagem. No contexto editorial o
vocabulo papel pode se referir a filmes fotograficos, sensibilizados, ndo impressionados, para
imagem monocromatica, papel fotogréafico, papel telefoto ou para foto composicéo a laser, filmes
destinados a producdo de capas de livros?®. Esses significados situam-se na franja marginal do
significado comum de papel de impresséo e, quando o STF deles se utiliza para assegurar-lhes
imunidade, diz-se que privilegiou a substancia sobre a forma, interpretando o texto legal

ampliativamente.

Impende ressaltar que apesar da jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal,
que deu origem a sumula 657, claramente afirmar a impossibilidade de se estender referida

imunidade a outros insumos que ndo o papel, ainda que em seu sentido especial, a exemplo de

2L RE 221.239. Rel. Min. Ellen Gracie. DJ de 25.05.2004; RE 179.8934. Rel. Min. Menezes Direito, DJE de
30.05.2008.

%2 RE 213.094. Rel. Min. Ilmar Galvdo. DJ de 15.10.1999.

3 RE 495.385-AgR. Rel. Min. Eros Grau. DJE de 23.10.2009.



tintas, chapas de impressdo offset, maquinarios, etc., 0 STF no RE 202.149%* decidiu que essa
imunidade é ampla, apanhando produto, maquinério e insumos, ao argumento de que a referéncia
no preceito a papel é exemplificativa e ndo exaustiva e que a teleologia da imunidade conduziria

a vedacdo da tributacdo nessas hipoteses.

No que se refere a esse especifico precedente, como se vem de analisar, o STF
reconheceu a prevaléncia da substancia sobre a forma, mas ndo se limitou a interpretar
ampliativamente o texto legal, pois que do vocédbulo papel ndo se pode jamais chegar a chapas de
impressao offset nem mesmo nas franjas marginais do vocabulo que, como visto, representa o
limite da interpretacdo ampliativa. Aqui, induvidosamente, o STF promoveu um desenvolvimento

contra e superador do texto constitucional relativo a regra imunitéria.

6. CONCLUSAO.

A anélise da jurisprudéncia®e de precedentes®® do Supremo Tribunal Federal, tomando
por base a relacdo intencional forma-substancia, que subjaz as suas decisdes sobre o tema das
imunidades tributarias, permite afirmar que ndo existe uma unica linha de abordagem, embora se

delineie uma tendéncia.

Com efeito, por vezes o STF interpreta restritivamente as regras imunitdrias, por vezes
ampliativamente e, em algumas hipoéteses, vai além da interpretacdo do direito, desenvolvendo-o
e promovendo uma integracdo judicial nos limites imanentes do texto ou até mesmo contra o

texto, superando o enunciado linguistico (forma) da norma (substancia).

" RE 202.149. Rel. p/o ac. Min. Marco Aurélio. DJE de 11.10.2011.

% Por jurisprudéncia se entende pensamento consolidado do Tribunal sobre um determinado tema, podendo esse
entendimento estar ou ndo sintetizado em uma simula.

% Por precedente se entende o pensamento do Tribunal ou de uma de suas turmas sobre um terminado assunto, mas
gue ndo esteja ainda consolidado e, por vezes, representa até uma decisdo desviante do entendimento prevalente, ou
seja, de sua propria jurisprudéncia.



Exemplos de interpretagdo restritiva podem ser encontrados nas decisdes que negam
imunidade para 0s encartes de propaganda e para os templos magdnicos. A interpretagéo
ampliativa é identificada na jurisprudéncia do Tribunal que confere imunidade aos papéis

fotograficos e filmes impressionaveis.

O STF vai além da interpretacdo para integrar o direito constitucional das imunidades,
desenvolvendo-o no plano imanente do texto constitucional, ao reconhecer imunidade a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos-EBCT quando ela presta o servigo publico postal obrigatorio e
aos imoveis das entidades religiosas e de assisténcia social sem fins lucrativos alugados a
terceiros. Finalmente, ocorre a integracdo do direito contra o texto constitucional das imunidades,
quando afirma que elas se aplicam aos servicos prestados pela EBCT em concorréncia com a

iniciativa privada e a pecas de maquinario, a exemplo de placas offset para impressao.

Conclui-se, que na dicotomia forma-substancia, as decisbes do Supremo Tribunal
Federal apontam claramente uma tendéncia para a prevaléncia da substancia sobre a forma,
contribuindo decisivamente para uma maior promocao, protecdo e, consequentemente, eficacia e
efetividade dos direitos fundamentais que servem de substrato axioldgico as regras

constitucionais das imunidades.
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