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RESUMO

O procedimento desapropriatorio ¢ a mais grave forma de intervencdo do Estado na
propriedade, seu procedimento, anterior a constituicdo de 1988 permite reflexdes, em especial
qguanto ao valor da indenizacdo. Indiscutivel é o direito a indenizacdo prévia, justa e em
dinheiro, j& que se trata de mandamento constitucional. No entanto, cabe argumentar no
tocante a possibilidade de consideracdo do valor afetivo e de possivel dano moral decorrente
do processo expropriatorio. Considera-se que 0 ressarcimento ao dano moral € previsto
constitucional e legalmente, mas admite-se também que é uma manifestacdo ética que deve
ocorrer sempre que a conduta do agente gerar sofrimento e abalo psiquico. Faz-se necessario,
portanto, que jurisprudéncia e doutrina voltem seus olhos para uma analise mais humana e
menos patrimonial da situacdo concreta.
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ABSTRACT

The expropriation procedure is the most severe form of state intervention in the property, the
procedure, prior to the 1988 constitution allows reflections, especially regarding the amount
of damages. Is well know the right to fair indemnity. However, it is argued on the feasibility
of the affective value of consideration and possible material damage resulting from the
expropriation process. It is considered that the compensation for moral damages is
constitutional and legally provided for, but it is believed that it is also an ethical manifestation
that should occur whenever the circumstances do cause suffering and psychic upheaval. It is
necessary, therefore, that jurisprudence and doctrine turn their eyes to a more human and less
equity analysis of the concrete situation.
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1 INTRODUCAO

A desapropriacdo é instituto existente desde a constituicdo imperial, trata-se da forma
mais grave de intervencdo estatal na propriedade e, por isso, € objeto de grandes
controvérsias. Atualmente a Constituicdo da Republica, em seu artigo 5°, prevé que a lei
estabelecerd qual o procedimento a ser tomado para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, além de determinar que, nesses casos, havera o
pagamento de indenizacdo prévia, justa e em dinheiro.

E exatamente sobre o calculo do quantum indenizatério que este trabalho se
encarregard, em especial sobre o vocéabulo justa: A justica no valor indenizatério ndo esta, e
talvez ndo devesse estar caracterizada em nenhum diploma legal, afinal a lei, geral e abstrata,
ndo deve prever grandes singularidades. Ha, portanto, na decisdo do juiz discricionariedade
para a fixacdo do ressarcimento justo. Sendo assim, o julgador devera levar em consideracao
0 caso concreto e 0s prejuizos realmente causados ao proprietario na singularidade de cada
caso.

De acordo com Decreto-lei n°® 3.365/41, durante o processo em que se discute a
desapropriacdo, € possivel discutir o valor a ser pago a titulo de indenizacao, fazendo com que
esta seja justa. Assim, resta uma duvida: apenas o valor de mercado do bem deve ser levado
em consideracdo? Ou sera que o sofrimento e os problemas trazidos ao individuo lesado
também devem ser ponderados?

O presente artigo pretende demonstrar a necessidade de se indenizar o dano moral
originado do procedimento expropriatério, bem como evidenciar algumas situacdes em que
isso seria cabivel. Para tanto, demonstrar-se-4 como o Estado deveria agir e como a doutrina e
a jurisprudéncia vém se posicionando em circunstancias como essa.

O texto esta dividido em seis sessdes, além dessa introducdo, a segunda sessdo trata do
instituto da desapropriacdo no direito brasileiro e a necessidade de mudancas em virtude no
texto constitucional de 1988; a terceira sessdo trata do procedimento da desapropriacdo, com
foco na indenizacéo justa; a quarta parte aborda o valor afetivo e os aspectos gerais do dano
moral; a quinta sessdo enfrenta o tema do dano moral e 0 quantum indenizatorio e; a sexta e

Gltima sessao apresenta as conclusdes.



2 O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO NO DIREITO
BRASILEIRO E A NECESSIDADE DE MUDANCAS PAUTADAS NO
ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL ATUAL

Prevista no art. 5°, XXIV da Constituicdo da Republica, a desapropriacdo pode ser
entendida como o procedimento pelo qual o Estado, fundamentado em interesse publico?,
compulsoriamente despoja alguém de um determinado bem, o adquirindo para si, em carater
originario mediante indenizacdo prévia, justa e em dinheiro, salvo nos casos de imoveis
urbanos e rurais que estejam em desacordo com a fungédo social legalmente prevista, situacéo
em que a indenizacdo seréa feita por titulos da divida publica resgataveis em parcelas anuais e
sucessivas que preservem o valor real (MELLO, 2004, pp. 758 e 759).

O fundamento da desapropriagdo, assim como para as demais formas de intervencao
estatal na propriedade, é o dominio eminente do Estado sobre todos os bens que se encontram
em seu territorio (COELHO, 2010). Entretanto, a diferenca dos demais institutos
intervencionistas para a desapropriacdo esta na caracteristica supressiva desta, visto que aqui a
propriedade de terceiro é transferida coercitivamente para o Estado, o que transforma o
carater expropriatério na forma mais intensa de violéncia® da Administracdo Publica no

patriménio do particular.

21 A EVOLgc;Ao HISTORICA DO PROCEDIMENTO DE
DESAPROPRIACAO

O conceito de propriedade evoluiu consideravelmente com o passar dos anos. Uma
ideia antes extremamente ligada ao individualismo quase absoluto passou a se conectar com a
necessidade de uma funcéo social, pela qual todos os bens devem ser utilizados de forma a
atender ao interesse publico. Se ele ndo estd atendendo a essa determinacdo, é forcosa a
intervencao estatal para harmoniza-lo ao ordenamento juridico.

Assim, a propriedade perde o seu carater privado e absoluto e passa a receber um
tratamento relativo, condicionado e mais conectado ao direito publico do que ao direito

privado. Uma forte evidéncia dessa nova visao é a previsdo da propriedade como principio

® Entende-se o interesse piblico como a efetivacdo do texto constitucional, que comporta tanto interesses
publicos coletivos e estatais, quanto interesses particulares. A expressdo deve ser entendida como suprema, pois
esta alocada no texto constitucional e é sindnimo de direitos e garantias fundamentais (LELIS, 2014, p.184-185).
* O termo violéncia aqui utilizado remete a ideia de gewalt utilizada por Walter Benjamin em Para uma critica
da violéncia (Zur Kitik der Gewalt). Gewalt trata, portanto ndo apenas da violéncia, mas também da forca
legitima, violéncia autorizada, poder legal, ou nos dizeres de Benjamim: Saatsgewalt: O poder do Estado
(BENJAMIN, 2011).



constitucional arrolado entre os principios gerais da atividade econdémica. E justamente com
fundamento nesse carater condicionado da propriedade que o instituto expropriatorio esta
presente no ordenamento juridico brasileiro desde o Decreto de 21 de maio de 1821, que
considerava o direito de propriedade sagrado, e, portanto carecedor de protecdo contra as
atrocidades cometidas pelo Estado. Desde entdo, para a tomada do bem, passou a ser
necessario o ajuste do preco a ser pago no momento da entrega do bem, ou na auséncia de
meios necessarios ao pagamento a vista, por meio de titulo a ser pago em momento oportuno
(BRASIL, 2014a).

Passadas diversas modificacfes sociais e legais, chega-se ao atual estatuto legal da
desapropriacdo, o Decreto-lei n°. 3.365, de 21 de julho de 1941. O referido decreto veio
inserido em um momento histérico de autoritarismo do Estado Novo varguista. Dessa forma,
ndo se previu a possibilidade de discussédo de mérito a respeito da validade da intervengéo
estatal, tdo somente a possibilidade de discussdo do quantum indenizatorio. Percebe-se assim
que mesmo apos reforma politica e constitucional de redemocratizagdo nacional em 1988,
continua a se utilizar legislacdo em que o poder do Estado em intervir na propriedade € fruto

de autoritarismo e pouca preocupa¢do com o desapropriado.

3 O PROCEDIMENTO DA DESAPROPRIACAO

A Constituicdo da Republica previu em seu art. 5°, XXIV que, para a desapropriacéo,
é necessario que haja necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, além do
pagamento de prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

A necessidade publica ocorre quando se enfrenta uma situacdo irremediavel e
inadidvel. A utilidade publica, quando o uso da propriedade € vantajoso para o interesse
publico, mas ndo ha uma necessidade premente ou um imperativo irremovivel. Apesar da
distincdo o Decreto-lei n°. 3.365 de 1941 ndo diferencia as duas hipoteses e trata de ambas

como utilidade publica nos exemplos de elencados em seu art. 5°°.

® Art. 5°. Consideram-se casos de utilidade publica: a) a seguranca nacional; b) a defesa do Estado; c) o socorro
publico em caso de calamidade; d) a salubridade puablica; e) a criagdo e melhoramento de centros de populagéo,
seu abastecimento regular de meios de subsisténcia; f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas
minerais, das &guas e da energia hidraulica; g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragdo, casas de
salde, clinicas, estacdes de clima e fontes medicinais; h) a exploracéo ou a conservagao dos servigos publicos; i)
a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros publicos; a execucdo de planos de urbanizacéo;
o parcelamento do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo econémica, higiénica ou estética; a
construcdo ou ampliacdo de distritos industriais; j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo; k) a
preservacao e conservagdo dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos
ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realgar Ihes os aspectos mais valiosos ou
caracteristicos e, ainda, a prote¢do de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza; 1) a preservacéo e



O interesse social, delimitado pela Lei n° 4.132 de 1962, diploma legal redigido
durante a presidéncia de Jodo Goulart, tem outro enfoque, pois ocorre quando a
Administracdo Publica deve resolver problemas sociais para melhorias na qualidade de vida,
distribuicdo equitativa de riquezas e atenuacdo das desigualdades sociais® (CARVALHO
FILHO, 2005).

O procedimento de desapropriacdo é dividido em duas fases, a administrativa e a
judicial. A fase administrativa comeca com a declaracdo de utilidade publica, que surge, em
regra, antes da previsdo orcamentaria. Outra espécie de declaracdo, denominada
expropriatoria, sera necessaria nos casos de reforma agréria e reforma urbana. Nesses casos,
ela vem no ato administrativo, momento em que a administragdo publica constata a
improdutividade do imdvel. Na desapropriacdo confisco, por sua vez, ndo existe necessidade
de declaracdo alguma. Nas demais hipdteses, no entanto, ela € de extrema importancia, pois
inicia 0 prazo de negociacao do valor de indenizagédo a ser pago. Assim, esse documento é o
momento inaugural do processo administrativo em que ha a transferéncia da propriedade e a
discussdo acerca do valor da indenizagdo. Caso as partes cheguem a um acordo quanto a

indenizacgdo e o lavrem em cartorio, ha fase executoria, extrajudicial, voluntaria ou amigavel.

a conservacdo adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de valor histérico ou artistico; m) a
construcéo de edificios pablicos, monumentos comemorativos e cemitérios; n) a criacdo de estadios, aerédromos
ou campos de pouso para aeronaves; 0) a reedi¢do ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literaria; p) os demais casos previstos por leis especiais (BRASIL, 1941).

® Essa hipGtese s6 veio prevista pela Constituicio de 1988 e, por isso, ndo esta presente no Decreto 3365. Sua
limitacdo foi feita atraves da Lei 4132/62 que, em seu art. 2° caracteriza como interesse social as seguintes
situacBes: Art. 2°. Considera-se de interesse social: I - o aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado
sem correspondéncia com as necessidades de habitac&o, trabalho e consumo dos centros de populacéo a que deve
ou possa suprir por seu destino econdmico; Il - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja
exploracdo ndo se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO; Il - o estabelecimento e a manuten¢do
de colbnias ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola; IV - a manutencdo de posseiros em terrenos
urbanos onde, com a tolerdncia expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habilitacdo, formando
nucleos residenciais de mais de 10 (dez) familias; V - a construcdo de casas populares; VI - as terras e aguas
suscetiveis de valorizacdo extraordinéria, pela conclusdo de obras e servigos publicos, notadamente de
saneamento, portos, transporte, eletrificacdo armazenamento de agua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas
areas socialmente aproveitadas; VII - a protecdo do solo e a preservacdo de cursos e mananciais de agua e de
reservas florestais; VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam apropriados ao
desenvolvimento de atividades turisticas (BRASIL, 1962). O Estatuto da Terra ampliou as hipdteses de
cabimento ao prever, em seu artigo 20, novas circunstancias de interesse social: Art. 20. As desapropriaces a
serem realizadas pelo Poder Publico, nas areas prioritarias, recairdo sobre: | - os minifundios e latifindios; Il - as
areas j& beneficiadas ou a serem por obras publicas de vulto; Il - as &reas cujos proprietarios desenvolverem
atividades predatorias, recusando-se a pdr em préatica normas de conservacdo dos recursos naturais; 1V - as areas
destinadas a empreendimentos de colonizagdo, quando estes ndo tiverem logrado atingir seus objetivos; V - as
areas que apresentem elevada incidéncia de arrendatarios, parceiros e posseiros; VI - as terras cujo uso atual,
estudos levados a efeito pelo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria comprovem ndo ser o adequado a sua
vocacdo de uso econémico. (BRASIL, 1964)



No entanto, ndo sdo raras as vezes em que 0 quantum indenizatorio é motivo de litigio
e, nesse caso, recorre-se a fase judicial, nos moldes do Decreto-lei n° 3.365 de 1941 e,
subsidiariamente, pelos preceitos do Codigo de Processo Civil.

3.1 A DETERMINACAO DA INDENIZACAO PREVIA, JUSTA E EM
DINHEIRO

O mandamento constitucional do art. 5°, XXIV determina que a indenizagéo deva ser
prévia, justa e em dinheiro. De acordo com Carvalho Filho (2005, p.655) indenizacao prévia é
a ultimada antes da consumacao da transferéncia do bem. O advérbio antes, tem o sentido de
fracdo de segundo, pois na pratica o pagamento da indenizacdo e a transferéncia do bem
ocorrem no mesmo instante. O termo em dinheiro também ndo deixa maiores davidas,
ressalvadas as desapropriaces sujeitas a pagamento por titulos, o pagamento far-se-4 em
espécie.

Justa é a indenizacdo que corresponde ao valor do bem expropriado, deixando o antigo
proprietario sem prejuizo patrimonial algum. H&, porém, uma dificuldade com o termo justa
em se debatendo indenizacdo, haja vista que se trata de um conceito indeterminado. A maior
parte da doutrina, com base nessa lacuna, defende que o justo preco equivale ao valor de
mercado do bem, ndo podendo ser meio de locupletamento da Administracdo ou do
administrado. Corroborando esse entendimento tradicional, o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu: “O conceito de justa indenizacdo, na desapropriacao, aplica-se para ambas as partes
do processo, porquanto ndo se revela justo ao expropriado receber valor inferior ao que lhe é
devido, tampouco ao Estado pagar mais do que o valor de mercado” (BRASIL, 2008a).
Também adepto a esse entendimento é o Tribunal de Contas da Unido, que defendeu que “a
indenizacdo do imovel ter por base o valor de mercado assegura a inocorréncia de prejuizo,
considerando que, para fins de venda, terminaria mesmo sendo valorado ante o mercado
imobiliério local” (BRASIL, 2008b).

Entretanto entende-se que este ndo deve ser a decisdo definitiva sobre a justica da
indenizacdo em desapropriacdes. Justamente pelo fato de justo preco ser um conceito
extremamente amplo. O artigo 27 do Decreto-lei 3.365 de 1941 aponta um rol de critérios a
serem utilizados pelo juiz no momento de determina¢do do quantum indenizatério: O juiz
deve indicar na decisdo os fatos que motivaram o seu convencimento, levando em conta
questdes fiscais, 0 preco de aquisicdo, o interesse que o proprietério aufere do bem, a situacdo

em que se encontra o bem, o estado de conservagdo, a seguranca, o valor venal de bens da



mesma espécie nos ultimos cinco anos e a valorizagdo, ou depreciacdo de area remanescente
pertencente ao desapropriado (BRASIL, 1941). Trata-se de um verdadeiro iter decisorio para
0 julgador, uma tentativa de reduzir a discricionariedade e simplificar o conceito do justo
preco para que o juiz possa subsumir o fato a norma. A decisdo certamente sera legal,
entretanto podera ndo ser justa’.

A complexidade do justo preco ndo se encontra encerrada na letra da lei, de modo que
nem toda indenizacgdo por desapropriacdo pode ser reduzida a esse elenco de critérios. E mais,
0 Decreto-lei é anterior a Constituicdo da Republica, tendo sido recepcionado deve-se adequar
a nova ordem constitucional. Assim, a depender da situacdo concreta podera o juiz usar outros
critérios, tais como o valor de afeicdo que o expropriado tem pelo bem objeto da
desapropriacdo, tornando possivel o conceito de justa indenizacdo comportar também a ideia

de dano moral.

4 O VALOR AFETIVO E ASPECTOS GERAIS DO DANO MORAL

Na regra sobre a indenizacéo da desapropriacdo o legislador fez constar o termo justa.
N&o € esse termo, por si, que possibilita a reflexdo sobre como a decisdo da desapropriacao
pode, ou ndo, ser justa, mas o direito como um todo, afinal, qualquer deciséo estatal, e ndo s6
a de desapropriacdo, € uma violéncia contra outrem. Derrida (2010) imagina que a busca da
justica é uma experiéncia que ndo se pode experimentar, uma experiéncia da aporia®.

Mas a justica tem que ser uma aporia (uma im-possibilidade), toda vez que a regra é
aplicada ao caso concreto temos certeza de que o direito estd sendo respeitado, mas néo
podemos ter certeza de que a justica o foi (DERRIDA, 2010, p.30). Buscar essa im-
possibilidade é a tarefa do julgador, é saber que a justica se endereca a singularidades nédo
previstas na regra. Em se tratando de desapropriacdo, a singularidade pertence ao
desapropriado, que pode ter relacdo de afeto com o bem que ndo foi compreendida pela norma
e exigira do julgador alteridade.

A alteridade que se busca é, segundo Levinas (1980), a justica, que ndo é medida pela
equidade, pela igualdade, pela justica distributiva, mas pela dessimetria absoluta (DERRIDA,
2010, p.42). Para ser justa, a decisdo do juiz deve ndo apenas seguir a regra, mas assumi-la e

confirmar seu valor por um ato de interpretacdo reinstaurador, como se a lei ndo existisse

” Nos dizeres de DERRIDA: “O direito nio é a justi¢a. O direito é o elemento do calculo, ¢ justo que haja um
direito, mas a justica é incalculdvel, ela exige que se calcule o incalculavel” (2010, p.30).

8 Experiéncia da aporia significa a0 mesmo tempo uma travessia, um caminho — experiéncia — e um no
caminho, uma impossibilidade — aporia (DERRIDA, 2010, p29).



anteriormente, como se 0 juiz inventasse a regra a cada caso. A decisdo justa deve ser ao
mesmo tempo regrada e desregrada (DERRIDA, 2010, p.44). “A justica como experiéncia da
alteridade absoluta é inapresentavel, mas é a chance do acontecimento e a condi¢do da
historia” (DERRIDA, 2010, p.55).

Entende-se essa alteridade, no caso da desapropriacdo, pela busca da experiéncia da
aporia em cada caso, valorando se aquele ato de violéncia estatal € passivel de um quantum
indenizatério que va além do valor venal do imdvel, que possibilite a indenizagdo por dano
moral.

Dano moral € aquele dano que causa um sofrimento, uma perturbagdo psiquica que
afeta a dignidade do individuo lesado. O rol dos direitos de personalidade ndo é taxativo, esta
em constante evolugdo. J& se pensou no dano moral como um sofrimento provocado. No
entanto, essa concepgao ja esta superada, porquanto a caracterizagdo desse sofrimento é muito
proxima daquela feita quando da lesdo patrimonial. Veisencher (2005) defende a existéncia de
duas teorias a respeito da possibilidade de reparacdo do dano moral: A negativista, que ndo
considera haver qualquer direito violado e, portanto ndo haver dano auferivel e indenizavel.
Para os adeptos dessa teoria ha distorcdo moral ao se ressarcir a dor alheia com dinheiro.
Como ultimo argumento, o desmesurado arbitrio concedido ao julgador para estabelecer o
quantum indenizatério.

A segunda teoria € a positivista, favoravel a reparacdo do dano moral, pois a ideia de
dano estd ligada a diminuicdo do bem estar material ou moral e qualquer tentativa de
diminuicdo de aplicacdo ao termo é incompativel com o comportamento humano. Acrescente-
se, qualquer tentativa de afastar um significado para o termo dano, é um desrespeito a ética
para com o outro; é uma tentativa de afastar (ainda mais) a justica do direito a ser aplicado.

A dificuldade em auferir o valor a ser reparado ndo pode servir de justificativa para a
inexisténcia de um dano que fere direitos fundamentais, j& que o que se deseja com o
pagamento ndo € o retorno ao status quo ante, visto que é impossivel realiza-lo; E justamente
com base nessa impossibilidade de ressarcimento total que a doutrina tem defendido que a
indenizacdo por dano moral tem carater meramente satisfativo. Tampouco pode essa
dificuldade de reparacdo total servir como fundamento para a aplicacdo do instituto em

estudo, haja vista que,

ndo se esta pretendendo vender um bem moral, mas simplesmente se sustentando
gue esse bem, como todos os outros, deve ser respeitado; quando a vitima reclama a
reparacdo pecuniaria do dano moral, ndo pede um preco para a sua dor, mas, apenas,
que se lhe outorgue um meio de atenuar em parte as conseqliéncias da leséo juridica,



o dinheiro nédo é capaz apenas de proporcionar satisfacbes materiais — é também um
meio de dar ao individuo satisfaces espirituais da mais alta significacdo e estas,
ainda que ndo bastantes para compensar a dor sofrida, servem para atenua-las. Por
outro lado, mais imoral seria proclamar-se a total indenidade do causador do dano
(CAHALLI 1998, p.26).

Dizer que o dano moral ndo pode ser aplicado é verdadeira afronta a Constituicdo da
Republica, ja que o art. 5°, em mais de um inciso, prevé o pagamento de indeniza¢do em caso
de violagdo a direitos da personalidade como a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem, por exemplo. A Constituicdo da Republica determina que a indenizacdo deva ser
justa e ndo que o preco devera ser feito com restituicdo integral. E justamente com base no
texto constitucional que se defende a possibilidade de cobranga de indenizagdo acima do
preco de mercado, como defende Mendes (1993):

A Constituicdo deveria ordenar indenizacdo integral, em vez de indenizacdo justa.
Mas parece que justo, ai, tem sentido especifico, significando mais que o simples
valor econdmico, permitindo considerar, em cada caso, as consequéncias
particulares da perda da propriedade, quica até o prejuizo moral (MENDES, 1993, p.
52).

O Cadigo Civil de 2002 também prevé que a lesdo a moral alheia ¢ ato ilicito e que,
por isso, as perdas e danos serdo apurados na forma da lei processual, com indenizacéo
medida pela extensdo do dano (artigos. 186, 946 e 953 paragrafo unico do Cddigo Civil de
2002). Dessa forma, cabe ao juiz, de maneira discricionaria, mas néo arbitraria, definir qual o
qguantum indenizatério.

Note-se que ndo se defende aqui a banalizacdo do instituto da indenizacdo do dano
moral, ndo se pode conceder compensacdo por qualquer incObmodo pequeno ou desprazer.

Goncalves (2012) preceitua que,

sO se deve reputar como dano moral a dor, vexame, sofrimento ou humilhagéo que,
fugindo a normalidade, interfira intensamente no comportamento psicol6gico do
individuo, causando-lhe afli¢Bes, angustia e desequilibrio em seu bem estar. Mero
dissabor, aborrecimento, magoa, irritacdo ou sensibilidade exacerbada estdo fora
da orbita do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da normalidade do
nosso dia-a-dia, no trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente
familiar, tais situacfes ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o
equilibrio psicolégico do individuo. (GONGALVES, 2012, p. 380).



Dentro do debate acerca da utilizacdo indiscriminada do dano moral, ha ainda a
discussdo quanto a possibilidade de cumulagcdo entre danos morais e materiais. Trata-se de
antiga vexata quaestio, mas que ja foi superada no direito brasileiro®.

Indiscutivel a possibilidade de indeniza¢do por dano moral no direito brasileiro, que
tem seus fundamentos no instituto da responsabilidade civil, disciplinada entre os mais
diversos diplomas (v.g. Cadigo Civil e Codigo de Defesa do Consumidor) e esté relacionada a
ideia de ndo lesar ninguém. De acordo com Stoco (2007):

A nocdo da responsabilidade pode ser haurida da prépria origem da palavra, que
vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade que
existe de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicdo
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade humana,
de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a prépria nocdo de
justica existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como algo
inarredavel da natureza humana (STOCO, 2007, p.114, grifo no original).

Na esfera civil, a doutrina propde quatro requisitos para a ocorréncia da
responsabilidade civil: i) conduta comissiva ou omissiva do agente; ii) dano patrimonial ou
moral; iii) nexo de causalidade entre a conduta e o dano; e iv) culpa ou dolo do agente. Dessa
forma, o dano é caracteristica essencial para que haja responsabilidade. O dano sera
patrimonial, quando atingir o patriménio de alguém; e moral, quando a ofensa tiver como
objeto um bem imaterial. No entanto, quando a responsabilidade é do Estado, os requisitos
para sua caracterizacdo nao sdo 0s mesmos.

O artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo da Republica nos permite entender que para
o Estado a responsabilidade € objetiva, pois as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigcos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.

A responsabilizacdo objetiva do Estado é aplicada tanto na lesdo de bens materiais
guanto na lesdo a bens imateriais. No entanto, os casos de indenizacdo por danos morais em
virtude de desapropriacdo permanecem em aberto. O dano moral em questdo seria
considerado como indireto, ou seja, aquele que causa lesdo a bem ndo patrimonial, mas em

virtude de dano causado a bem juridico patrimonial. Nada impede que uma lesdo moral

° Supremo Tribunal Federal em sua simula n°. 37, em conformidade com os demais entendimentos
jurisprudenciais e doutrinérios, determinou que sdo cumuldveis as indenizacdes de dano moral e material.



oriunda de ato que ofendeu interesse material seja objeto de indenizagdo. Nesse caso

considerar-se-a o valor de afei¢do, conforme o paréagrafo Unico do artigo 952 do Cadigo Civil.

3) O DANO MORAL NO CALCULO DO QUANTUM
INDENIZATORIO

Nos procedimentos expropriatérios, a necessidade de indenizacdo justa por parte do
Estado é indiscutivel, representa verdadeiro apreco para com o desapropriado e suas
singularidades. Havendo dano moral esse devera ser indenizado. E necessario levar-se em
consideracdo o nexo causal entre a atividade estatal e o dano causado ao particular. Pouco
importa se a causa do dano foi ato licito ou ilicito, devendo-se levar em conta apenas a
situacdo concreta do particular, haja vista que, como afirmado a responsabilidade do estatal é
objetiva. Ainda que se trate de ato licito por parte da Administracdo Pablica é essencial, nos
termos de Derrida (2010), que se considerem as circunstancias em que se encontra o
expropriado e o seu bem.

Segundo Coelho (2010 p.39) abrangido no valor patrimonial a ser indenizado na
desapropriacdo, alem do préprio valor econémico do bem estdo os lucros cessantes, 0s danos
emergentes, 0s juros compensatorios (no caso de ter havido imissdo provisoria na posse), 0s
juros moratdrios, a correcdo monetaria, e no caso de litigio judicial, honoréarios advocaticios e
a correcdo monetaria. Acrescente-se a lista o dano moral, se cabivel.

A Corporacdo Financeira Internacional™

(IFC), através de seu Padrdo de Desempenho
n® 05, determina qual o procedimento a ser tomado por seus empreendedores quando houver
necessidade de aquisicdo de terras e de reassentamento de comunidades. O objetivo das
diretrizes do Padrdo de Desempenho n°. 05 é a reducdo das consequéncias sociais e
ambientais. Trata-se de um exemplo da iniciativa privada que deveria ser seguido pela
Administracdo Publica, considerando que as correcdes propostas pela IFC tém gerando bons
resultados (BAPTISTA, 2013).

Os paragrafos 27 a 29 do Padrdo de Desempenho n® 5 norteiam o contetdo da
indenizacdo em caso de aquisicdo de terras de terceiros. Além de prever indenizacdo para a
pessoa que detém a propriedade legal da terra, levando em conta singularidades como o uso

da terra para a subsisténcia, danos ambientais, fontes alternativas de renda, determina-se ainda

10 A IFC é uma instituicdo vinculada ao Banco Mundial que tem por objetivo promover o desenvolvimento por
meio de instituicdes privadas. Para maiores informacdes recomenda-se a consulta ao site: www.ifc.org.



que os empreendedores apoiem temporariamente aqueles expulsos de seu local de morada ou

de trabalho. Na integralidade, os paragrafos em comento:

27. As pessoas deslocadas economicamente que sofrerem perda de bens ou de
acesso a bens serdo indenizadas por essa perda pelo custo integral de reposicao.

. Nos casos em que a aquisicdo da terra ou as restricdes a seu uso afete
estruturas comerciais, 0os comerciantes afetados serdo indenizados pelo custo de
restabelecer atividades comerciais em outros locais, pela receita liquida perdida
durante o periodo de transicdo e pelos custos da transferéncia e reinstalacdo da
fabrica, das maquinas ou de outros equipamentos.

. Nos casos que afetem pessoas que tenham direitos ou pretensOes legais a
terra que sejam reconhecidos ou reconheciveis de acordo com a legislagdo nacional
(ver paragrafos 17 (i) e (ii)), serd fornecida uma propriedade em substituicdo
(campos agricolas ou locais comerciais) de valor igual ou maior ou, quando
apropriado, indenizacdo pecuniaria pelo custo integral de reposicao.

. As pessoas economicamente deslocadas que ndo tenham pretensdes
legalmente reconheciveis a terra (ver paragrafo 17 (iii)) serdo indenizadas por perda
de bens que ndo a terra (como safras, infraestrutura de irrigacdo e outras benfeitorias
feitas a terra) pelo custo integral de reposicdo. O cliente ndo sera obrigado a
indenizar nem a prestar assisténcia a colonos oportunistas que invadam a area do
projeto apds o prazo final de elegibilidade.

28. Além da indenizacdo pela perda de bens, se houver, conforme exigido no
paragrafo 27, as pessoas economicamente deslocadas cujos meios de subsisténcia ou
niveis de renda sejam afetados adversamente também receberdo oportunidades para
melhorar ou, pelo menos, recuperar seus meios de auferir renda, niveis de producéo
e padr@es de vida:

° Para as pessoas cujos meios de subsisténcia sejam baseados na terra, deve-se
oferecer, como questdo de prioridade, uma terra em substituicdo que combine
potencial produtivo, vantagens de localizacdo e outros fatores pelo menos
equivalentes aqueles que estejam sendo perdidos.

° Para as pessoas cujos meios de subsisténcia sejam baseados em recursos
naturais e para as quais se apliquem as restri¢des de acesso relacionadas ao projeto
previstas no paréagrafo 5, serdo adotadas medidas para permitir o acesso continuo aos
recursos afetados ou para fornecer acesso a recursos alternativos com potencial
equivalente de obter meios de subsisténcia e acessibilidade. Quando for apropriado,
os bheneficios e a indenizacdo associados ao uso dos recursos naturais poderdo ter
carater coletivo em vez de serem diretamente canalizados para individuos ou
domicilios.

o Caso as circunstancias impecam o cliente de fornecer terra ou recursos
semelhantes conforme descrito acima, deverdo ser oferecidas oportunidades
alternativas para obtencéo de renda, como linhas de crédito, treinamento, dinheiro
ou oportunidades de emprego. No entanto, a indenizagdo por si s6 normalmente é
insuficiente para recuperar os meios de subsisténcia.

29. Deve ser proporcionado apoio temporério a todas as pessoas economicamente
deslocadas, conforme necessario, com base em uma estimativa razoavel de tempo
necessario para recuperar sua capacidade de auferir renda, seus niveis de produgéo e
seus padrdes de vida. (IFC, 2012, pp. 7 e 8).

O bom exemplo do setor privado ainda ndo influéncia as decisGes na esfera publica, os
entendimentos doutrinario e jurisprudencial majoritarios defendem que o valor da indenizacéo
seja apenas o valor de mercado. Entretanto, ha jurisprudéncias que aceitam determinacdes

diversas: O STJ, no REsp n° 583.361, aceitou a possibilidade de se indenizarem gastos com

mudanca e reinstalacdo de equipamentos de trabalho em local diverso ao da desapropriacéo.



O mesmo tribunal, no REsp n° 1.000, também entendeu que o possuidor direto também deve
receber indenizagdo quando o bem desapropriado pertencer a terceiro.

Entretanto as decisdes judiciais ainda ndo abrangem o dano moral, aquele que afeta o
aspecto mais intimo do individuo lesado, pouco importando se a lesdo foi a direito
patrimonial ou ndo. N&o ha duvidas de que é extremamente dificil realizar a quantificacdo de
um dano que ocorreu no campo da moral, da afetividade ou da honra, mas ndo pode o Estado
se negar completamente a fazé-lo, € preciso reconhecer o Outro, a singularidade da perda de
uma propriedade. O intuito da indenizacdo aqui ndo serd, de modo algum, o retorno ao status
quo ante ou restituicdo integral do dano causado, mas o oferecimento de condigcdes
monetérias para que a vitima usufrua de outros bens e, assim, ndo sofra tanto as perdas
passadas. Infelizmente, a ideia conservadora da reparacdo patrimonial é defendida por
diversos doutrinadores, tais como Salles (1992):

O valor de afeicdo ndo pode ser levado em conta no momento em que for fixada a
indenizacdo devida em virtude da expropriacdo, por haver real impossibilidade de
traduzi-lo economicamente O ressarcimento decorrente da expropriacdo ha de ser
palpavel concreto, calculado em bases reais e assentado em dados comumente
considerados no mercado mobilidrio para os bens da mesma espécie. O valor de
afeicdo, por dizer respeito exclusivamente ao proprietario, é inalferivel
economicamente, ndo podendo ser levado em consideracdo para o efeito de se fixar
a indenizacdo em virtude da desapropriacdo (SALLES, 1992, p. 472).

E Lima (19--):

E entendimento tranquilamente aceito que ndo se comp&em no valor da indenizagio
fatores de afeicdo ou puramente subjetivos, como se faz na esfera privada. E ndo se
levam em conta tais fatores porque o valor afetivo diz somente com uso peculiar da
coisa que lhe faz o titular. E um fator meramente pessoal, e evidentemente, ndo tem
expressdo quando se considera a propriedade unicamente pela sua faceta objetiva de
poder trocé-la por outra equivalente em dinheiro (LIMA, [19--], p. 75).

O trecho acima transcrito pertence a um artigo de extrema relevancia, cujo tema é a
imissdo na posse nos casos de desapropriacdo. No entanto, trata-se de texto antigo que faz
referéncias a Constituicdo de 1967 e ao Codigo Civil de 1916, o que demonstra que a ideia
ndo demonstra a nova tendéncia da doutrina administrativista. Faz-se necessario expandir as
possibilidades de analise, adequar o instituto a previsdo constitucional de 1988, permitir uma
ética primeira, um olhar mais humanista, o respeito pelo Outro, reconhecer que o valor
patrimonial ndo &, a priori, mais ou menos importante que o valor afetivo. Em verdade, ferir o
ambito da intimidade pode, em alguns casos, ser bem mais grave que interferir no patriménio

da pessoa.



Imagine-se uma tribo indigena que vive uma relacdo com a terra completamente
diferente do homem dito civilizado. Que desde 0s seus primordios vive seus costumes, louva
aos seus deuses, planta sua comida em um mesmo local. A perda dessa propriedade para a
construcdo de uma hidrelétrica’’, de uma ferrovia ou de um mineroduto pode gerar grande
sofrimento para aqueles nativos, tendo em vista que formam um vinculo com a terra a ponto
de que se desfazer dela seria uma ruptura de relacbes de parentesco e/ou de comunidade.
Infelizmente, das acGes encontradas que versam sobre o tema e que chegaram aos tribunais
superiores, nenhuma teve analise de mérito, a discussao se resume a questdes processuais de
cabimento do recurso. No entanto, espera-se que em breve seja julgado um agravo de
instrumento interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, em que o juiz de segundo grau
sentenciou pelos danos morais a serem pagos em procedimento de desapropria¢do. O agravo
ja foi admitido pelo STF, conforme decisdo monocratica da Ministra Carmen Lucia:

4. Em uma andlise preliminar, a matéria € constitucional e ndo demanda o reexame
do conjunto probatério constante dos autos, pois se trata de saber se a
desapropriacdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, nos termos do art.
231, § 6°, da Constituicdo da Republica ensejaria indenizacdo por danos morais aos
ndo indios em decorréncia da sua retirada das terras, razdo pela qual afasto os
fundamentos da decisdo agravada.

5. Pelo exposto, dou provimento a este agravo de instrumento. Subam os autos para
apreciacdo do recurso extraordinario (art. 21, inc. VI, e art. 316 do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal). (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, Al
759092 / RS, Relatora: Min. Carmen Lucia, 2010).

Nesse e em outros casos, ndo ha por que deixar de pagar um valor justo e que leve em
consideracdo a dor causada ao proprietario. E para isso que ha previsdo de indenizacio por
dano moral no ordenamento juridico brasileiro.

Em 2007, o TIMG julgou a apelacdo civel n° 1.0701.03.056174-3/001, no caso o
Municipio de Uberaba havia desapropriado a sepultura em que jazia o marido de uma das
autoras. A desapropriacdo teve como motivo o descumprimento de condi¢des impostas pelo
Codigo de Posturas do Municipio e consequente perda da concessdo de sepultura. N&o
bastasse violar o timulo e desonrar a familia, 0 Municipio usou a sepultura para outro
cadaver, sem qualquer relacdo com a familia e impossibilitou a identificacdo dos restos

mortais. Nesse caso, é visivel o dano moral existente e assim decidiu o relator:

1 Para a hidroelétrica tem-se o exemplo de Belo Monte, em que a dor do indio pode ser sintetizada pela frase de
Arara apud Silva Junior (2012, p.6): “Vai desaparecer peixe, morrer muita caca e a gente vai passar fome, ndo
vamos ter todas as coisas que tem no rio e na mata. Vocés pensam que indio ndo é gente e que nao tem valor?
Mas nds somos gente e iguais a vocés brancos, temos 0 mesmo valor que vocés. Vocés podem governar na
cidade de vocés, mas no rio, na nossa aldeia ndo € vocés que governam. Tente respeitar 0 nosso direito e o que é
nosso. Nao queremos barragem. Nao queremos Belo Monte”.


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10701030561743001

Tenho que a desapropriacdo de sepultura, sem prévio procedimento administrativo,
ndo merece guarida, notadamente, diante da relevancia do bem juridico tutelado, até
porque existe controvérsia quanto ao cumprimento das exigéncias municipais por
parte da familia em relacdo a referida sepultura.

Assim, resta caracterizado o ato ilicito que, por certo, deu causa aos danos morais
dos autores que se presumem. Afinal, quem providencia o sepultamento de familiar
proximo, irrefutavelmente, sofre abalo a moral, sofrimento e angustia por ser
surpreendido pela remocdo do ente querido da sepultura que adquiriu, sem sequer
poder recuperar os restos mortais, para o culto ao falecido. (MINAS GERAIS,
Tribunal de Justica, Ap. Civel/Reex Necessario n° 1.0701.03.056174-3/001, Relator:
Des. José Domingues Ferreira Esteves, 2007).

Além das questbes axiol6gicas e humanistas, um possivel efeito secundario na
aplicacdo da indenizacdo por valor afetivo nas desapropriacdes é o aumento no custo que a
Administracdo Publica tera com tais medidas, o que levaria a uma diminuicdo no uso do
poder expropriatorio e a busca de mecanismos alternativos de intervencdo na propriedade
como as negociacdes, as permutas, operacdes urbanas consorciadas que indiquem a dagdo em
pagamento como forma de contrapartida dos beneficiarios, opera¢des urbanas que incorporem
transferéncia de direitos de construcdo e que possam ser mobilizados para a obtencédo de bens
necessarios ao atendimento de finalidades publicas, os bancos de terras, entre outras™
(FERNANDES, ALFONSIN, 2009, p.26).

E importante salientar que nem toda forma de desapropriacdo pode gerar indenizacéo
por danos morais. O uso de imével para plantacdo de plantas psicotropicas ou o0
descumprimento da funcdo social ndo ensejam a indenizacdo moral. Acrescente-se que no
primeiro caso, o delito é tdo grave que ndo é cabivel qualquer tipo de indenizacédo, além de
deverem ser aplicadas as devidas sancGes penais. Na segunda situacdo, a indenizagdo é paga
em titulos da divida pdblica ou da divida agraria. Em ambos os casos, o procedimento
desapropriatério € uma espécie de sancao pelo mau uso ou pela inutilizacdo da propriedade e,

por isso, seria uma incoeréncia pagar por qualquer lesdo extrapatrimonial.

6  CONSIDERACOES FINAIS

12 Qutros bons exemplos alternativos & desapropriacio séo dados da experiéncia internacional, como Los Planos
Parciales, Las Unidades de Actuacion Urbanisitica e o Reajuste de Terrenos na Coldmbia (PINETA;
CASTILLO, 2009); como o Agente Urbanizador em Valéncia na Espanha, a Operacion Urbanistica Nuevo em
Bogota na Colémbia (ALFONSIN, 2009) e também em Porto Alegre no Brasil, com o Urbanizador Social
(ALFONSIN, 2009). Para maiores detalhes sobre as alternativas aqui nominadas recomenda-se a leitura de
Fernandes e Alfonsin (2009).


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10701030561743001

Apesar da inexisténcia de diploma legal especifico para regular o emprego do dano
moral no ordenamento juridico brasileiro, a previsdo constitucional e legal de sua existéncia
imp0e a sua aplicagdo, como um dever ético do Estado.

O ordenamento juridico evolui e, com isso, passou a prever a responsabilidade
objetiva da Administracdo Publica e a necessidade de reparacdo do dano moral. Da mesma
forma, a jurisprudéncia tem andado a passos largos e passado a defender a possibilidade de
condenacdo do Estado ao pagamento de indenizagdo por causar sofrimento ou lesdo psiquica
ao administrado.

A desapropriacdo € uma faculdade do Estado de intervir na propriedade particular em
caso de necessidade ou utilidade publica, bem como de interesse social. Tal procedimento tem
fundamento na supremacia do interesse publico sobre o privado e no dominio eminente do
Estado sobre os bens que estiverem em seu territorio.

No entanto, para fazer uso dessa faculdade, o Estado tem o dever de pagar
previamente em dinheiro uma indenizacdo justa. Essa justica deve ser buscada da melhor
maneira possivel, devendo o juiz analisar todas as circunstancias faticas, inclusive o
ressarcimento pelo dano moral gerado com o sofrimento pela perda do bem.

N&o podera, porém, o proprietario que ndo cumpriu com a funcéo social de seu bem
ou que infringiu a lei ao cultivar plantas psicotropicas exigir indenizacdo por danos morais,
tendo em vista que a desapropriacdo tem, nesse caso, carater sancionador.

Apesar da reticéncia doutrinaria e jurisprudencial, ja ha julgados que, corretamente,
consideram o sofrimento do proprietario que perde seu bem em prol do interesse publico, ja
que o dano moral foi incluido no quantum indenizatorio. Nesse sentido, conclui-se pela
possibilidade e pela importancia de se ressarcir 0 proprietario de bem objeto de procedimento

expropriatdrio, haja vista que o sofrimento e o abalo psicoldgico existente nesses € evidente.

REFERENCIAS

ALFONSIN, Betéania. Instrumentos e alternativas a desapropriacdo em um estudo de Direito
Urbanistico Comparado: Brasil, Colémbia e Espanha. In Revisitando o instituto da
desapropriacdo. Edésio Fernandes; Betania Alfonsin (coordenadores). Belo Horizonte:
Forum, 2009.

BAPTISTA, Patricia Ferreira. Consensualidade e justo preco nas desapropriacées: novos
parametros a luz do direito administrativo contemporaneo. [S.I.: s.n.]: [2013].

BENJAMIN, Walter. Escritos sobre mito e linguagem (1915-1921). S&o Paulo: editora 34,
2011.



BRASIL. Decreto de 21 de maio de 1821. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/anterioresal824/decreto-39586-21-maio-1821-
570012-publicacaooriginal-93196-pe.html. Acesso em 02 de junho de 2014a.

BRASIL. Decreto-lei n° 3365, de 21 de Junho de 1941. Dispbe sobre desapropriagdes por
utilidade publica. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 jul.
1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del3365.htm>.
Acesso em 25 jan. 2014b.

BRASIL. Lei n° 4132, de 10 de Setembro de 1962. Define os casos de desapropriacdo por
interesse social e dispde sobre sua aplicacdo. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 7 set. 1962. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4132.htm>. Acesso em 25 janeiro de 2014.

BRASIL. Lei n° 4504, de 30 de Novembro de 1964. Dispdes sobre o Estatuto da Terra e da
outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31
nov. 1964. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4504.htm>. Acesso em
25 de janeiro de 2014.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 867.010 — BA. Recorrente:
Ordilanio Presser e outro. Recorrido: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia (DF), 11 de margo de 2008a.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n°® 759092 / RS. Agravante:
Estado do Rio Grande do Sul. Agravado: Emilio Zanini. Relatora: Ministra Carmen Lucia.
Brasilia (DF), 03 fev. 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%28759092%2E
NUME%2E+0OU+759092%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E &base=baseMono
craticas&url=http://tinyurl.com/pth9ad5>. Acesso em 27 de janeiro de 2014.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° 000.752/2007-2 da Primeira Camara.
Relator: Guilherme Palmeira. Brasilia (DF), 25 de abril de 2008b.

CAHALLI, Yussef Said. “Dano Moral”, 2° ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 132 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005

COELHO, Maria da Conceicdo. A possibilidade da indenizacdo por danos morais
decorrentes do procedimento de desapropriacdo pelo poder publico. Governador
Valadares, [s.n.] 2010. Disponivel em:
<http://www.pergamum.univale.br/pergamum/tcc/Apossibilidadedaindenizacaopordanosmora
isdecorrentesdoprocedimentodedesapropriacaopelopoderpublico.pdf>. Acesso em 25 de
janeiro de 2014.

DERRIDA, Jacques. Forca de lei. 2%d. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2010.

FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betéania. Revisitando o instituto da desapropriacéo.
Edésio Fernandes; Betania Alfonsin (coordenadores). Belo Horizonte: Forum, 2009.



GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. v.4, 72 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012

IFC. Padrbes de Desempenho sobre sustentabilidade socioambiental. [S.l.: s.n.]: 2012.
Disponivel em:
<http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/dfa5bc804d0829b899f3ddf81ee631cc/PS_Portuguese
2012_Full-Document.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em 25 de janeiro de 2014,

LELIS, Davi Augusto Santana de. Uma teoria do Interesse Publico. In
Neoconstitucionalismo em perspectiva. Roberta Freitas Guerra, Fernando Laércio Alves da
Silva, Patricia Aurélia Del Nero (editores). Vicosa: UFV. 2014.

LEVINAS, Emmanuel. Totalidade e infinito. Lisboa: Edi¢6es 70. 1980.

LIMA, Paulo de Aradjo. Imissdo na posse dos bens expropriados. [S.l.:s.n.]: [19--].
Disponivel em: <http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1268374/DLFE-
55610.pdf/REVISTAL1658.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2014, as 22:02:57

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004.

MENDES, Vicente de Paula. A indenizacdo na desapropriacdo. Belo Horizonte: Del Rey,
1993.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. Apelacdo Civel / Reexame
Necessario n® 1.0701.03.056174-3/001. Apelantes: Sergio Sebastido Lacerda e outro(a)(s),
primeiro(a)(s), Municipio Uberaba, segundo(a)(s). Apelados: Municipio Uberaba, Sérgio
Sebastido Lacerda e outro(a)(s). Relator: Exmo. Sr. Des. José Domingues Ferreira Esteves.
Belo Horizonte, 24 jul. 2007. Disponivel em:
<http://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRe
gistro=1&totalLinhas=1&IlinhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0701.03.056174-
3%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar>. Acesso em 28 de janeiro de 2014

PINEDA, Juan Felipe Pinilla; CASTILLO, Catalina Villegas del. Las alternativas del derecho
urbano colombiano para La obtencion publica de suelo: entre las formas expropiatorias
tradicionales y l8s nuevas formas de gestion del suelo. In Revisitando o instituto da
desapropriacdo. Edésio Fernandes; Betania Alfonsin (coordenadores). Belo Horizonte:
Forum, 2009.

SALLES, José Carlos de Moraes. A desapropriacéo a luz da doutrina e da jurisprudéncia.
3. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1992.

SILVA JUNIOR, José Antonio Lopes. Luta indigena: Histdria conquistas e derrotas. Forum
ambiental da alta paulista. Volume 8, nimero 10. 2012.

STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 72 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007

VAINSENCHER, Tania. Dano moral em sede de desapropriacdo ou um confisco sentimental?
In: Migalhas. [S.I.: s.n.], 13 jun. 2005. Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M113070,21048-



Dano+moral+em+sede+de+desapropriacao+ou+um+confisco+sentimental>. Acesso em 26 de
janeiro de 2014.



