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RESUMO

A Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia preconiza que para a
eliminacdo da discriminacdo é indispensavel adotar medidas positivas para possibilitar a
inclusdo, com a finalidade de eliminar as barreias sociais, tendo-se em vista que toda a
sociedade e tambem o sistema de producdo foram projetados e construidos foram projetados
para o0 ser humano considerado normal, com total desprezo as diferencas, excluindo-se do
processo produtivo milhares de pessoas com deficiéncia.

As empresas deverdo proceder & adaptacéo razoavel nas suas unidades de producdo,
em instalacdes, maquinas e equipamentos para minimizar o impacto negativo na contratacao
das pessoas com deficiéncia.

A adaptacdo razoavel representa direito fundamental das pessoas com deficiéncia,
dando densidade ao principio da igualdade, especialmente, no seu Vviés positivo.

Os custos ndo podem servir para justificar a auséncia da adaptacdo razoavel. Ha
necessidade de balanceamento entre os principios sempre que houver choque de direitos
fundamentais, de um lado, a atividade do empresario, o exercicio da livre iniciativa, e, de
outro, o direito fundamental das pessoas com deficiéncia, a observancia do principio da
igualdade, o valor social do trabalho, a dignidade da pessoa humana, e outros principios

constitucionais.
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ABSTRACT
The Internaticional convention of deficient people advocates that for the elimination
of the discrimination is indispensable adopt the positive measures for allow the inclusion, in

order to eliminate the social barriers, keeping in mind that every society and also the



production system were designed and built for the normal human bean, in total disregard of
the deficiencies, excluding of the production process thousands of people with disability.

The companies should undertake reasonable adaptations on their units of production,
in installations, machines and equipment, to minimize the negative impact on the hiring of
people with disability.

The reasonable adaptation is a fundamental right of the deficient people, giving
density to the principle of equality, especially in your positive side.

Costs can not be used to justify the absence of implantation of reasonable adaptation.
There is need for counterbalancing between principles whenever shocks the fundamental
rights, by one side there is the activity of the entrepreneur, the exercise of free enterprise and
over the other side there is the fundamental right of deficient people, the observance of the
principle of equality, the social value of work, human dignity and other constitutional

principles.

KEY WORD: PEOPLE WITH DISABILITIES, REASONABLE ADAPTATION,
MATERIAL EQUALITY.

ADAPTACAO RAZOAVEL: UM PASSO NO CAMINHO DA INCLUSAO

INTRODUCAO

A Convencao Internacional da ONU sobre as Pessoas Com Deficiéncia traz como
direito fundamental a necessidade de adaptacdo razoavel para o fim de possibilitar a
contratacdo, em situacdo de igualdade material, com objetivo de eliminar a discriminacéo.

A Constituicdo Federal de 1.988 no artigo 7°, inciso XXXI, proibe toda e qualquer
discriminacdo no tocante a salarios e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia.

Um dos principios mais importantes da Constituicdo Federal de 1.988 corresponde
ao principio da igualdade, especialmente, em relacdo a sua face positiva ou material, estando
expresso no artigo 5°, caput, que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza.

Pode-se afirmar que a Constituicdo Federal no que concerne ao principio da

igualdade e também no que tange a proibicdo de discriminacdo, ndo carecem de nenhuma



norma para dar-lhe efetividade, visto que sdo normas de eficacia plena e aplicabilidade
imediata.

A acessibilidade das Pessoas Com Deficiéncia corresponde a direito fundamental,
havendo necessidade de implementacdo urgente de todas as condi¢Ges indispensaveis para a
efetiva inclusdo, ndo apenas nos logradouros, pracas, prédios publicos, mas, também, em
todas as demais instalacOes, especialmente, nos locais de trabalho.

Saliente-se que a Constituicdo Federal tem como nicleo fundamental a dignidade da
pessoa humana, principio que irradia os seus valores e normatividade por todo o sistema.
Além disso, um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a erradicacdo
da pobreza, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como, promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Desta forma, podemos dizer que toda a espécie de discriminacdo € odiosa, nédo

contribui para o desenvolvimento da sociedade,

AS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

As pessoas com deficiéncia representam uma grande parte da populacéo e encontram
muitas barreiras em razdo do preconceito em nossa sociedade. Mesmo com o avanco das
idéias os homens ndo conseguem conviver com as diferencas, sendo indispensavel em muitos
casos que a norma juridica através da forca do Estado possibilite a inclusdo das pessoas
vulneraveis.

N&o ha um conceito para as pessoas com deficiéncia que ndo sofra a interferéncia
dos avangos da técnica, seja em relacdo a medicina que pode recuperar o movimento de
membros, 0 movimento de bragos, pernas, inclusive, a utilizacdo de proteses, assim como,
recuperacdo de sentidos, tais como, a audi¢do, visdo, etc. Também, as tecnologias evoluem,
com a possibilidade de operar maquinas com computadores, nas mais variadas espécies de
trabalho, desde colheita na lavoura, o manuseio, estocagem e montagem nas industrias, enfim,
em todas as atividades humanas o avanco possibilita 0 exercicio de qualquer trabalho sem
dificuldades, mesmo que a pessoa apresente algum tipo de deficiéncia.

Na verdade o que sempre se buscou demonstrar € que a deficiéncia ndo é apenas um
critéerio médico, na medida em que o aparelho biol6gico, quando apresenta alguma
deficiéncia, pode ser compensado com a utilizacdo de equipamentos que possibilitam o

exercicio de diversas atividades, as quais, ndo seriam possiveis sem a sua utilizagéo.



Saliente-se que ndo é o grau da incapacidade que leva a exclusdo das pessoas com
deficiéncia nos diversos periodos da histéria, mas, sobretudo, a maneira como cada sociedade,
em particular, adota para a sua convivéncia, e as atitudes adotadas em relagdo a cada
incapacidade. Esse comportamento da sociedade em todos os continentes tem variado no
decorrer do tempo, e ndo h4 homogeneidade, sendo encarado de diversas formas. *

A sociedade foi construida para as pessoas consideradas como sendo o padrao
normal, sem nenhuma preocupacdo com as pessoas com deficiéncia, sob o enfoque do
aparelho bioldgico, impossibilitando o acesso, e com esta atitude, alijou do convivio social
todas aquelas pessoas que ndo se enquadravam no prot6tipo para o qual a sociedade foi
desenhada. Esta atitude insensivel ndo levou em conta sequer que o proprio homem apresenta
muita fragilidade em relagdo aos demais animais, com a necessidade de abrigos,
equipamentos, utensilios, vestes, contudo, o desenho obedeceu o prototipo, sem considerar as
diferencas, numa cruel demonstragdo do individualismo acerbado e falta de solidariedade,
numa ideologia capitalista, preocupada extremamente com o lucro.

Apesar disto, ha fortes indicios de que nossos ancestrais pré-historicos em
determinadas localidades buscavam integrar a pessoa com deficiéncia na sociedade, através
de técnicas com proteses, possibilitando a convivéncia social. Ha indicios que datam de 2.300
anos A.C. encontados no Cazaquistdo de uma protese tibial confeccionada com uma pata de
carneiro utilizada por varios anos para suprir a auséncia de um dos pés, tratando-se dos restos
6sseos de uma mulher, conforme estudos de Hernandez Gémez (1977) p. 8).2

A civilizacdo egipcia também nos deixou amostras de que ndo praticava a eliminacéo
das pessoas com deficiéncia, pois, na tumba de Tutankamon, no século XIV a.C. ha a figura
de um barco funerario com um ando. Também se verifica a figura de um principe da XVIII
dinastia (aproximadamente 1400 anos a.C.) com indicios de sequelas de poliomielite, visto
que o pé direito era atrofiado e se utilizava de uma espécie de muleta, ficando claro que essa
incapacidade ndo Ihe impedia de ser principe.®

Esses avancos, contudo, sempre ocorreram com a evolucdo da medicina,
demonstrando uma preocupacdo individual com a cura e desenvolvimento de préteses. No
entanto, apesar dos avancos da medicina, ndo houve a preocupa¢do de uma mudanca na

sociedade, com a eliminacdo das barreiras que impedem a acessibilidade.

! DIAZ, Antonio Leon Aguado. Histdria De Las Deficiéncias. Madri: AZ Editores, 1.995, p. 24
2DIAZ, 1995, p. 38
*DIAZ, 1995, p. 42



Pode-se afirmar que apesar de haver discriminagdo a sociedade se preocupou, em
determinados momentos, com a incluséo das pessoas com deficiéncia, visto que no decorrer
da historia houve avancos e recuos, evoluindo a passos lentos a eliminacdo das barreiras
sociais.

No entanto, sempre foram muito timidas as acGes referentes a inclusdo das pessoas
com deficiéncia, havendo uma divida histérica muito elevada, e, por isso, a necessidade
urgente de se avancar para possibilitar a inclusdo das pessoas com deficiéncia.

O grande desafio é ndo ficar preso ao modelo de sociedade que ndo teve a
preocupacao da inclusdo, bastando verificar os centros urbanos, pragas, ruas, prédios publicos,
predios particulares, enfim, todas as construgdes, as quais, ndo tém as minimas prioridades em
relacdo ao acesso das pessoas com deficiéncia.

Mesmo com uma Constituicdo que traz como principio de maior peso a dignidade da
pessoa humana, varios direitos fundamentais, o principio da igualdade, a proibicdo da
discriminacdo, mesmo assim, constatamos que pouco foi realizado. Até mesmo apos a
ratificacdo da Convencdo Internacional das Pessoas Com Deficiéncia, muitos relutam em

efetuar as adaptacOes razoaveis, até a efetiva implantagdo do desenho universal.

A CONVECAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A ADAPTACAO
RAZOAVEL

A convencdo Internacional das Pessoas Com Deficiéncia da ONU preconiza no
artigo 27 que deve ser assegurado as pessoas com deficiéncia a possibilidade de conseguir
trabalho e se manter nele, com as mesmas oportunidades dadas as demais pessoas, devendo, 0
ambiente de trabalho ser aberto, inclusivo e acessivel. Traz diversas garantias para a proibicédo
da discriminacdo nas empresas privadas e também no servico publico.

Uma importante conquista das pessoas com deficiéncia € a necessidade de realizacéo
de adaptacdo razoavel, para evitar a discriminacdo na admissdo do trabalhador que apresenta
alguma espécie de deficiéncia, assim como, para permitir que este exerca qualquer profissao
em igualdade de condi¢bes com outros trabalhadores. Com efeito, conforme preconiza a
Convencdo Das Pessoas Com Deficiéncia até que seja implantado o desenho universal, ha

obrigatoriedade da adaptacdo razoavel.



Em se tratando de tratado internacional, conforme ensina a doutrina, deve-se num
primeiro momento atribuir o significado comum da palavra, em vez de seu significado técnico
juridico, dando-se mais importancia para o sentido corrente do termo. *

Adaptar corresponde a necessidade de tornar harmoniosa a realizago de determinada
atividade; amoldar determinada peca, objeto, maquina, permitindo 0 seu uso por outras
pessoas que estavam impedidas em razéo de alguma deficiéncia; acomodar um determinado
estabelecimento para possibilitar nova utilizagdo, com a participacdo de mais pessoas;
adaptacdo social com eliminacdo de barreiras; possibilidade do equipamento bioldgico
interagir com o ambiente de trabalho. °

Desta forma, pode-se dizer que adaptacdo razoavel significa toda aquela que
possibilita a integracdo da pessoa ao meio ambiente de trabalho, com acessibilidade, que
possa ser realizado, considerando-se as possibilidades do empregador, com uso do bom senso,
sendo a adaptacéo aceitavel, suficiente, de boa qualidade, possibilitando que o trabalho possa
ser realizado com seguranca, desde que 0s gastos ndo sejam excessivos, comprometendo-se 0
desenvolvimento do empreendimento, justificando-se em razdes sélidas. °

Os tratados internacionais também devem ser interpretados em seu conjunto,
observando-se o contexto, devendo o intérprete utilizar-se de todo o arsenal disponivel para a
delimitacdo do sentido comum das palavras. ’

Cumpre notar que a prépria Convencao no artigo 2° traz a definicdo de adaptacéo
razoavel salientando que “significa as modificacdes e os ajustes necessarios e adequados que
nao acarretem 6nus desproporcional e indevido”

Os Estados se comprometem a adotar todas as medidas necessarias para garantir a
efetiva implementacdo da adaptacdo razoadvel, com o objetivo de promover a igualdade e

eliminar a discriminacéo das pessoas com deficiéncia.

* MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso De Direito Internacional Pdblico. 3 ed. rev., atual. e
ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, pag. 272
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O predmbulo da Convencédo das pessoas com Deficiéncia demonstra a preocupagéo
em eliminar as barreiras que impedem a efetiva inclusdo das pessoas com deficiéncia, néo
permitindo a igualdade material, deixando salientado que ha necessidade urgente de se
incentivar e influéncias a “promogdo, a formulacdo e avaliacdo de politicas, planos,
programas e agdes em niveis nacional, regional e internacional para possibilitar maior
igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia”. Também ficou evidenciado no
preambulo da Convencdo Internacional das Pessoas Com Deficiéncia a contribuicdo valiosa
das pessoas com deficiéncia para toda a sociedade, bem como, a preocupacdo com a
promogdo dos seus direitos humanos, e de suas liberdades fundamentais, assim como, a
efetiva participacdo da sociedade, com a finalidade de ressaltar que isso tudo implicara na
sintomética percepcdo de verdadeiros integrantes e participantes da sociedade, para a
concretizacdo do desenvolvimento econbmico e social, contribuindo para a erradicacdo da
pobreza.

Isto demonstra que a verdadeira preocupacdo da Convencdo Internacional das
Pessoas Com Deficiéncia é eliminar as barreiras que vedam o acesso das pessoas com
deficiéncia em todos os &mbitos sociais, especialmente, no ambiente de trabalho, impedindo a
verdadeira incluséo.

A Convencdo Internacional das Pessoas Com Deficiéncia da ONU ingressou no
ordenamento juridico Brasileiro, com aprovacdo em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, conforme redacdo do
paragrafo 3°, do artigo 5° da Constituicdo Federal, com equivaléncia as Emendas
Constitucionais. No ambito deste trabalho, ndo ha espaco para as discussdes a respeito desta
inovacdo, mesmo porque a Convencéo Internacional apos a sua aprovacdo foi Ratificada pelo
Poder Executivo.

Em razdo disso ingressou no ordenamento juridico interno como Emenda
Constitucional, tratando-se de direito fundamental das Pessoas Com Deficiéncia.

O principio da igualdade em seu viés positivo traz como consequéncia a necessidade
de exigéncias ao empregador para que implemente todas as condi¢cGes necessarias para evitar
a discriminacdo no ambiente de trabalho, especialmente, em relacdo as pessoas com
deficiéncia. Pode-se afirmar que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana possui
normatividade suficiente para exigir que ndo haja discriminacdo no local de trabalho,
impondo ao empregador o 6nus de eliminar barreiras que impecam a acessibilidade no local
de trabalho, devendo elaborar as adaptagdes necessarias em maquinas e equipamentos. Desta

maneira, a Convencdo Internacional das Pessoas Com Deficiéncia retificada pelo Estado



Brasileiro, ap6s aprovacdo pelo Congresso Nacional, deu maior densidade aos principios da
Dignidade da Pessoa Humana e também ao principio da igualdade, assim como, as regras que
proibem a discrimina¢do na admisséo das pessoas com deficiéncia.

Em se tratando de uma Convencéo Internacional, com muitos Estados signatarios, o
argumento que sempre vem a tona quando se determina melhorias no meio ambiente do
trabalho de que havera prejuizos para as empresas brasileiras, dificultando a concorréncia,
caem por terra, ndo merecendo créditos. Esses argumento referente ao custo dos produtos
pode apresentar relevancia, contudo, ndo pode ser preponderante para inviabilizar as despesas
com a adaptacdo razoavel. Este problema sera tratado mais adiante, porém, neste ponto é bom
deixar clara a relevancia de ser a matéria tratada em uma Convencdo Internacional, visto que,
ndo apenas no ambito de determinado Estado serd observada a necessidade da adaptacédo

razoavel, mas, de todos aqueles signatarios da Convencao Internacional.

A IGUALDADE MATERIAL NA ADMISSAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

Os principios na atualidade apesar dos valores que representam, também possuem
forca normativa. Os principios sdo enunciados abertos, os quais possibilitam o dialogo,
permitindo a coexisténcia harmoniosa entre eles; sdo ajustaveis as situaces faticas que
apresentam conflitos na sociedade.

A abrangéncia dos principios sdo superiores as regras juridicas, permitindo maior
abstracdo e amplitude para os temas mais relevantes no ordenamento juridico, contudo, eles
tém densidade suficiente para a concretizacdo, com a efetiva aplicacio na realidade fatica. ®

A Constituicdo Federal de 1.988 positivou diversos valores como principios
constitucionais, com forca normativa suficiente para a sua efetiva implementacdo, sendo que
no apice encontra-se como principio de maior peso a dignidade da pessoa humana. Implica
que a pessoa humana deve ser privilegiada, com o efetivo desenvolvimento da personalidade,
portanto, além dos direitos de defesa, o Estado deve disponibilizar as prestacdes sociais,
compreendendo, inclusive, o dever de legislar para incluir pessoas ou grupos vulneraveis.

O valor maximo positivado como principio a irradiar por todo o ordenamento
juridico foi a dignidade da pessoa humana, sendo o ser humano a prioridade da Republica

Federativa do Brasil. Bastava o principio da dignidade da pessoa humana, com normatividade

# ROTHEMBURG, Walter Claudius. Principios Constitucionais. 2 tirag. (com acréscimos). Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2003, pag.18



suficiente para exigir do legislador, do executivo, do judiciario, assim como, de toda a
sociedade, a total protecdo do ser humano.

O principio da Dignidade da Pessoa Humana obriga o Estado a assegurar a todos 0s
seres humanos as condigdes que propiciem o pleno desenvolvimento da personalidade, seja
através de prestacdes positivas ou negativas.’

Com objetivo de ndo deixar ddvidas quanto a normatividade e efetiva concretizacdo
do principio da Dignidade da Pessoa Humana o Constituinte positivou outros principios,
sendo um dos mais importantes o principio da igualdade.

Na verdade, apesar de passados varios anos da promulgacéo da Constituicdo Federal,
estd longe de se dizer que este principio foi concretizado na realidade, com a sua efetiva
implementacdo em nossa sociedade extremamente desigual. A desigualdade social é imensa,
com falta de moradias dignas para as pessoas, falta de trabalho, falta de comida, falta de
condicdes basicas de saude, falta de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, etc.

N&o ha duvidas em relagdo a importancia fundamental do principio da igualdade, em
todos 0s seus aspectos. A propria igualdade juridica, proibindo que as distingdes entre as
pessoas tenham razoabilidade é um dos pilares do Estado Democratico de Direito.

A razoabilidade exige que qualquer distingdo, ou critério de desigualdade entre
pessoas, bens ou grupos, apresente relevancia, ndo podendo ser destituida de valor, sem
justificacdo, visto que ha necessidade de haver congruéncia entre os meios e fins, portanto,
toda e qualquer diferenciacdo normativa exige razoabilidade e racionalidade, sendo vedado ao
legislador, apesar do mandato popular, no exercicio de suas atribuicGes e competéncias como
tal, cometer arbitrariedade, fazendo discriminacdo indevida, que ndo seja necessaria e
justificavel, em relacdo as pessoas e bens, observando sempre o interesse de toda a sociedade,
com amparo na moral e no bem-estar dessa sociedade. *°

A simples igualdade juridica, muito importante para o Estado Democratico de
Direito, ndo soluciona a questdo da desigualdade fatica. Sempre que houver a obrigatoriedade
de um tratamento desigual definitivamente, quando um individuo ou grupo de pessoas
encontram-se em situacdo de real desvantagem social e econémica que exige prestacdes do

Estado, ou necessidade de reconhecimento, pode-se afirmar que ha um direito subjetivo ao

° MARTINS, Flademir Jeronimo Belinati. Dignidade da Pessoa Humana: principio constitucional
fundamental. 42 tiragem. Curitiva: Jurud, 2006, p. 75
10 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O Devido Processo Legal e a Razoabilidade das Leis na

Nova Constituicdo do Brasil. 2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 157



tratamento desigual, assim, quando o Estado deixar de implementar as condigdes necessarias,
através de aces, politicas publicas, pode-se exigir do préprio Estado, por meio da Jurisdicdo,
a implementacdo das condi¢fes para atender as pessoas ou grupo, sempre que demonstrada
“uma razio suficiente” para a exigibilidade ou admissibilidade de um tratamento desigual. ™

Na dindmica social muitas vezes o principio da igualdade cria muitas distor¢des,
potencializando a desigualdade, em razdo de privilégios criados pelo préprio direito, com a
aplicacdo da igualdade formal, sendo indispensavel que esta situacdo imperfeita seja objeto de
critica, e que sejam utilizados os mecanismos do proprio direito para cessar essas incorrecoes,
devendo corrigir as falhas e, para tanto, causar desiquilibrio, exatamente para proporcionar a
inclusdo daquelas pessoas fragilizadas no convivio social.*?

A aplicacdo do principio da igualdade material exige a correcdo das desigualdades
existentes na sociedade, com a “igualdade de oportunidades (equality opportunity) e de
condicdes de vida”, com o objetivo de assegurar a “liberdade real ou liberdade igual”.
Apenas possuem a liberdade real aqueles que tém acesso a bens e servicos indispensaveis, nao
se limitando apenas a uma racao basica, mas, também, necessidade de moradia digna, acesso
a educacdo, cultura, trabalho, sadde, etc. =3

Né&o é apenas o Estado que deve observar o principio da igualdade, mas, também, os
particulares, sendo dever do Estado legislar para exigir dos particulares a observancia do
principio da igualdade, salientando-se que a lei deve criar distor¢Ges para o fim de possibilitar
a igualdade material.

Ocorre, porém, que ha situacbes nas quais 0s principios possuem densidade
suficiente para a sua efetiva concretizacdo, especialmente, quando had normas de direitos
fundamentais que ddo substancia aos principios. No caso em comento, em relacdo ao trabalho
das pessoas com deficiéncia, temos o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da
igualdade, a regra da proibicdo de discriminacdo nas relacBes de trabalho, e o direito
fundamental que exige a adaptacdo razoavel e a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Desta

forma, ndo ha como se ancorar na auséncia de legislacdo para a efetiva inclusdo das pessoas

1 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, pag. 416/420

2 ROTHENBURG, Walter Claudius. Igualdade. In:LEITE, George Salomdo; SARLET, Ingo
Wolfgang (coords.). Direitos Fundamentais e Estado Constitucional: estudos em homenagem a José Joaquim
Gomes Canotilho. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, pagina 347

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucionao e Teoria da Constituicdo. 72 ed. 22

reimpr. Coimbra: Almedina, 2003, pag. 430



com deficiéncia. N&o ha dividas de que o legislativo em nosso sistema constitucional possui a
competéncia para legislar, contudo, se ndo o faz, ou, se o faz de forma insuficiente, o que ndo
se pode admitir é que a Constituicdo Federal ndo tenha normatividade. Ocorre, porém, que em
se tratando de direitos fundamentais, ndo é possivel aguardar a vontade da maioria
parlamentar, deixando que a discricionariedade torne-se um dogma, com a preponderancia do
arbitrio, com total menosprezo para os direitos fundamentais.

A igualdade na admissdo de pessoas ndo se limita apenas e tdo somente na
observancia das mesmas condicdes para todas as pessoas, ou seja, um principio da igualdade
formal. N&o é possivel admitir a arbitrariedade na discriminacgdo, naquelas hipoteses em que
se admite que em decorréncia da propria deficiéncia, a qual impede o exercicio de
determinada funcdo, como dirigir um automével, para permitir nessas hipoteses que haja a
discriminacdo. Nestes casos sempre se exige critério seguro, ndo sendo permitida a tomada de
decisdo sem o exercicio da “razoabilidade e congruéncia para justificar um tratamento
desigual, banindo toda e qualquer diferenciagdo arbitraria”. *

Mas a igualdade no que concerne & admissdo de pessoas com deficiéncia nas relacdes
de trabalho ndo pode se resumir ao efetivo controle e verificacdo de forma segura e razoavel
na afericdo das funcdes que afastam pessoas com determinadas deficiéncias do se exercicio.
Deve sempre ser observada a proibicao da discriminacdo em razéo da falta de acessibilidade,
devendo sempre ser verificada a oportunidade real a todos os pretendentes as vagas. A
contratacdo ndo pode ser feita discricionariamente pelo empregador, sem possibilidade de
questionamento dos interessados que ndo foram escolhidos. Na verdade, sempre que houver
pessoas com deficiéncia, assim como, pessoas que pertencem a outros grupos vulneraveis, que
estdo concorrendo as vagas no emprego, nao € crivel que apenas pessoas que ndo pertencam a
grupos vulneraveis, sejam os contratados. Especialmente no caso das pessoas com deficiéncia,
ndo é possivel admitir que ndo sejam contratadas, sob alegacdo de que as cotas previstas em
lei estdo preenchidas.

No caso especifico das pessoas com deficiéncia é bom esclarecer que somente havera
igualdade na admissdo de empregados quando forem eliminadas barreiras que impedem a
locomocdo e acesso, impossibilitando o pleno exercicio da igualdade material. Na realidade a

adaptacdo razoavel exigida pela Convencdo Internacional da ONU Das Pessoas Com
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Deficiéncia € o unico instrumento capaz de minimizar a discriminacdo. Sem a efetiva
implementacdo desta conquista das Pessoas Com Deficiéncia ndo havera igualdade material
na admissé&o.

Somente a observancia de todos os direitos fundamentais sociais, ndo apenas
daqueles que constam do catalogo da Constituicdo Federal, mas de todos, inclusive, aqueles
que ndo constam da Constituicdo, podem conduzir a ampliacéo das liberdades, especialmente,
da liberdade fatica, na medida em que os direitos sociais sdo 0s Unicos meios de causar
desiquilibrio naquelas situacdes em que ha diferencas gritantes entre as pessoas, ndo podendo
suportar o convivio social com tdo drésticas desigualdades, sob pena de ruptura de todo o
sistema, visto que as desigualdades ndo sdo suportaveis.

A existéncia dos direitos sociais, mesmo que ndo figurem dentro do elenco da
Constituicdo, desde que sejam materialmente fundamentais, ndo implicam na reducdo das
liberdades, ao contrario, sdo ferramentas importantes, especialmente no que concerne &
efetivacio e concretizacdo do principio da igualdade material.*®

A adaptacdo razoavel, enquanto ndo estiver totalmente implantado na sociedade o
desenho universal, corresponde a direito fundamental do trabalhador, sendo o meio eficiente
para a inclusdo das pessoas com deficiéncia, bem como, um importante instrumento contra a
discriminacdo. Ndo estamos a sustentar que todas as medidas existentes sdo importantes,
como no caso a lei de cotas, a qual tem por objetivo a igualdade positiva. No entanto, ha a
exigéncia da adaptacdo razoavel, a qual apresenta relevancia insuperavel, na medida em que
possibilita a efetiva concretizacdo do principio da igualdade nas relacdes de trabalho, em
razdo da acessibilidade, e por possibilitar o exercicio de um nimero maior de fungdes.

Né&o é crivel sustentar que o empregado possa ser impedido de exercer determinada
profissdo em razdo de falta de adaptacdo. Entdo, pode-se dizer que toda e qualquer adaptacéo
que possa ser realizada pelo empregador para possibilitar o exercicio de determinada funcéo
com a finalidade de eliminar a discriminacdo e concretizar a igualdade material, deve ser

realizada.

O DIREITO FUNDAMENTAL A ADAPTACAO RAZOAVEL
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A histéria revela certa preocupagdo com o reconhecimento dos direitos humanos,
apesar de constatarmos até os dias atuais muitas agressdes que nos deixam perplexos. No
entanto, em que pese avangos e recuos, constata-se que todos os Estados procuram positivar
determinados direitos humanos em suas Constituicdes, especialmente, garantias referentes a
liberdade, a vida, mas, também, direitos as prestacdes sociais.

Apesar de alguns doutrinadores sustentarem que os direitos fundamentais séo apenas
aqueles que constam do catalogo previsto na Constituicdo Federal, ou através de Emendas a
Constituicdo, bem como, pela ratificacdo de Tratados Internacionais, ap0s a sua aprovacao
pelas duas Casas do Congresso Nacional, com quorum qualificado, a Constituicdo Federal no
artigo 5°, paragrafo 2°, traz a possibilidade de abertura, para a no¢do de fundamentalidade
material, ndo se limitando apenas aos direitos fundamentais catalogados e nem mesmo apenas
aqueles promulgados através de Emendas a Constituicdo, ou, ainda, aqueles decorrentes de
ratificacdo de Tratados Internacionais aprovados por maioria qualificada pelas duas Casas do
Congresso Nacional. Também ndo se limitam aqueles direitos fundamentais extraidos de
outros dispositivos Constitucionais fora do rol de direitos Constitucionais. Assim, a abertura
permite que outros direitos fundamentais, ndo constantes do texto, apenas em razdo da
fundamentalidade, sejam reconhecidos como direitos fundamentais. Eles podem ser extraidos
dos principios constitucionais.*®

No caso presente, evidente que se trata de direito fundamental a adaptacéo razoavel,
na medida em que entrou em nosso ordenamento juridico em razdo da Ratificacdo do Tratado
Internacional da ONU das Pessoas Com Deficiéncia, apds aprovacdo por quorum qualificado
pelas duas Casas do Congresso Nacional. Por outro lado, ele poderia ser extraido do principio
da Dignidade da Pessoa Humana, bem como, do Principio da Igualdade, do Principio do
Valor Social do Trabalho.

A Constituicdo Federal de 1.988 trouxe como principio fundamental e de maior peso
a Dignidade da Pessoa Humana, e, para concretizar este principio, como ndo poderia deixar de
ser, traz os direitos sociais fundamentais. Evidente a opcdo por um modelo de Estado social,
com o objetivo de valorizar o ser humano, a democracia, a participacdo popular, a cidadania,
o valor social do trabalho, a inclusdo de grupos vulneraveis, mesmo porque, somente com 0

acesso as prestacdes materiais, com moradia, trabalho, educacdo, salde, alimentacdo, havera
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possibilidade plena de participacéo efetiva na sociedade, com a eliminagdo das desigualdades
sociais. '

O individuo mais necessitado é aquele que mais valoriza os direitos fundamentais
sociais que lhes d&o garantia de uma vida com dignidade, sem opressdo, sem discriminacao.
Este individuo tem todo o interesse em ser incluido na sociedade, para ndo ser obrigado a
viver numa situacdo miseravel, abaixo do minimo existencial., com falta de condicfes
minimas de uma vida digna, ficar de fora do processo produtivo. A pessoa necessita de acesso
aos bens materiais, educacdo, salde, para poder participar efetivamente da sociedade, na
producdo econdmica, na vida cultural, politica, etc.

O trabalho na atualidade tem importancia fundamental para a Dignidade da Pessoa
Humana, mesmo porque, representa a distribuicdo de riquezas, com acesso aos bens materiais,
para a pessoa que trabalha e sua familia. As pessoas com deficiéncia tem o direito
fundamental ao trabalho, com dignidade.

Os direitos fundamentais sociais tem importancia fundamental, na medida em que
ninguém possui liberdade de escolha na sociedade se ndo contar com 0 acesso aos bens
materiais minimos para a sua sobrevivéncia, para uma existéncia digna.

O exercicio da liberdade somente € possivel quando as pessoas tém condigfes reais
e efetivas de fazer as suas escolhas, para isso, € indispensavel que tenha a sua disposi¢édo
todos os bens materiais, alimentos, moradia, trabalho, educacdo. Quando esses bens ndo sao
colocados & disposicdo das pessoas, ha apenas uma mera liberdade juridica. *®

A liberdade, num primeiro momento, corresponde a direito de defesa do individuo
em face do Estado, contudo, somente existe a liberdade efetivamente quando a pessoa tém
condicdes e acesso aos meios materiais indispensaveis para uma vida digna, com alimentos,
moradia, instrucao, cultura, trabalho. Caso contrario ndo ha liberdade fatica, visto que, havera
apenas a liberdade formal, uma mera formula vazia. *°

A existéncia dos direitos fundamentais sociais fortalecem a participacdo democratica
e a liberdade dos cidaddos, mesmo que eles estejam fora da Constituicdo, constituindo como
importante mecanismo de inclusdo social.

Os direitos sociais nem sempre possuem a concretude suficiente para a sua

implementacao, visto que em muitos casos 0s contornos ndo sao delimitados, razdo pela qual
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muitos sustentam a necessidade de delimitacdo dos seus contornos com a finalidade de dar
mais substancia aos dispositivos constitucionais. %°

O estudo dos direitos fundamentais tem evoluido para tornar mais claras e exequiveis
as normas e principios a eles relativos; ha necessidade de delimitar o &mbito de protecéo,
limites e limites dos limites. Devido a importancia dos direitos fundamentais, o
estabelecimento dos contornos, para possibilitar a efetiva aplicagdo, com a finalidade de
tornar mais passivel de controle, somente é possivel mediante balizas que conformam o seu
contetdo. Quanto mais limpida e precisa a delimitacdo do seu contetdo e sua abrangéncia,
mais se estara avancando para o aperfeicoamento da proteco dos direitos fundamentais.*

No caso da adaptacdo razoavel a Convencdo Internacional diz expressamente que ha
necessidade de adaptacdo razoavel até que venha a ser implantado o desenho universal.
Conforme ja foi salientado, o principio da dignidade da pessoa humana que ilumina todo o
ordenamento juridico, e também possui normatividade, assim como, o principio da igualdade,
especialmente a igualdade material, além das regras referentes a proibicdo de discriminacao,
ja seriam suficientes para exigir a adaptacao razoavel. No entanto, a Convencao Internacional
ratificada apds a aprovacdo nas duas Casas do Congresso Nacional, traz expressamente este
direito fundamental das pessoas com deficiéncia, dando mais concretude aos principios
constitucionais.

A adaptacdo razoavel nas empresas para afastar a discriminacdo nas relacbes de
trabalho das pessoas com deficiéncia atende ao comando do artigo 1°, da Constituicdo
Federal, que diz expressamente que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de direito e tem como fundamentos a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho da livre iniciativa, o pluralismo politico, assim como, aqueles
objetivos fundamentais preconizados no artigo 3°, referentes a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e
reducdo das desigualdades sociais, e, especialmente, a promoc¢do do bem de todos, com a

eliminacdo de todas as formas de discriminacao.

A VINCULACAO DO EMPREGADOR AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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No que tange a inclusdo das pessoas com deficiéncia importante destacar o principio
do valor social do trabalho, visto que o trabalho permite a participagdo da pessoa no
desenvolvimento econémico e social do pais. Por outro lado, a doutrina tem sustentado ha
muito tempo a aplicagdo imediata dos direitos fundamentais pelos particulares.

A evolucgéo da sociedade com a compreensdo de que o trabalho humano contribui
para 0 desenvolvimento da personalidade da pessoa traz uma obrigacdo para o Estado de
proporcionar e assegurar a op¢do individual, através de mecanismos que possibilitem o pleno
emprego, assim como, o desenvolvimento da livre iniciativa.

Somente o trabalho livre é capaz de fazer o homem desenvolver plenamente e
“projetar a sua personalidade no trabalho” e para que isso ocorra “¢ necessario que o Estado
assegure a opcao individual de cada um”. %

N&o ha davidas que num estado capitalista o objetivo é o lucro, tendo-se em vista
que o trabalho é um componente da producdo, estando os envolvidos sujeitos as leis do
mercado, o que implica reconhecer a necessidade do empregador de reduzir custos, para a
manutengdo da empresa.

A livre iniciativa, apesar do interesse econdmico, ndo tem o respaldo da Constituicdo
Federal quando visa Unica e exclusivamente o lucro, sem importar com o bem estar dos
trabalhadores, com a sua evolucdo social, a salubridade do meio ambiente do trabalho, a
estabilidade econdmica dos trabalhadores. Na verdade, somente € viavel a livre iniciativa
quando observado o valor social do trabalho, o desenvolvimento econdmico e social dos
trabalhadores. N&o é admissivel a busca desenfreada do lucro, sem atender as necessidades
dos trabalhadores.

Quando a livre iniciativa é desenvolvida com vistas a promover o interesse da justica
social encontra legitimidade na Constituicdo Federal, sendo vedada a busca exclusiva de lucro
e promocdo pessoal do empresario, em detrimento da valorizacdo do trabalhador, salientando-
se que até mesmo o Estado somente pode desenvolver atividade econdmica, desde que
justificada, quando a finalidade essencial seja promover o interesse da justica social e a

dignidade da pessoa humana.?®
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A livre iniciativa, conforme disposto no artigo 170 da Constituicdo Federal, ndo se
encontra no mesmo patamar que o trabalho humano, o qual foi potencializado, visto que a
livre iniciativa encontra-se de forma singela, enquanto foi atribuida ao trabalho humano uma
qualificacdo, ou seja, deve ser valorizado, com precedéncia sobre todos os demais valores.
Assim, a livre iniciativa merece tratamento como fundamento da RepuUblica Federativa do
Brasil enquanto bem socialmente valioso. *

A valorizagéao do trabalho na Constituicdo Federal ndo serve apenas para assegurar as
garantias, mas, também, indica um avanco para a correcdo de distorcdes e permite assegurar a
conquista do trabalho a todos os componentes da sociedade, especialmente a inclusdao no
mercado formal, com acesso & educacdo e maior distribuicio de rendas.”

Essa valorizacdo do valor social do trabalho, para o fim de garantir o
desenvolvimento da personalidade do ser humano, ndo se limita a determinadas pessoas, mas,
a toda a sociedade, e deve garantir a inclusdo de todos 0s grupos sociais. A empresa ndo esta
agindo em conformidade com a Constituicdo Federal quando impede que determinados
grupos de pessoas sejam contratadas, visto que a livre iniciativa somente € aceitavel e tem
legitimidade quando contribui para o desenvolvimento da sociedade, com a inclusdo de todos
0s grupos vulneraveis, promovendo a dignidade da pessoa humana.

Entdo, pode-se afirmar que o empregador ndo pode se esquivar de efetuar a
adaptacdo razoavel sob o argumento de que haverd 6nus que o impossibilita a realizacdo da
adaptacdo razoavel. Conforme salientado, o que justifica a livre iniciativa é a valorizacdo do
trabalho humano, a verdadeira integracéo do trabalhador na empresa, com a incluséo de todas
as pessoas, todos o0s grupos vulneraveis. Para possibilitar a inclusdo das pessoas com
deficiéncia ha necessidade de se efetuar a adaptacdo razoavel.

Nas relacdes privadas, especialmente, quando as relagdes sociais sdo desiguais, ndo
encontram equilibrio, havendo pessoas ou grupo de pessoas em situacdo desfavoravel,
comprometendo o exercicio da liberdade fatica, devido a total falta de nivelamento entre as
partes contratantes, em razdo da dependéncia econémica, social, técnica, ndo ha possibilidade
de prevalecer a autonomia privada, em sua concepcao liberal, com fulcro na liberdade formal

dos contratantes. Nestas situacfes, para possibilitar o desenvolvimento de uma relacéo
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balanceada, na qual a liberdade contratual possa prevalecer, impde-se a aplicagédo imediata do
principio da igualdade, a fim de possibilitar o consenso livre de vicios que possam macular a
relacdo contratual e prevalecer a autonomia privada, entendo-se esta como a conjugacéo da
liberdade e igualdade material das partes.?

Sempre que houver assimetria nas relagdes privadas, especialmente quando uma das
partes tem poder sobre as outras, ou sobre determinado grupo de pessoas, especialmente,
quando ha& grupos vulneraveis, destacando a desigualdade fatica, fica evidenciada a
necessidade de aplicacdo imediata dos direitos fundamentais entre os particulares. Também
naquelas questdes que envolvem as opcOes existenciais das pessoas, sempre a tutela dos
direitos fundamentais entre os particulares sera mais intensa. %’

Toda a sociedade é destinatéria dos direitos fundamentais sociais, ndo se limitando
apenas ao Estado como tal, ndo excluindo ninguém do campo de abrangéncia como
destinatario ou titular das normas; podem ser invocados os direitos fundamentais de forma
direta e imediata, sem necessidade da intervencdo do legislador.

Os direitos fundamentais séo dirigidos a toda a sociedade, ndo sendo direcionado
apenas ao Estado, portanto, todos os setores da sociedade, incluidas as pessoas juridicas de
direito privado, particulares, sdo destinatarios dos direitos sociais, ninguém podendo escapar
de sua forca vinculante.?

Os direitos fundamentais e também os sociais, especialmente aqueles fundamentais,
em principio obrigam o Estado, visto que num primeiro momento se tratavam de direitos de
defesa do individuo contra o préprio estado, contudo, aqueles centros de poder da iniciativa
privada, os quais exploram atividades econémicas, sdo destinatarios dos direitos fundamentais
sociais, justificando a eficacia direta e imediata desses particulares aos direitos fundamentais.
Sendo assim, essa eficacia direta e imediata, tendo em vista as diversas situacfes deve sempre

ser analisada mediante o caso concreto.?®
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Em principio o custo dos direitos sociais prestacionais € arcado pelo Estado. O nosso
Estado é uma Democracia Social, visto que a nossa Constituicdo Federal tem como norte a
dignidade da pessoa humana, como norma fundamental, de maior peso, e para dar concretude
ao principio traz um elenco de direitos fundamentais; apesar de preconizar que a livre
iniciativa constitui um dos fundamentos do Estado, realca a importancia da valorizagdo do
trabalho humano, dando-lhe prevaléncia, ou seja, a livre iniciativa somente é justificavel,
desde que respeite o valor social do trabalho. Todos aqueles que exploram a atividade
econdmica, bem como, a forca de trabalho, sdo obrigados a observar o principio da
valorizagéo do trabalho, devendo arcar com os custos dos direitos sociais.

Dependendo da opgdo ideoldgica os juristas se dividem entre aqueles que entendem
que os direitos sociais devem ser disponibilizados sem nenhuma relagdo com 0s custos
econémicos, e aqueles que entendem que apenas os direitos sociais fundamentais devem ser
oferecidos, e mesmo assim, observando-se o minimo existencial e a reserva do possivel. Uns
argumentam que as normas possuem densidade suficiente para a judicializacdo em caso de
serem negados pelo Estado, enquanto outros sustentam que se trata de normas programaticas,
sem normatividade. Tudo isto demonstra a necessidade urgente de uma nova dogmatica
juridico-constitucional, ndo podendo ser realizado através de modelos, em razdo das
caracteristicas de cada local, visto que mesmo dentro do territorio de um determinado Estado,
as normas de direitos fundamentais para uma determinada regido ndo coincidiria com a de
outras regides, especialmente, no caso do Brasil, com dimenses territoriais continentais, com
diferencas econémicas gritantes, ndo seria possivel uma uniformizacdo das necessidades. Em
razdo destes problemas, a metodologia mais correta seria recortar na propria lei, qual o nicleo
essencial, ou seja, delimitar o ndcleo essencial de cada prestagdo a ser concedida aos
individuos.*

Em principio pode-se afirmar que os contornos dos direitos sociais poderiam ser
estabelecidos pela lei, com a participacdo de toda a sociedade, contudo, nem sempre as
escolhas da maioria parlamentar atendem as necessidades reais de toda a sociedade, visto que
na sociedade civil uns tém maiores poderes de negociacdo que outros, especialmente, em
razdo da posicédo estratégica que alguns ocupam. Por outro lado, é muito dificil estabelecer os
contetdos dos direitos sociais fundamentais que sejam sempre aplicaveis a sociedade, tendo

em vista a dindmica social, trazendo, amilude, novas necessidades.
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Afirma-se na doutrina que os direitos sociais que ndo correspondem estritamente a
direitos fundamentais, necessitam da intermediacdo do legislador, e, portanto, em certa
medida estdo afetos a reserva do possivel, ou, entdo, dependem da discricionariedade do
legislador. Assim, argumenta-se que os direitos sociais que ndo sdo fundamentais, em
principio, ndo podem prejudicar o desenvolvimento econdmico, ndo sendo possivel arruinar
as financas publicas. As escolhas feitas no limite das necessidades da sociedade devem ser
realizadas pelo legislador eleito democraticamente, sendo vedado ao Judiciario modificar as
decisdes discricionarias tomadas pelas maiorias parlamentares, sob pena de agravamento das
desigualdades, salvo nas hipdteses de direitos fundamentais sociais, quando a questdo envolve
o minimo existencial. *

O legislador e todos os demais poderes constituidos estdo vinculados aos direitos
fundamentais, inclusive, no que concerne ao nucleo essencial dos direitos sociais e da
imposigdo referente a justica social. A inobservancia do minimo existencial corresponde
afronta ao principio da dignidade da pessoa humana. Ndo ha nenhuma possibilidade de
restricdo no que concerne ao minimo existencial, visto que o nucleo existencial minimo
exigivel dos direitos a prestacdo para uma vida digna ndo pode ser postergado sob a objecao
da reserva do possivel. ¥

O minimo existencial deve corresponder as necessidades para uma vida humana com
dignidade que permita o desenvolvimento da personalidade no meio social, devendo atender
aos padrbes qualitativos minimos. A existéncia humana digna proporcionada pelo minimo
existencial deve corresponder a padrdo superior que a mera existéncia fisica, devendo sempre
ter como vetor a dignidade da pessoa humana. N&o se pode aceitar o minimo existencial como
o minimo vital, especialmente numa concepcéo estritamente liberal. *

Os direitos fundamentais sociais ndo podem ser limitados pelo custo econdmico,
devido a sua grande importéncia, para a concretizacao do principio da dignidade da pessoa
humana. A Constituicdo Federal tem como objetivo a construcdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

A solucdo, quando envolve a necessidade de custos elevados para a concessdo de

direitos fundamentais deve ser encontrada através do sopesamento entre os principios, de um
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lado, a liberdade féatica, e, de outro, os principios relativos a competéncia decisoria do
legislador eleito democraticamente, da separacdo de poderes, e, também, os principios da
liberdade juridica de terceiros, bem como, em relacdo aos demais principios de direitos
fundamentais sociais e 0s interesses coletivos. Na verdade para se buscar a solugdo é
indispensavel que seja desenvolvida uma dogmaética individual para cada direito fundamental.
Em se tratando de direitos fundamentais minimos, ou seja, nas hipoOteses que se busca
assegurar o minimo existencial, a solucdo deve ser buscada no sopesamento dos principios,
tendo sempre como ponto de partida a liberdade fatica, quando esta determinar a necessidade
de implementacdo da prestacdo, sejam elas, moradia, educacdo, trabalho, saide, alimentacao.
34

Para a teoria externa, ao contrério da teoria interna, os direitos fudamentais ndo tém
os limites aprioristicamente estabelecidos, o que permite a distingdo entre os direitos
fundamentais e os seus limites, visto que o direito existe ilimitado e separado o seu limite,
sendo que apenas apos as restricoes ele torna-se limitado. O direito existe prima facie, antes
da sua limitagdo e pode ocorrer que alguns direitos ndo sofram limitacdes; a posicao
definitiva, se ndo houver limitacdo, somente ocorrera ap0s 0 seu exercicio. Essa teoria, ao
contrario da interna, possibilita 0 sopesamento quando ocorrer 0 choque entre principios de
direitos fundamentais. *°

A teoria externa dos direitos fundamentais, em que pese ndo possa chegar a
resultados diferentes daqueles da teoria interna, obedecendo aos valores existentes em
determinado sistema constitucional, ela se mostra mais adequada para a solugcéo dos conflitos
de direitos fundamentais, especialmente, naquelas hipdteses nas quais ha necessidade de
preponderar a inclusdo de grupos vulneraveis.

Os Principios Constitucionais sdo normas abertas e que possuem plasticidade para
amoldar as diversas situacGes que a realidade social reclama, especialmente, o Principio da
dignidade da pessoa humana, cujos raios direcionam todo o sistema juridico. Os direitos
fundamentais sociais ddo concretude aos principios constitucionais. Por outro lado a

dignidade da pessoa humana, por si s6, como principio constitucional, exige que o Estado
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implemente todas as condi¢Oes necessarias para o desenvolvimento da personalidade de cada
uma das pessoas residentes no pais, especialmente, em relacdo a educacdo, salde,
alimentacdo, moradia, trabalho, entre outros.

Conforme ja foi salientado, hd necessidade de sopesamento entre 0s principios
constitucionais para o fim de resolver os conflitos quando ha colisdo, e nestas situagdes, 0
principio da dignidade da pessoa humana tem uma enorme importancia, na medida em que
corresponde ao “principal critério substantivo na direcdo da ponderagdo de interesses
constitucionais”. Sempre deve-se buscar a solucdo que esteja em conformidade com os
valores humanitarios. *’

N&o existe um valor absoluto que prepondere sobre os demais na ordem
constitucional, contudo, a dignidade da pessoa humana figura como norte que direciona todos
0s demais, 0s seus raios servem para orientar toda a ordem juridica, visto que corresponde ao
objetivo prioritario da Constituicdo.*®

O principio da dignidade da pessoa humana foi escolhido como um superprincipio a
orientar todo o sistema normativo, emanando o substrato material e vinculando todos o0s
poderes, devendo o intérprete estar atento para o seu conteudo axiologico e conferir-lhe
normatividade. As normas constitucionais devem ser concretizadas, ndo podendo nenhuma
interpretacdo desprezar a sua forca normativa, diminuindo a sua importancia e seu conteudo
material, devendo o intérprete atribuir mais eficacia, extraindo mais normatividade e dando
mais concretude quando se trata de norma instituidora de direitos fundamentais. *°

Importante destacar que na interpretacdo constitucional, os direitos fundamentais
também irradiam por todo o sistema, dando-lhe unidade, sdo expansivos. H4 uma mudanca
radical no préprio sentido da constituicdo, qual a de um sistema de valores, deixando de ser
vista apenas como um mero sistema de normas no positivismo classico para, num passo
adiante, transmudar-se num sistema de principios. Nessa transformacao pela qual passou a
propria dogmatica constitucional, com a superacdo da hermenéutica dedutivista para a
hegemonia normativa e hierarquica dos principios, tendo precedéncia na sua realizacdo o

principio da proporcionalidade, traz como conseqiiéncia o surgimento de novos conceitos,
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quais sejam, o da “concordancia pratica”, “pré-compreensiao” e “concretizacdo”. Ao contrario
do método de interpretacdo positivista que nada acrescentava ao conteddo da norma, o
meétodo atual, com fundamento na nova hermenéutica, concretiza o preceito constitucional.
H& uma ponderagdo de valores pelo intérprete, com a consequente consideracdo dos
principios, os quais representam a esséncia da propria Constituicéo.

Os custos da adaptacdo razodvel devem ser arcados pelo empregador, conforme
previsto na Convencdo Internacional das Pessoas com Deficiéncia, a qual foi ratificada apos a
sua aprovacao nas duas Casas do Congresso Nacional, por maioria qualificada, ndo havendo
davidas quanto a eficacia direta e imediata.

O que podera gerar conflito entre normas de direitos fundamentais refere-se apenas e
tdo somente a propor¢cdo dos custos, ndo podendo ser no montante que inviabilize os
negocios, impossibilitando o desenvolvimento da atividade do empregador.

Os casos concretos deverdo ser solucionados, conforme mencionado, com o
exercicio do postulado da proporcionalidade, atraves do sopesamento entre 0s principios
constitucionais.

O postulado da proporcionalidade exige a utilizacdo dos meios adequados para a
realizacdo dos fins, sendo que a adequacdo deve ser necessaria e proporcional. O meio
necessario deve ser aquele que traga o menor prejuizo possivel em relagdo aos direitos
fundamentais, com um minimo de restricbes. A proporcionalidade, em sentido estrito, deve
potencializar 0 meio que implica na ocorréncia de vantagens superiores em relacdo as
desvantagens.*°

O exame da proporcionalidade em sentido estrito remete ao questionamento referente
aos beneficios colhidos em relacdo a promocéao do fim, qual seja, ha necessidade de guardar
proporcionalidade entre os prejuizos e o meio empregado. A intensidade da restricdo dos
direitos fundamentais deve ser comparada e proporcional com a importancia da realizacdo do
fim almejado. Ha uma alta dose de subjetividade no exame em decorréncia da complexidade
das questdes, razao pela qual a solucdo que se tem procurado nesses casos € a verificacdo da
restricdo aos direitos fundamentais do cidadao, como efeito colateral, em relacdo aos meios

adequados para se atingir uma finalidade publica. **
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Tendo-se em vista que o empregador exerce atividade lucrativa, com exploracéo da
mao-de-obra, para alcancar o lucro, ndo hd como se esquivar dos custos do empreendimento,
mesmo porque, conforme ja foi salientado, o exercicio da atividade privada, a livre iniciativa,
esta sempre subordinada ao valor social do trabalho. Além disso, a Convencédo Internacional
das Pessoas Com Deficiéncia preconiza que o empregador deve proceder a adaptacéo
razodvel, com o objetivo de inclusdo do Trabalhador. A Convencdo Internacional foi
ratificada e ingressou no ordenamento juridico como Emenda Constitucional, visto que
aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional, por maioria qualificada. Trata-se de direito
fundamental das pessoas com deficiéncia, cujo destinatéario é o empregador.

A questdo cinge-se ao valor dos custos para a implantacdo da adaptacdo razoavel, a
qual deve ser realizada pelo empregador, atendendo ao postulado da proporcionalidade. Os
maiores grupos econdémicos com certeza tém obrigacdo mais acentuada, na medida em que
dificilmente poderdo argumentar com os custos da implantacdo da adaptacédo razoavel. Alias,
sempre que estiver em jogo o principio da igualdade material, é indispensavel a analise com
observancia do postulado da proporcionalidade, especialmente, a proporcionalidade em
sentido estrito. No caso presente como se trata da inclusdo de pessoas, no sopesamento dos
principios, devem ser resguardados os direitos fundamentais, com a conquista do maior
numero de vantagens, com a menor restricdo possivel.

N&o ha duavidas de que hd o conflito da liberdade contratual do empregador, o
exercicio da livre iniciativa, o direito de propriedade, o direito dos demais trabalhadores,
contudo, de outro lado, hd o direito fundamental das pessoas com deficiéncia, a igualdade
material, a dignidade da pessoa humana. Pode-se afirmar, assim, que ndo é possivel exigir a
implantacdo da adaptacéo razoavel que inviabilize o negdcio, a qual seja possivel de atingir.
No entanto, ndo € possivel aceitar a auséncia de adaptacdo razoavel com o objetivo de
privilegiar o lucro do empregador.

O empregador somente podera se esquivar de efetuar a adaptacéo razoavel quando
demonstrar a impossibilidade de conseguir o desenvolvimento do empreendimento, em razédo
dos altos custos para a sua implantacdo. Na realidade, ndo € possivel aceitar o argumento de
que a empresa esta passando por dificuldades e, por isso, ndo tém condi¢cbes de arcar com a

implantacdo da adaptacdo razoavel.

CONCLUSAO
A Convencdo Internacional das Pessoas com deficiéncia exige do empregador a

implantacdo da adaptacdo razoavel com objetivo de impedir a discriminag¢do na contratacdo



das pessoas com deficiéncia. Trata-se, assim, de direito fundamental das pessoas com
deficiéncia. Na realidade esta Convencdo foi ratificada ap0s a sua aprovacdo por maioria
qualificada nas duas Casas do Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal assegura o principio da dignidade da pessoa humana, com
posicdo de destaque sobre os demais principios. A normatividade deste principio se irradia
por todo o sistema juridico, razdo pela qual todas as normas de direitos fundamentais devem
ser efetivadas, com objetivo de assegurar o desenvolvimento pleno da pessoa humana, e para
possibilitar a inclusdo das pessoas, com a implantacéo da igualdade material.

O empregador ndo pode se esquivar de efetuar a adaptacdo razoavel sob o
argumento de que o destinatario dos direitos fundamentais é o Estado. Na realidade, conforme
salientado, a Constituicdo Federal assegura a valorizagdo do trabalho humano, o qual,
encontra-se em patamar mais elevado que a livre iniciativa. Tendo em vista a assimetria que
hd no contrato de trabalho, o empregador deve observar e implementar os direitos
fundamentais do trabalhador. O empregador deve adotar todas as medidas para evitar a
discriminacdo das pessoas, a fim de permitir o acesso de todas as pessoas ao trabalho, sem
nenhuma distin¢do, sem discriminacdo. Para isso, em relacdo as pessoas com deficiéncia, €
indispensavel a adaptacdo razoavel. Alias, a Convencdo Internacional, ratificada pelo Estado
Brasileiro, aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional, por maioria qualificada, impde
ao empregador a realizacdo da adaptacéao razoavel.

Tendo-se em vista que pode haver conflito entre principios constitucionais ha
necessidade de sopesamento, mesmo porque, ndo ha principios absolutos, porém, a dignidade
da pessoa humana tem prevaléncia sobre os demais. Os direitos fundamentais também tém
relevancia na interpretacdo visto que conferem unidade ao sistema. Ha necessidade de uma
interpretacdo construtiva, com a finalidade de concretizar a constituicéo.

As cotas sdo importantes, contudo, trata-se de um minimo de pessoas que Sao
contratadas, e, mesmo assim, apenas em algumas atividades. Na realidade, a adaptacéo
razoavel corresponde a um importante mecanismo para a inclusao social e as empresas sao
obrigadas a efetivarem a sua implantacdo, ndo podendo servir como desculpa 0s custos
econdmicos da sua implantacdo. Sdo varias as medidas que podem e devem ser adotadas para
possibilitar o trabalho de pessoas cegas, com mobilidade reduzida em membros, paraplégicos,
enfim, impossivel mencionar todos os casos. O importante é salientar que o acesso das
pessoas com deficiéncia no local de trabalho deve ser privilegiado, com a possibilidade das
pessoas com deficiéncia exercerem as funcdes em igualdade de condi¢cbes com as demais

pessoas.



Na verdade todos os recursos técnicos existentes que possibilitam a adaptacdo
razodvel devem ser efetuados pelo empregador. A situacdo concreta de cada empregador
deverd ser analisada, com modificacbes em maquinas, equipamentos e outros utensilios que
possibilitem o exercicio de diversas funcfes pelas pessoas com deficiéncia. Alias, todas as
deficiéncias devem ser observadas, com a possibilidade de inclusdo do maior nimero de
pessoas no mercado de trabalho. Néo é aceitavel e ndo atende ao principio da razoabilidade e
proporcionalidade que as empresas deixem de efetuar a adaptacdo razodvel em razdo de haver
preenchido as vagas referentes a cotas de pessoas com deficiéncia.
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