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RESUMO

O principal objetivo deste estudo é analisar a influéncia dos royalties do petréleo no
desenvolvimento como uma garantia do desenvolvimento sustentavel. Conceitua-se aqui 0
desenvolvimento sustentavel com base em dois economistas, Ignacy Sachs e Amartya Sen, Para
Sachs o desenvolvimento é tido como um tripé, com aspectos sociais ambientais e econémicos.
Para Sen, o desenvolvimento é tido como liberdade, para ele, o desenvolvimento requer que se
movam as principais fontes de privacdo de liberdade, como a pobreza e a tirania, por exemplo.
Adiante, analisa-se o conceito de Gilberto Bercovici, no qual o desenvolvimento regional, assim
como o desenvolvimento social ndo caracterizam uma finalidade, para ele, o objetivo é a
elevacdo das condicBes sociais de vida, e reducdo das desigualdades sociais e econdmicas “a
minimos toleraveis”, entre as diversas regides do pais. Adiante, analisa-se que a Lei do Pré-sal
mostra um grande avanco no que tange a destinagdo dos royalties para a garantia do
desenvolvimento sustentavel e a minimizacdo das desigualdades sociais, entretanto, para que isto
ocorra € necessario a participacdo governamental com a efetivacdo de politicas publicas
adequadas. Por fim, conclui-se que o federalismo cooperativo é apontado como uma possivel
solucdo para minimizar as desigualdades sociais, pois tem o intuito de diminuir as desigualdades
entre os entes federativos numa preocupacgdo constitucional, de forma a obter a reparticdo de
rendas e a inclusdo social, conforme descritos como objetivos da Republica Federativa do Brasil.
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ABSTRACT

The goal of this study is to analyze the influence of oil royalties in development as a guarantee of
sustainable development. Is conceptualized here sustainable the development based on two
economists, Ignacy Sachs and Amartya Sen, to Sachs, development is seen as a tripod, with
environmental, economic and social aspects. For Sen, development is seen as freedom, for him,
the development requires to move the main sources of deprivation of liberty, such as poverty and
tyranny, for example. Forward, analyzes the concept of Gilberto Bercovici, in which regional
development as well as social development are not characterize as purpose for him, the goal is to
increase the social conditions of life, and reducing social and economic inequalities "the
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minimum tolerable ", between the various regions of the country. After, it is analyzed that the
Law of the Pre-salt shows a major breakthrough regarding the allocation of royalties for ensuring
sustainable development and minimizing social inequalities, however, for this to occur the
government participation is necessary to execution of appropriate public policies. Finally, it is
concluded that the cooperative federalism is shown as a possible solution to minimize the social
disparities,, it aims to reduce the inequality between the federal entities in a constitutional
concern, in order to obtain the distribution of income and social inclusion, as described as
objectives of the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Sustainable Development; federalism; oil; royalties.

INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel é o aspecto mais amplo do desenvolvimento, é este que
serda adotado neste artigo, para tanto faz necessdrio uma analise dos conceitos de
desenvolvimento a partir dos economistas Ignacy Sachs e Amartya Sen. Sachs fala de um
desenvolvimento socialmente includente e ambientalmente sustentavel e, ainda, economicamente
sustentado, como um tripé: aspectos ambientais, sociais e econdémicos, para ele, os trés aspectos
coexistes ndo podem tratados de forma separada. O economista Amartya Sen, defende o
desenvolvimento como liberdade, para ele, o desenvolvimento de um pais esta diretamente ligado
as oportunidades que ele oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua cidadania e
principalmente sua liberdade.

Adiante, analisa-se o conceito de Gilberto Bercovici, no qual o desenvolvimento regional,
assim como o desenvolvimento social ndo caracterizam uma finalidade, para ele, o objetivo € a
elevacdo das condicOes sociais de vida, e reducdo das desigualdades sociais e econdmicas “a
minimos toleraveis”, entre as diversas regifes do pais. Salienta ainda que o desenvolvimento
deve conduzir um salto de uma estrutura social para outra, acompanhado da elevacdo do nivel
econdémico e do nivel cultural-intectual comunitario. Por isso, destacaremos neste artigo a
necessidade de politicas publicas eficazes para a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel
nacional.

Discute-se neste trabalho a destinacdo dos royalties advindos da exploragcdo da camada
do pré-sal, e qual a importancia que o “fundo social” presente no art. 47 da lei n° 12.351 tem para

o fomento ao desenvolvimento sustentavel.



Busca-se aqui demonstrar como o0s recursos fruto da exploracdo petrolifera podem
garantir a sustentabilidade. Ademais, pesquisar e analisar as desigualdades socioeconémicas
provenientes da ma geréncia dos recursos financeiros advindos da exploracdo petrolifera e sua
estrutura juridica.

No tocante ao desenvolvimento na industria do petrdleo, é importante ressaltar que com
0 advento da descoberta do pré-sal, e posteriormente com a publicagdo da “lei do Pré-sal”, a Lei
Federal n° 12.351 de Dezembro de 2010 foi criado o Fundo Social com o objetivo de constituir
fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e projetos nas
areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, cultura, esporte, saide publica,
ciéncia e tecnologia, meio ambiente, bem como de mitigacdo e adaptacdo as mudancas
climaticas.

De fundamental importancia para este artigo € o principio do federalismo cooperativo
gue tem como objetivo diminuir as desigualdades entre os entes federativos numa preocupacao
constitucional, de forma a obter a reparticdo de rendas e a inclusdo social. Observa-se que a
Constituicdo Federal, no art. 3°, inc. I, prevé como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional. Diante disto, a pesquisa busca
apontar como o direito pode ser um instrumento ativo para o desenvolvimento nacional e
regional, através minimizacdo das desigualdades e efetividade dos objetivos constantes na
constituicdo, garantindo, desta forma, o desenvolvimento sustentivel, a partir da correta

destinacdo dos royalties petroliferos.

1. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento tem primordial importancia para este artigo, e aqui sera
tratado o desenvolvimento em seu aspecto mais complexo, que é o desenvolvimento sustentavel,
este é o resultado do desenvolvimento econémico em conjunto com a melhoria da qualidade de

vida da populacdo. Este conceito esta presente na conjugacéo dos artigos 3°, 113, 170, VI*, e 225,

® Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 11l - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

* Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:... VI -
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacdo; VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais.



da Constituicdo Federal, estes artigos prezam pelo desenvolvimento econdmico da nacdo, assim

como pela preservacdo do meio ambiente, ressalvando o uso racional dos recursos naturais.

O artigo 170 assegura a defesa ao meio ambiente como um principio geral da ordem
econdmica, o que significa dizer que toda a ordem econémica deve ser gerida de acordo com o
respeito, e adequacdo a defesa ao meio ambiente. Adiante, o artigo 225 da Carta Magna €
dedicado a defesa do meio ambiente, este dispositivo garante, em seu caput, que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Apos a anélise sistemética destes dispositivos constitucionais fica claro que o legislador
trata de um desenvolvimento sustentavel, respeitando o conceito formulado na conferencia da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento® na década de 1980. Nesta ocasido,
lancou-se a definicdo de desenvolvimento sustentavel na qual dizia que este é “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades”, este foi um dos primeiros conceitos e na atualidade serve como base
na conceituacdo do desenvolvimento sustentavel. Posto isto, o desenvolvimento sustentavel tentar
conciliar a preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, buscando garantir condi¢des
dignas de vida para os seres humanos sem o0 esgotamento dos recursos naturais (ANTUNES,
2006).

O economista Ignacy Sachs (2004) trata do desenvolvimento sustentavel a partir de um
tripé com aspectos sociais ambientais e econdmicos; para ele o desenvolvimento tem que ser
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado. Desta forma,
sdo indissociaveis, para Sachs, o crescimento econémico, a preservacdo ambiental e a equidade
social, ou seja, é necessario tratar do meio ambiente como algo néo separado do problema social

e econdmico.

> A Comissdo Mundial do Meio Ambiente e do Desenvolvimento, publicou o protocolo "Nosso Futuro Comum®,
mais conhecido como a declaracdo Brundtland. Este protocolo pode considerar-se como ponto de partida para a
necessidade atualmente aceite de um desenvolvimento sustentavel, em que é necessaria uma protecdo do ambiente a
longo prazo para que este, por sua vez, permita por si préprio, desenvolvimento econdmico. A publicacdo do
relatorio Brundtland desencadeou um processo de debate, que conduziu a que, no ano de 1989, as Nac¢bes Unidas
convocassem uma "Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD)", no Rio de
Janeiro, para Junho de 1992. Fonte: http://www.agenda21-ourique.com/pt/go/desenvolvimento-sustentavel



Sachs defende que é essencial que o Brasil ingresse na trajetoria de desenvolvimento
includente sustentado por um crescimento com alta densidade de empregos. Para que isto ocorra
é necessario elaborar uma estratégia voltada, simultaneamente, a busca de alta produtividade no
nacleo modernizador da economia nacional, & promocao de crescimento puxado pelo emprego
nos setores produtivos onde é ainda possivel avancar por meio de métodos intensivos em méo-de-
obra e, a expansdo dos instrumentos de acdo direta sobre o bem estar da populacdo sob a forma
de redes publicas de servicos de base como a educagdo, a salde, 0 saneamento e a habitacao.

Para complementar o conceito de desenvolvimento sustentavel, faz se necessario o
conceito de Amartya Sen (2010), este economista defende que desenvolvimento de um pais esta
diretamente ligado as oportunidades que ele oferece a populacdo de fazer escolhas e exercer sua
cidadania e principalmente sua liberdade.

Sen sobreleva o conceito de desenvolvimento como liberdade, para ele, o
desenvolvimento requer que se movam as principais fontes de privacdo de liberdade, como a
pobreza e a tirania, a caréncia de oportunidades econémicas e a destitui¢do social sistematica, a
negligencia dos servi¢os publicos e a intolerdncia ou a interferéncia excessiva de Estados
repressivos.

Nota-se, que o conceito adotado por ele estd em consonancia com a Constituicdo Federal
ao observar em seu artigo 3° que se constituem na condicdo de objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional, bem como a construcéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, assim como a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Neste contexto, o conceito de Sen encontra guarida na Constituicdo Federal, no que se
refere a industria do petrdleo, também encontra amparo na Lei do Petroleo, Lei Federal n.
9.478/97, quando apresenta como um dos seus objetivos promover o desenvolvimento nacional em
seu artigo 1° °, como objetivo norteador da politica energética nacional, dentre diversas outras

finalidades que remetem ao artigo 3° e 170 da Carta Magna.

® Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:
| - preservar o interesse nacional; Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos; |11 - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos; IV -
proteger o meio ambiente e promover a conservacao de energia; V - garantir o fornecimento de derivados de petrdleo
em todo o territério nacional, nos termos do 8 2° do art. 177 da Constituicdo Federal; VI - incrementar, em bases
econdmicas, a utilizagdo do gas natural; VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regiGes do Pais; VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis; IX - promover a livre concorréncia; X - atrair



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art177%C2%A72

2. O DESENVOLVIMENTO ENQUANTO HOMOGENEIZACAO SOCIOECONOMICA

Apo6s a andlise da visdo de Ignacy Sachs e de Amartya Sen, percebe-se que o
desenvolvimento é um fator fundamental para a homogeneizacdo socioeconémica. Neste topico
sera tratado, com base em Gilberto Bercovici, o desenvolvimento e o Principio do federalismo
cooperativo como agente minimizador das desigualdades regionais, e adiante serd tratada a
funcéo estatal como agente proporcionador do desenvolvimento e minimizador das desigualdades
sociais.

Na visdo de Gilberto Bercovici (2003) o desenvolvimento regional, assim como o
desenvolvimento social ndo caracterizam uma finalidade, para ele, o objetivo é a elevacdo das
condicbes sociais de vida, e reducdo das desigualdades sociais e econémicas “a minimos
toleraveis”, entre as diversas regides do pais.

Vale ressaltar o conceito de homogeneizacéo social de Celso Furtado:

O conceito de homogeneizacéo social ndo se refere a uniformizagdo dos padrdes
de vida, e sim a que os membros de uma sociedade satisfazem de forma
apropriada as necessidades de alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a
educacdo e ao lazer e a um minimo de bens culturais. (FURTADO. 1992. p. 23)

Importa observar, na visdo de Bercovici (2003), os principios da igualdade e da
solidariedade como pressupostos da construgdo de um Estado Social, e que geram obrigagdes
para a Unido e para os entes federados, orientando no sentido de suas diversas competéncias no
sentido de homogeneizar as condicdes sociais, ou as necessidades basicas da populacdo.Ademais,
no que diz respeito ao desenvolvimento e as desigualdades sociais, para Bercovici a simples
modernizacdo ocorre quando hd mero crescimento sem desenvolvimento, ou seja, ndo ha

alteracdo nas bases econémicas e sociais.’

investimentos na produgdo de energia; XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional; XII -
incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional.

" Neste contexto, observa-se a posic&o do economista Kenneth Dam (2006) considera que o crescimento econdmico
se iguala ao desenvolvimento econémico, deixando claro que este conceito esta ultrapassado e que esta ndo é a visdo
adotada pelo desenvolvimento sustentavel, o qual toma por base o tripé de Ignacy Sachs, ja bem explicitado neste
artigo. KENNETH DAM. The Law-growth Nexus: The Rule of Law and Economic Development, 2006.



Bercovici (2005) bem salienta que é possivel depreender dos principios fundamentais do
texto constitucional brasileiro, o qual reveste fins sociais e econémicos com um fino verniz de
fim juridico. Sob essa perspectiva, a Constituicdo de 1988 é claramente orientada a busca de uma
nova feigdo a realidade brasileira.

Salienta ainda que o desenvolvimento deve conduzir um salto de uma estrutura social para
outra, acompanhado da elevacdo do nivel econdmico e do nivel cultural-intectual comunitario.
Por isso, destacaremos neste artigo a necessidade de politicas publicas eficazes para a promogéo

do desenvolvimento sustentavel nacional.

O principio da igualagdo das condicfes sociais de vida significa que os cidaddos das
regibes menos desenvolvidas tém o direito de que o Estado providencie para eles a
mesma qualidade de servicos publicos essenciais que usufruem os cidaddos das regides
mais desenvolvidas. (BERCOVICI. 2003, p. 241)

Com propriedade, Gilberto Bercovici (2006) assenta que no caso brasileiro a principal
politica publica é o desenvolvimento nacional, cuja sintese representa o desenvolvimento
econdmico e social, por meio da eliminacdo das desigualdades, e se tratando da histéria
econdmica brasileira recente Passeggi (2009), assevera que 0s programas de desenvolvimento
econémico foram essencialmente baseados na exploracdo imoderada de recursos naturais para
alcancar metas de crescimento, indispensavel ao pagamento das dividas externa e interna, a busca
do pleno emprego e a promocao social conforme aspectos da ideologia liberal.

Ainda de acordo com Passeggi, observa-se que o conceito de desenvolvimento atual tem
em vista a finitude dos recursos naturais e que € preciso administra-los racionalmente para nédo
comprometer as geracoes futuras.

Desta forma o Poder Publico passa a ter a necessidade de desenvolver a¢des pautadas na
preservacdo ambiental, de forma a preservar 0s recursos naturais para as futuras geracoes,
consagrando assim o desenvolvimento sustentavel. Observar-se também o constante crescimento
da importancia das politicas publicas no setor energético, como forma de ponderar a melhor
opcao para a realizacdo dos objetivos do Estado brasileiro, e de importancia basilar para este
artigo, a diminuicéo das desigualdades sociais.

Observa-se adiante, que o federalismo € um instrumento de integracdo essencial para a
configuracdo do espaco econémico, posto que a unificacdo do espaco econdémico € uma garantia

da unidade nacional.



O principio do federalismo cooperativo, tem o intuito de diminuir as desigualdades entre
os entes federativos numa preocupacao constitucional, de forma a obter a reparticao de rendas e a
inclusdo social. De acordo com Bercovici (2003) ndo é plausivel um Estado Federal em que ndo
haja um minimo de colaboragdo entre os diversos niveis de governo, para ele, a colaboragdo
mutua faz parte da propria concepc¢éo de federalismo.

Conforme descritos nos objetivos da Republica Federativa do Brasil, em especial no art.
3° da Carta Magna®, o federalismo de cooperacdo apresenta-se como possivel solucdo para o
quadro de disparidade entre a regido onde se localiza a jazida e as regides beneficiadas com a
exploracdo petroliferas, visto que este busca uma decisdo comum que satisfaca o interesse de
todos os entes federados, adaptando as necessidades proprias de cada um deles.

A Constituigdo Federal de 1988 procura deixar claro o papel harmonizador ao firmar o
compromisso nacional de supressdo das desigualdades regionais no nucleo de suas finalidades
politicas, garante também o direito ao desenvolvimento no artigo art. 3°, inc. Il; e no art. 225
garante a todos o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribui ao poder

publico o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

3. A DESTINACAO DOS ROYALTIES COMO FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

O principio do federalismo cooperativo, como visto, representa uma possivel solucdo para
diminuicdo das desigualdades sociais, desta forma, no que concerne a politica energética, os
royalties petroleo deverdo ser destinados de acordo com este principio, bem como com o
principio da igualacdo de condi¢des sociais, 0 qual garante “que os cidadaos das regiGes menos
desenvolvidas tém o mesmo direito de que o Estado providencie para eles a mesma qualidade de
servigos publicos essenciais que usufruem os cidaddos de regifes mais desenvolvidas”
BERCOVICI (2003 p. 241)”.

O conceito de Politica Publica aqui adotado serd com base em Maria Paula Dallari Bucci,

para ela, as politicas publicas abrangem as fungbes coordenacdo e de fiscalizacdo dos agentes

® 0 artigo 32 da Carta Magna Versa sobre a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem
como o desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais.



publicos e privados. O que justifica o surgimento das politicas publicas sdo os direitos sociais, ou
seja, aqueles que estdo dentro do rol de direitos fundamentais do homem e que se concretizam
através de prestagdes positivas do Estado. Para Bobbio (1992), os direitos sociais sdo os direitos
de segunda geracdo e s6 podem ser realizados se for imposto a outros, incluidos aqui 0s 6rgaos
publicos, certo numero de obrigagdes positivas.

No ordenamento juridico brasileiro a origem normativa das politicas publicas € o Poder
Legislativo, estas se expressam, em regra, por meio de leis. Como se pode observar, o artigo 165°
da Constituicdo Federal de 1988 define os or¢camentos publicos como instrumentos de fixacdo
das “diretrizes, objetivos e metas” (§ 1°), além das “prioridades”(§ 2°) da administragdo publica,
e no 84, fala também em “planos e programas”, 0 que afirma que as politicias publicas podem
assumir diversas formas.

Nesta senta, o processo de formacdo de uma politica publica dependente da interacdo de
fatores econdmicos, politicos e ideologicos, assim, o sucesso delas ndo depende apenas da
coeréncia econdmica, mas também da viabilidade politica e das op¢Ges institucionais.

Para isto, nas palavras de Toledo (2004. P. 293) a politica devera estar submetida a dois
fatores:

a) ser elaborada com observancia das regras e fundamentos principiol6gicos consagrados
na Constituicéo;

b) ser compativel com a realidade material a que se dirige e visa modificar ou
aperfeigoar, no sentido de estar apta a enfrentar as verdades socio-politico-econodmicas
do pais, para que ndo se torne ineficaz ou materialmente inviavel.

Cedico o conceito de politicas publicas destaca-se a Lei do Pré-sal (Lei 12.351 de
22/12/2010) que mostra um progresso no que tange a destinacdo dos royalties para a garantia do
desenvolvimento sustentavel e a minimizacdo das desigualdades sociais, € ressalta que, para que
isto ocorra é necessario a participacdo governamental com a efetivacdo de politicas publicas

adequadas, ou, como sugeriu Serra (2007) premiar aqueles municipios que gastam renda em

% Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes

orcamentérias; Il - os orcamentos anuais. § 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada. § 2° - A lei de diretrizes orcamentérias
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. § 3° - O Poder
Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio resumido da execucédo
orcamentaria. § 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.



promocdo da justica intergeracional. Instituir mecanismos de controle social especifico sobre as
rendas petroliferas ou vincular, legalmente, uma parte ou a totalidade das rendas petroliferas a
determinadas funcgdes e programas do governo em nivel local. Estas seriam possiveis solugdes
para o fomento ao desenvolvimento sustentavel, o os royalties do petrleo se mostram
instrumentos financeiros para este fim.

Com base na legislacdo vigente os royalties advindos da exploracao petrolifera deverdo
ser destinados de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel, respeitando o tripé de Sachs,
no qual o desenvolvimento social, o desenvolvimento econémico e o respeito ao meio ambiental
caminham de forma harménica.

Ainda na visdo de Bucci (1997), a politica de energia € vista como uma politica setorial
que ndo se fundamenta na realizagdo imediata dos direitos sociais. Vistas como politicas setoriais
inseridas numa politica de desenvolvimento, essas tém, como fundamento, o préprio conceito de
desenvolvimento, “processo de elevagao constante ¢ harmodnica do nivel de vida e da qualidade
de vida de toda uma populagdo”™®.

No que se refere a industria do petroleo, os royalties sdo os valores em dinheiro pagos
pelas empresas produtoras aos governos para ter direito a exploragdo, e de acordo com a
finalidade deste trabalho, deveram ser geridos com o objetivo de gerar investimentos produtivos,
com efeitos duradouros para a sociedade. Desta forma, a destinacdo dos royalties do petréleo
devera ser destinada a garantia o desenvolvimento sustentavel e para minimizar as desigualdades
sociais, observando-se o principio do federalismo cooperativo. Embora ndo haja lei especifica
que trate do desenvolvimento sustentavel, este pode ser encontrado na interpretacao sistémica dos
artigos da Constituicio Federal™, como ja dito anteriormente. Assim, aplicagdo dos recursos
petroliferos devera levar em conta a aplicacdo constitucional sistémica, o que ira garantir o
desenvolvimento sustentavel nacional, que é uma norma vinculante para toda a Administragéo.

Neste sentido, salientam Canotilho e Leite (2007) que a voz do constituinte surge por
objetivos puablicos vinculantes a serem seguidos pelo Estado na formulacdo de Politicas de
qualquer tipo. O gestor publico, devera utilizar as receitas publicas, neste caso, 0os royalties de
petroleo, como financiador do desenvolvimento. Ainda nesse sentido, Serra (2007) faz algumas

1% processo de causagdo circular e cumulativa, Professor Fabio Konder Comparato, conceito exposto em aula no curso de Direito
do Desenvolvimento no programa de pos-graduacdo da Faculdade de Direito da USP, no 2° semestre de 1995.

1 0 conceito do desenvolvimento sustentavel esta inserido na conjugagéo dos artigos arts. 3, 11, 170, VI e 225, da
Constituicao Federal.



indagac0es relevantes, questiona por que ndo incluir critérios meritorios no processo de rateio das
rendas petroliferas, no sentido de premiar aqueles municipios que gastam renda em promocéo da
justica intergeracional®? Ele questiona também o porqué de ndo instituir mecanismos de
controle social especifico sobre as rendas petroliferas ou porque nédo vincular, legalmente, uma
parte ou a totalidade das rendas petroliferas a determinadas funcdes e programas do governo em
nivel local.

Estas questdes, poderiam se tornar solucdes para o problema da destinagdo dos royalties
do Petréleo, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel e minimizar as desigualdades
sociais. Neste interim, a Lei 12.351/2010 (Lei do Pré-sal*®), destina 75% dos royalties do petréleo
para a educacdo e 25% para a saude. A lei ainda prevé que 50% do Fundo Social do Pre-Sal
também devem ir para as areas da educacdo e salide'®. Esta lei obriga o governo federal, estados e
municipios a aplicar esses recursos, obtidos como compensacdo ao Poder Publico pela producédo

de petréleo nas duas areas especificas supracitadas (saude e educacao).

4. CONCLUSAO

Neste artigo, o desenvolvimento sustentavel é conceituado com base em dois
economistas, Ignacy Sachs e Amartya Sen. Para Sachs o desenvolvimento € tipo como um tripé,
com aspectos sociais ambientais e econémicos. Para Sen, o desenvolvimento € tido como
liberdade, para ele, o desenvolvimento requer que se movam as principais fontes de privacao de
liberdade, como a pobreza e a tirania, por exemplo.

Acerca do desenvolvimento sustentavel na indlstria do petrdleo, discutiu-se politicas
publicas de destinacdo dos Royalties do petréleo contribua para a minimizacdo das desigualdades
sociais, Discutiu-se o porqué destes recursos ndo serem repassados igualmente em prol da maior
distribuicdo das riquezas e da minimizacdo das desigualdades, para tanto, adotou como marco
tedrico o autor Gilberto Bercovici.

120 conceito de justi¢a intergeracional foi introduzido em 1974 pelo economista James Tobin, que escreveu: “Os
administradores de instituicGes detentoras de patrimdnio sdo os guardides do futuro contra as reivindicac6es do
presente. Sua tarefa, ao administrar esse patrimdnio, € preserva-lo entre geragdes.” O uso sustentavel de recursos
naturais leva a justica intergeracional. J. Tobin, “O que é Receita do Patrimonio Permanente?”” American Economic
Review 64, (Maio 1974).

3 A lei do pré-sal dispde sobre a exploracéo e a producdo do petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha e de producéo, em areas do pré-sal e em areas estratégicas; cria 0 Fundo Social e
dispde sobre sua estrutura e fontes de recursos. Altera a lei 9.478/97.

“ http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/09/governo-publica-lei-dos-royalties-do-petroleo.html



Neste contexto observou-se que o “fundo social” presente no art. 47 da Lei Federal n°
12.351/10 tem papel fundamental para o fomento ao desenvolvimento sustentavel, uma vez que
constituir fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma de programas e
projetos nas areas de combate a pobreza e de desenvolvimento da educacdo, da cultura, do
esporte, da saude publica, da ciéncia e tecnologia, do meio ambiente e de mitigacdo e adaptacGes

a mudancas climaticas.

Por fim, conclui-se que a Lei do Pré-sal mostra um grande avango no que tange a
destinacdo dos royalties para a garantia do desenvolvimento sustentavel e a minimizacdo das
desigualdades sociais, entretanto, para que isto ocorra € necessario a participacdo governamental

com a efetivacéo de politicas publicas adequadas.

Adotou-se aqui como possivel solucdo para diminuir as desigualdades sociais entre 0s
entes federativos o principio do federalismo cooperativo, o qual tem o objetivo de obter a
reparticdo de rendas e a inclusdo social, conforme descritos como objetivos da Republica
Federativa do Brasil, em especial no art. 3° da Carta Magna. Desta forma, a pesquisa analisou
como os royalties do petrdleo podem ser destinados para o fomento ao desenvolvimento
sustentavel, como as politicas publicas criadas a partir do marco legal do pré-sal, adotando como

principal solucdo para minimizar as desigualdades sociais o principio do federalismo cooperativo.
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