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RESUMO

Muito em voga na atualidade, o termo sustentabilidade quase sempre é pronunciado
para se referir a0 meio ambiente, mormente pela atividade empresarial de grandes
corporagdes ou de empresas cujos servicos estejam direta ou indiretamente ligados
com a utilizacdo recurso naturais. Busca-se, ao revés, trabalhar no presente estudo a
compreensdo juridica da sustentabilidade numa perspectiva além do mero equilibrio
do meio ambiente. Outrossim, o estudo do desenvolvimento humano ocorrerd afastado
da perspectiva baseada tdo somente no crescimento econdmico, cujo bem-estar da
sociedade é medida apenas pela sua renda gerada, transferindo o foco do crescimento

da renda da populacéo para sua efetividade qualidade de vida.

PALAVRAS - CHAVE: Sustentabilidade; Desenvolvimento Sustentavel; Direitos

Humanos; Solidariedade.

RESUMEN

Muy en boga hoy en dia, la sostenibilidad a largo plazo se pronuncia a menudo para
referirse al medio ambiente, incluso mediante la actividad empresarial de las grandes
corporaciones 0 empresas cuyos servicios estan directa o indirectamente vinculadas a
la utilizacion de los recursos naturales. Busqueda hacia arriba, boca abajo, trabajando
en el presente estudio el entendimiento legal de la perspectiva de la sostenibilidad mas

alla del mero equilibrio del medio ambiente. Por otra parte, el estudio del desarrollo
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humano se produce lejos perspectiva basada Unicamente en el crecimiento econémico,
cuyo bienestar de la sociedad se mide s6lo por sus ingresos generados por el cambio

en el foco de crecimiento de los ingresos por su calidad efectividad de vida.

PALABRAS-CLAVES: Sostenibilidad; Desarrollo Sostenible; Derechos Humanos;
Solidaridad.

INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico e industrial trouxe avango no contexto mundial, porém,
por outro lado, surtiu alguns efeitos colaterais como danos ambientais, notadamente o
aquecimento global e suas decorrentes mudancas climaticas, passando o meio ambiente ser

pauta cada vez mais frequente no cenario mundial.

Assim, muito em voga na atualidade, o termo sustentabilidade quase sempre €
pronunciado para se referir ao meio ambiente, mormente pela atividade empresarial de
grandes corporagdes ou de empresas cujos servicos estejam direta ou indiretamente ligados

com a utilizacdo recurso naturais.

Entretanto, busca-se demonstrar no presente estudo a compreensdo juridica da
sustentabilidade numa perspectiva além do mero equilibrio do meio ambiente, ou seja, ndo
apenas como o bindbmio economia/ambiente - diminuicdo do impacto ambiental quando do

exercicio da atividade empresarial.

Como corolario, far-se-a necessario adentrar na discussdo sobre o proprio conceito
juridico de sustentabilidade que, ausente de previsdo expressa legal expressa sobre sua
definicdo, enseja em ampla interpretacdo e abre espacos para discussdes a serem debatidas

neste artigo.

A obra “Sustentabilidade: direito ao futuro” de Juarez Freitas serviu como referencial
tedrico base da presente pesquisa, sendo utilizada na tentativa de preencher as lacunas da
compreensdo juridica da sustentabilidade, afora a questdo ambiental propriamente dita,
trazendo uma interpretacdo multidimensional do seu conceito que, por conseguinte, serviu

como base para analisa-la frente ao desenvolvimento humano.

O presente trabalho é desenvolvido através de uma abordagem dialética e
procedimentalmente bibliografica, discorrendo criticamente sobre o0 conceito de



sustentabilidade atualmente disseminado no contexto mundial, apresentando outras dimensdes
utilizadas para o termo, como sua questdo social, e justamente por isso correlaciona-a com o

tema do desenvolvimento humano.

A partir de entdo surge as seguintes indagacdes: Qual o real e, sobretudo, eficaz
conceito juridico da sustentabilidade? Qual a sua importancia para o desenvolvimento
humano? A sustentabilidade possui forca normativa? A preservacdo ambiental por si sO
garante o pleno desenvolvimento humano, consoante os preceitos da dignidade da pessoa

humana?

Para tanto, num primeiro momento, trabalha-se o surgimento e a evolucdo do tema
“sustentabilidade”, trazendo a baila eventual divergéncia interpretativa no cenario atual.
Doravante, passa-se a trabalhar o conceito sob um viés multidimensional, considerando novas
interpretacdes do tema com o escopo de que este se torne efetivamente aplicado ao

desenvolvimento sustentavel.

A partir das seguintes premissas, necessario o aprofundamento sobre a interpretacao
juridica do conceito de sustentabilidade a luz de seu carater multidimensional, voltado para
uma dimensdo social, possivelmente capaz de concretizar o verdadeiro desenvolvimento

humano, e porquanto sustentavel, ao menos sob este prisma.

Enfim, o estudo do desenvolvimento humano ocorreré afastado da perspectiva baseada
tdo somente no crescimento econémico, cujo bem-estar da sociedade é medida apenas pela
sua renda gerada, transferindo o foco do crescimento da renda da populacdo para sua
efetividade qualidade de vida, conforme vem sendo demonstrado pelo indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, como verdadeira referéncia para afericdo de

desenvolvimento humano.

1. SURGIMENTO E EVOLUCAO DO TEMA “SUSTENTABILIDADE”

Se por um lado o desenvolvimento econdmico, industrial e tecnoldgico trouxe avango
e benesses no contexto mundial, por outro surtiu alguns efeitos colaterais como danos
ambientais, notadamente o aquecimento global e suas decorrentes mudancas climaticas,
passando 0 meio ambiente ser pauta cada vez frequente nas reunides diplomaticas entre os

paises.



Diante disso, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), realizou em 1972 a Primeira
Conferéncia Mundial sobre 0 Homem e o Meio Ambiente em Estocolmo (Suécia) que,
considerada marco da tematizacdo dos problemas ambientais no cenario mundial, resultou na
Declaracdo de Estocolmo com inumeros principios, dentre os quais destaca-se 0 meio
ambiente como direito fundamental do homem (IGLECIAS, 2013, p.97-99).

No entanto, para Patricia Iglesias:

[...] os problemas ambientais ja vinham sendo discutidos desde a década de
1960, inclusive no meio cientifico. A partir deste momento, emergem
diversos movimentos sociais que trazem criticas ao modelo de produgdo
dominante, bem como aos modelos de comportamento vigentes e ao préprio
modelo de vida, entre os quais é possivel citar os movimentos feminista,
negro, homossexual e o ecolégico. Especificamente com relagdo a temética
ambiental, um exemplo a ser citado € o livro Silent Spring, de Rachel Carson,
publicado em 1962, considerado por muitos um dos marcos do despertar da
consciéncia ecoldgica (IGLECIAS, 2013, p.97)

Em 1987, a Organizagao das Nagdes Unidas se posicionou formalmente sobre o tema
sustentabilidade no Relatério “Nosso Futuro Comum”, realizado pela Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento, tal qual também ficou conhecido como Relatério
Brundtland em razdo de na época a Comissao ser presidida pela entdo Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland.

Sugerindo a realizacdo de uma conferéncia mundial para tratar sobre as questfes

ambientais, aludido relatdrio afirmou que:

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de transformacgéo
no qual a exploragéo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo
do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional se harmonizam e
reforcam o presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes
humanas (ONU, 1991, p. 49)

Em julho de 1992, Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) promoveu, no Rio de
Janeiro, a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD), que ficou conhecida como Ri0-92, alterando significativamente a percepc¢éo da

sociedade sobre as questdes que envolvem o meio ambiente.

A Rio-92 teve como fruto a “Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento” que, baseada também no relatério Brundtland, preceituou como escopo



central a necessidade de efetiva criacdo de diretrizes que visem conformar o desenvolvimento

com a imprescindivel defesa do meio ambiente, estabelecendo em seu Principio 4 que:

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituird parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser
considerada isoladamente deste. Este enunciado busca aproximar sistemas
que operam com racionalidades totalmente diversas, conflitivas e de dificil
harmonizagdo (ONU, 2012, on line)

Ignacy Sachs ensina que, antes da realizacdo do Encontro da Terra no Rio de Janeiro
em 1992, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Ambiente Humano realizada em
Estocolmo em 1.972, j& havia colocado a dimensdo do meio ambiente na agenda
internacional, cuja conferéncia, outrossim, fora precedida do encontro Founex de 1971 e
seguida de uma série de encontros e relatérios que versavam sobre a questdo ambiental
(SACHS, 2002, p. 22).

Todavia, a preocupagdo principal dos paises se pautava na relacdo direta entre o
desenvolvimento e o meio ambiente, sendo certo que o0s participantes apresentavam as
posicBes mais avessas sobre a discussdo, 0 que Ignacy Sachs traduziu como um resultado que
“emergiu entre e 0 economicismo arrogante e o fundamentalismo ecolégico” (SACHS, 2002,
p. 22)

Foi na Rio-92 que se consagrou o conceito de “desenvolvimento sustentavel”,
apresentado em um documento historico a Agenda 21 (Programa de Acao Global), servindo
como “um instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades sustentaveis, em

diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e

eficiéncia econdmica”.

No predmbulo do referido documento, inseriu-se a sintese da proposta no sentido que:

A humanidade se encontra em um momento de definicdo histdrica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre as
nacBes e no interior delas, 0 agravamento da pobreza, da fome, das doengas e
do analfabetismo, e com a deterioracdo continua dos ecossistemas de que
depende nosso bem-estar. Ndo obstante, caso se integrem as preocupacdes
relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a elas se dedique mais
atencdo, serd possivel satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da

> Informacio obtida no sito do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em

http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global; Acesso em
27/07/2014.
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vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir
um futuro mais prospero e seguro. S0 metas que nagdo alguma pode atingir
sozinha; juntos, porém, podemos -- em uma associacdo mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel.®

Discorrendo sobre a proposta da Agenda 21, Sachs reforca ressalta as “ideias-forga”
do século, “desenvolvimento e direitos humanos”, e sugere uma nova definicdo do
desenvolvimento que foi consignado na Agenda, asseverando que o desenvolvimento consiste
na “[...] apropriagdo efetiva de todos os direitos humanos, politicos, sociais, economicos €

culturais, incluindo-se ai o direito coletivo ao meio ambiente” (SACHS, 2002, p. 60).

Todavia, existiram algumas divergéncias no cenario mundial entre o tdo almejado
desenvolvimento capitalista (crescimento econdémico) pelos paises e as necessarias diligéncias
sobre as questBes ambientais, pelo que agosto de 2002 a ONU realizou nova convocagdo a
Cupula da Terra sobre Sustentabilidade e Desenvolvimento, reunindo em Joanesburgo

representantes de 150 Estados, bem como cientistas e ambientalistas.

Na viséo de Leonardo Boff referida conferéncia ndo restou bons frutos, porque faltou
o0 sentido de inclusdo e de cooperacdo, na medida em que fortemente se predominou as
decisbes unilaterais das nacGes ricas, sendo que falou-se muito de sustentabilidade, mas sem

constituir uma verdadeira preocupacdo central (BOFF, 2012, p. 36).

No Estado do Rio de Janeiro, em 2012 a ONU novamente reuniu a Cupula da Terra
com a denominacdo de “Rio+20”, objetivando realizar um balan¢co dos avancos e dos
retrocessos do bindmio ‘“desenvolvimento e sustentabilidade”, mormente pelas mudancas
climaticas, reducdo dos recursos naturais da terra e crises econdémicas mundiais que ocorreram
no periodo (BOFF, 2012, p. 36 - 37).

Da conferéncia restou produzido o documento “O futuro que queremos”, no qual
menciona a necessidade de erradicacdo da pobreza, reconhecendo ser o maior problema da
humanidade na atualidade, utilizando a nogdo de sustentabilidade, e porquanto
desenvolvimento sustentavel, a integracdo de aspectos econémicos, sociais e ambientais, isto
é, o tratamento do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes (IGLECIAS,
2013, p. 109).

Aproximadamente um ano antes da realizagdo do evento, 0 “Programa das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente” (Pnuma) langou o relatorio “Rumo a uma Economia Verde:

3 Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/cap01.pdf; Acesso em 27/07/2014.
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caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza”, com o objetivo de

fornecer subsidios para o debate que se da Conferéncia Rio+20.

Segundo o relatorio, a construcdo de uma sociedade sustentavel sé é possivel com base
em um “modelo certo de economia”, relatando, ademais, que “décadas de criacdo de uma
nova riqueza através de um modelo de economia marrom néo lidaram de modo substancial

com a marginalizacio social e o esgotamento de recursos™.

Ademais, para promover acdes de desenvolvimento humano e combate a pobreza, 0s
paises concordaram com a necessidade de estabelecer alguns objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS) que serdo ac¢Ges orientadas, concisas e de facil compreensao e que sejam de

natureza global e universalmente aplicaveis a todos os paises.

Para tanto, os “ODS” seriam estabelecidos ao longo dos proximos dois anos com
empenho nas areas prioritarias do desenvolvimento sustentavel, ajudando a medir o progresso.
Um painel sera nomeado pelo Secretario-Geral da ONU para considerar opcGes para depois
de 2015°.

Dentre os objetivos definidos apés um ano e publicados pela ONU, destaca-se do
documento a erradicacdo da pobreza extrema, o desenvolvimento dentro dos limites
planetarios; o aprendizado efetivo de todas as criangas e jovens para a vida e a subsisténcia;
alcancar a igualdade de géneros, inclusdo social e direitos humanos; alcancar a satde e 0 bem
estar para todas as idades®.

Enfim, ao longo do processo historico a sustentabilidade deixou de ser tratada apenas
como uma questdo ambiental, se tornando, gradativamente, porém cada vez com mais énfase,
uma questdo a ser tratada como um problema social ligada especialmente a exclusdo social e

suas consequéncias como a miséria mundial.

2. ASUSTENTABILIDADE PARA ALEM DO DISCURSO AMBIENTAL

* Informac@es obtidas no sito: http://www.senado.gov.br/NOTICIAS/JORNAL/EMDISCUSSAO/rio20/temas-em-
discussao-na-rio20.aspx; Acesso em 28/07/2014.

> Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU; Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/tema/desenvolvimento-
sustentavel/; Acesso em 10/06/2013.

6 Informacdes obtidas no sito: http://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,onu-lanca-rascunho-de-

objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel,1029869; Acesso em 10/06/2014.
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Muito em voga na atualidade, o termo sustentabilidade quase sempre é pronunciado
para se referir a0 meio ambiente, mormente pela atividade empresarial de grandes
corporagdes ou de empresas cujos servicos estejam direta ou indiretamente ligados com a

utilizacdo recurso naturais.

No entanto, malgrado o meio ambiente seja o alicerce para a sustentabilidade, sua
ideia e o paradigma atual vdo muito além do mero equilibrio do meio ambiente. Atualmente a
sustentabilidade ou o desenvolvimento sustentdvel ndao podem ser mais estudados apenas
como o bindmio economia/ambiente, isto €, a diminuicdo do impacto ambiental quando do

exercicio da atividade empresarial.

Nessa perspectiva, oportuna sdo as palavras de Saulo de Oliveira Pinto Coelho:

O aspecto ambiental da sustentabilidade est4 altamente em voga na atualidade
pelo crescente numero de catdstrofes naturais que, acredita-se, sejam
causadas (em parte, pelo menos) por culpa do homem. Essa € a razdo pela
qual se busca estabelecer o uso racional dos meios naturais pelo homem, sem
que isso represente uma destruicdo da natureza. (...) Em suma: a
sustentabilidade ndo implica apenas em minimizar os dados que 0s
empreendimentos humanos geram no meio ambiente; implica, certas vezes,
em se tomar a decisdo politica de se impedir ou limitar um empreendimento,
em nome da protecdo solidaria do bem-estar presente e futuro. Como j4 foi
dito a sustentabilidade ndo visa apenas o benéfico do meio ambiente. Na
verdade, o meio beneficio de a¢des sustentaveis para a Constituigdo Federal é
0 proprio ser humano (COELHO, 2011, on line).

N&o se nega a importancia da questdo ambiental, mesmo porque, como visto, foi o
principal ponto de partida para chegarmos ao atual conceito de sustentabilidade, porém, o
desenvolvimento sustentavel ndo se restringe a aspectos puramente ambientais, mas sim
constitui-se em longo processo histérico de assimilacdo pelos povos frente aos proprios
direitos humanos, abarcando, pois, os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,
bem como os direitos coletivos ao desenvolvimento, ao meio ambiente e a cidade (SACHS,
2002, p. 65-66).

Juarez Freitas ensina que “o que faz sentido é produzir o desenvolvimento realmente
integrado, isto €, social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico” (FREITAS, 2012, p.
304), sendo que o respeito pela biodiversidade e a responsabilidade pela manutencdo da

diversidade marcam o desenvolvimento sustentdvel como um ideal ético e,

[...] A partir da ética do respeito a diversidade do fluxo da natureza, emana o
respeito a diversidade de culturas e de sustentacdo da vida, base ndo apenas



da sustentabilidade, mas também da igualdade e justica (KOTHARI apud
SACHS, 2002, p. 67).

Assim, a sustentabilidade contemporanea caracteriza-se pela efetiva harmonia entre os
objetivos ambientais, sociais e econdémicos, sendo certo que no inicio a doutrina denominava
como “ecodesenvolvimento”, passando, posteriormente ¢ até os dias atuais, a denominar-se
como “desenvolvimento sustentavel”, com a ideia conjunta de sustentabilidade social,

cultural, ambiental, ecoldgica, territorial, econdémica e politica (SACHS, 2002, p. 54 e 85-87).

Para que se alcance o efetivo desenvolvimento sustentavel, como meio de atender as
necessidades humanas e sociais, se faz imprescindivel a abertura de um caminho de reflexao
dos alicerces contemporéneos que nos direcione para um processo de eficaz reconstrucdo da

sociedade, o que naturalmente exige uma nova racionalidade da sociedade.

Nesse sentido, LEEF leciona que:

Os propésitos da sustentabilidade implicam a reconstrugdo do mundo a partir
dos diversos projetos de civilizagdo que foram construidos e sedimentados na
historia. A racionalidade ambiental é uma utopia forjadora de novos sentidos
existenciais; traz consigo uma ressignificacdo da historia, a partir dos limites
e das potencialidades da condi¢do humana, da natureza e da cultura (LEFF,
2007, p. 405).

A historia necessita das pessoas um novo estilo de vida com o olhar voltado para a
importancia e essencialidade da natureza, visando garantir aos seres vivos a existéncia com
projecdes para um futuro sustentavel as geracGes que virdo (destino da humanidade), e
porquanto tem como principal fundamento os direitos humanos como veremos no decorrer

deste estudo.

Neste interim, a sustentabilidade possui na sua esséncia basicamente cinco dimensdes:
a social, ética, juridico-politica, econdmica e ambiental, quais ndo sdo taxativas e tampouco

rejeitam outras mais especificas, possuindo, dessa forma, um carater pluridimencional em:

[...] produzir e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saude, em
todos os sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente éticos, em
combinacdo com os elementos sociais, ambientais, econdmicos e juridico-
politicos (FREITAS, 2012, p. 40, grifos do autor).



A dimensdo ambiental propriamente dita, além de ser a mais conhecida, encontra-se
expressamente prevista no art. 225 da Constituicdo Federal’, consistindo no direito das
geracOes atuais e futuras ao meio ambiente limpo, em todos os aspectos, e ecologicamente
equilibrado porquanto a destruicdo ambiental inviabilizard a continuidade da vida humana,
sendo, de fato, a condi¢do incontornavel de alguns danos ambientais a exemplo da camada de

ozobnio.

Sobre a dimensdo ambiental Juarez Freitas ensina que:

O que ndo faz o menor sentido € persistir na matriz comportamental da
degradacdo e do poder neurdtico sobre a natureza, ndo somente porque 0s
recursos naturais sdo finitos, mas porque tal despautério faz milhGes de
vitimas no caminho.

[]

N&o se admite, no prisma sustentavel, qualquer evasdo da responsabilidade
humana, vedado o retrocesso no atinente a biodiversidade, sob pena de
empobrecimento da qualidade geral de vida. Em sentido figurado, ndo se
pode queimar a arvore para colher os frutos. N&o faz sentido contaminar as
&guas vitais e se queixar de sede. O ar irrespirdvel ndo pode continuar a
sufocar e a matar. O saneamento € cogente.

[-]

(a) ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em ambiente
degradado e, que é mais importante, no limite, (b) ndo pode sequer haver vida
humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade ambiental, em tempo util,
donde segue que (c) ou se protege a qualidade ambiental ou, simplesmente,
ndo havera futuro para nossa espécie (FREITAS, 2012, p. 64-65).

Por sua vez, a dimensdo econbmica estd pautada na avaliacdo e consciéncia dos
beneficios e dos custos diretos e indiretos, estes Gltimos entendidos como externalidades®,
evitando-se o desperdicio e regulando o mercado para que trabalhe de uma forma realmente

eficiente com relacdo ao bem-estar humano presente e futuro.

Dessa forma, a sustentabilidade na sua dimensdo econdmica busca, basicamente, o
ponto de equilibrio entre a utilizacdo dos recursos naturais e a producdo e circulacdo de
riquezas, devendo, por outro lado, o principio da economicidade previsto no art. 70 da
Constituicdo Federal ter como funcdo também o combate ao desperdicio no sentido lato

Sensu.

7 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.”

® “Externalidades” é conhecida como efeitos colaterais da atividade de uma empresa sobre outras pessoas que
ndo estdo diretamente envolvidas com sua atividade, isto é, referem-se ao impacto de uma decisdo sobre
aqueles que ndo participaram de tal decisao.



que:

Nessa exata direcdo, ao conceituar a dimensdo econémica, Juarez Freitas assevera

Dimensdo econdmica da sustentabilidade evoca, aqui, a pertinente
ponderagdo, o adequado “trade-off” entre eficiéncia e equidade, isto ¢, o
sopesamento fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e
privados), dos beneficios e dos custos diretos e indiretos (externalidades). A
economicidade, assim, ndo pode ser separada da medicdo de consequéncias,
de longo prazo. Nessa perspectiva, 0 consumo e a producdo precisam ser
reestruturados completamente, numa alteracdo inescapavel do estilo de vida.
A natureza ndo pode ser vista como simples capital e a regulagdo estatal e faz
impositiva para coibir o desvio comum dos adeptos do fundamentalismo
voraz de mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural.

[-]

revela-se decisivo para que (a) a sustentabilidade lide adequadamente com
custos e beneficios, diretos e indiretos, assim como o “trade-off”’ entre
eficiéncia e equidade intra e intergeracional; (b) a economicidade (principio
encapsulado no art. 70 da CF) experimente o significado de combate ao
desperdicio “latu sensu” e (c) a regulagdo do mercado acontega de sorte a
permitir que a eficiéncia guarde real subordinacdo com a eficacia (FREITAS,
2012, p. 65-67).

A dimensdo juridico-politica, por seu turno, decorre do dever Constitucional de

proteger o completo bem-estar das geragdes atual e futuras, impondo o reconhecimento em

todas as dimensdes, notadamente pelo resguardo dos Direitos Fundamentais, destacando a

longevidade digna; a alimentagdo sem excesso e caréncias; ao ambiente limpo; a educacgéo

com qualidade; a democracia; a informacdo livre e qualificada; ao processo judicial e

administrativo com desfecho tempestivo; a seguranca; a renda oriunda do trabalho descente; a

boa administracdo publica; e a moradia digna e segura (FREITAS, 2012, p. 69-70).

Mais do que o bem-estar pleno como “direito ao futuro”, consoante denominado por

Freitas, a sustentabilidade juridico-politica faz surtir efeito imediato e direto na medida em

que é:

[...] independente de regulamentacéo, a tutela juridica do direito ao futuro e,
assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de
cada cidadao (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no
processo de estipulagdo intersubjetiva do contetido intertemporal dos direitos
e deveres fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre que viavel
diretamente (FREITAS, 2012, p. 67).

José Joaquim Gomes Canotilho vai ainda mais além, asseverando que em termos

Juridico-Politico a sustentabilidade transporta mais trés dimensfes basicas: (1) a

sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises pobres e paises ricos; (2) a

sustentabilidade geracional que aponta para a equidade entre diferentes grupos etarios da



mesma geracdo (exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade intergeracional impositiva da
equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas que nascerdo no futuro (CANOTILHO,
2010, on line).

Chegada a vez da dimensdo ética, é possivel defini-la como a maneira de agir na
atividade empresarial, qual deve buscar a universalizacdo da producdo do bem-estar intimo,
social, duradouro, e, sobretudo, com total interagdo com a natureza e a sociedade como um
todo. A ética na atividade empresarial implica também na observancia da questdo da
externalidade, igualmente ocorre na dimensdo econémica, vez que 0 empresario ético e
realmente comprometido com a sustentabilidade, arcara, se necessério, com o aumento dos
custos da sua producdo em prol do bem estar duradouro dos seres humanos da geracao

presente e futura.

Sobre a dimensdo ética da sustentabilidade, esse é o entendimento de Juarez Freitas,

asseverando que:

N&o se admite, nesse enfoque, qualquer contraposicao rigida entre sujeito e
objeto ou entre sujeito e natureza, tampouco se cai no monismo radical que
tenta suprimir as diferencas entre o cultural e o natural. O outro, em seu
devido aprego, jamais pode ser coisificavel, convertido em “commodity”.
Cooperagdo aparece nesse contexto, como magno dever evolutivo, favoravel
a continuidade da vida como sistema ambiental, cada vez mais rico e
complexo. Tal percepgdo ética habita o intimo de cada um (embora débil
fagulha em criaturas demasiado instintivas), convindo que aqueles que
possuem a maior autoconsciéncia assumam a tarefa de, sem encolher os
ombros, resguardar a integridade e nobreza de carater, de sorte a ndo permitir
dano injusto, por acdo ou omissdo. Toda crueldade esta proibida, por ser uma
préatica jamais universalizivel razoavelmente, contréria que é & qualidade
intra e intergeracional da vida [...] Uma atitude eticamente sustentavel é
apenas aquela que consiste em agir de modo tal que possa ser universalizada
a producdo do bem-estar duradouro, intimo e na interagdo com a natureza
(FREITAS, 2012, p. 60-61)

Por fim, e a mais importante para o presente trabalho, apresenta-se a dimenséo social
tal qual pode ser conceituada como aquela que efetiva e diretamente tem relacdo com os
direitos sociais fundamentais insculpidos na Constituicdo Federal, na medida em que, ao se
buscar o paradigma de desenvolvimento plenamente sustentavel, seja aniquilada com a
mesma importancia a exclusdo social, ndo sendo permitindo o novo modelo a permanéncia
ou, a0 menos, 0 crescimento da miséria, fome e demais problemas correlatos. Nessa

perspectiva:

Dimensdo social no sentido de que ndo se admite o modelo do
desenvolvimento excludente e iniquo. De nada serve cogitar da sobrevivéncia
enfastiada de poucos, encarcerados no estilo oligarquico, relapso e



indiferente, que nega conexdo de todos os seres vivos, a ligagdo de tudo e,
desse modo, a natureza imaterial do desenvolvimento. Logo ndo pode haver
sob a égide do novo paradigma espaco para a simplificacdo multiladora,
assim como ndo admite a discriminacdo negativa (inclusive de género).
Vélidas sdo apenas as distingdes voltadas a auxiliar os desfavorecidos,
mesmo diante de ac8es positivas e compensacles que permitam fazer frente a
pobreza medida por padr8es confidveis, que levem em conta necessariamente
a gravidade das questBes ambientais. Nesse ponto, na dimensdo social da
sustentabilidade, obrigam-se os direitos fundamentais sociais, que requerem
os correspondentes programas relacionados a universalizagdo, com eficiéncia
e eficacia, sob pena de o modelo de governanga (publica e privada) ser
autofagico e, numa palavra, insustentdvel. Os milhdes de idosos, por
exemplo, tém de ser protegidos contra qualquer exclusdo ou desamparo. O
direito a moradia, por sua vez, exige a regularizacdo fundiaria e justifica,
observados os pressupostos, o direito a concessdo de uso de bem publico
FREITAS, 2012, p. 58-59).

Desta feita, pela existéncia das dimensdes demonstradas, resta evidente que o conceito
de sustentabilidade se estendeu para além das questdes relacionadas ao meio ambiente, como
inicialmente o tema ficou conhecido, assumindo outras dimensGes que necessariamente

deverdo ser observadas para alcancar o ideal paradigma de desenvolvimento sustentavel.

De mais a mais, ndo custa frisar a importancia do meio ambiente, ou da dimenséo
ambiental da sustentabilidade, como seu mote fundamental, maxime porque a vida humana

serd inviabilizada sem 0s recursos naturais minimos para a sobrevivéncia.

Entretanto, de nada adiantaria um desenvolvimento sustentavel somente sob a
perspectiva ambiental, com a ética e preocupacao voltadas somente para a questdo do binébmio
economia/ambiente, se os problemas sociais continuarem de igual modo a inviabilizar a vida,

sobretudo digna, de milhares de pessoas que vivem atualmente a margem da miséria.

Dessa forma, a sustentabilidade pode ser traduzida como dever fundamental, em todos
os sentidos, qual deverd necessariamente combinar a ética com os elementos sociais,

ambientais, econdmicos e juridico-politicos.

Nesses moldes, conclui-se, pela extracdo do proprio texto constitucional brasileiro,
tratar-se a sustentabilidade de principio cogente, em carater multidimensional (todas as
dimensdes), surtindo efeitos e gerando novas e irrenuncidveis obrigacGes para todas as areas
do Direito e ndo apenas para o Direito Ambiental, de sorte todo o ordenamento juridico se
converte em Direito da Sustentabilidade do qual ndo podem se subtrair os pensadores da
teoria geral do Direito e os operadores responsaveis por sua inteligente aplicagdo (FREITAS,
2012, p. 40-41).



Por assim ser, o principio constitucional da sustentabilidade dota de eficacia imediata

e diretamente vinculante de todas as geragdes dos direitos fundamentais, consoante muito bem

ensina Juarez Freitas ao aduzir que:

[...] a sustentabilidade ndo é principio abstrato ou de observancia protelavel:
vincula plenamente e se mostra inconcilidvel com o reiterado
descumprimento da funcdo socioambiental de bens e servicos (FREITAS,
2012, p. 39).

[...] a sustentabilidade é (a) principio constitucional imediata e diretamente
vinculante (CF, artigos, 225, 3°, 170, VI, entre outros), que determina, sem
prejuizo das disposi¢des internacionais, a eficicia dos direitos fundamentais
de todas as dimensBes (ndo somente os de terceira dimensao) e que (c) faz
desproporcional e antijuridica, precisamente em fungdo do seu carater
normativo, toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos
intrageracionais e intergeracionais (FREITAS, 2012, p. 71)

Seguindo a mesma linha, José Joaquim Gomes Canotilho eleva a sustentabilidade ao

patamar de principio estruturante do Estado Constitucional, composto por outros principios de

tamanha importancia, tais como a democracia, liberdade, juridicidade e igualdade, que, nas

palavras do autor:

Tal como outros principios estruturantes do Estado Constitucional —
democracia, liberdade, juridicidade, igualdade - o principio da
sustentabilidade é um principio aberto carecido de concretizagao
conformadora e que ndo transporta soluc@es prontas, vivendo de ponderacdes
e de decisdes problematicas. E possivel, porém, recortar, desde logo, o
imperativo categdrico que esta na génese do principio da sustentabilidade e,
se se preferir, da evolugdo sustentivel: os humanos devem organizar 0s seus
comportamentos e a¢des de forma a ndo viverem: (i) a custa da natureza; (ii)

de outras gera¢es (CANOTILHO, 2010, on line)

Tal como principio constitucional conglobante das quatro dimensdes, quais devem

estar em harmonias entre si para a busca do bem-estar presente e futuro, o paradigma ideal de

sustentabilidade, e porquanto eficaz, vai além da observancia total das dimensdes estudas,

possuindo outros elementos indispensaveis para se alcancar o desenvolvimento sustentavel

almejado, vez que:

[...] desenvolvimento sustentdvel ndo é uma contradi¢do em termos,
tampouco se confunde com o delirio do crescimento econémico como fim em
si. Estdo reunidos os elementos indispensaveis para um conceito operacional
de sustentabilidade eficaz, a saber: (1) a natureza de principio constitucional
diretamente aplicavel, (2) a eficacia (encontro de resultados justos, ndo mera
aptiddo para produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (0 uso de meios
idéneos), (4) o ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5) a probidade



(inclusdo explicita da dimensdo da ética), (6) a preservacao (dever de evitar
danos certos), (7) a precaucdo (dever de evitar danos altamente provaveis),
(8) a solidariedade intergeracional, com o reconhecimento dos direitos das
geracdes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e da sociedade
e (10) ao bem-estar (acima das necessidades materiais). Nenhum desses
elementos pode faltar ao conceito, sob pena de reducionismo indesejavel
(FREITAS, 2012, p. 41).

Partindo paradigma exposto sobre o real conceito de sustentabilidade, a seguir sera
tratada a sustentabilidade na sua dimensdo social como forma de efetivo desenvolvimento
humano, pelo que far-se-4 um breve estudo sobre os direitos humanos no cenério atual,

demonstrando sua total correlagdo com a questéo social da sustentabilidade.

3. OSDIREITOS HUMANOS E A SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Desde seu reconhecimento, os direitos humanos passaram basicamente por trés®
geracdes™® que, vinculadas ao processo historico e temético mundial, tiveram grande
contribuicdo para sua evolucdo e consequentemente alcancar o seu atual conceito
(SILVEIRA, 2010, p. 142).

Os direitos humanos de primeira geracdo tiveram origem com as revolucdes burguesas
dos séculos XVII e XVIII e dizem respeito a liberdade dos individuos frente ao poder do
Estado, exigindo do poder publico a ndo interferéncia nos dominios e interesses dos
particulares, restando ao Estado somente preserva-los em caso de violacdo. Dai porgue,
denominou-se liberdades publicas negativas ou direitos negativos (SILVEIRA, 2010, p.
142/143).

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet ensina que os direitos de primeira “dimensao”:

[..] sdo o produto do pensamento liberal-burgués do século XVIII, de
marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do
individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de defesa,
demarcando uma zona de ndo-intervencdo do Estado e uma esfera de
autonomia individual em face de seu poder (SARLET, 2004, p. 54).

° Alguns autores, a exemplo de Paulo Bonavides, sustentam a existéncia de uma quarta gera¢do ou dimensao
dos direitos humanos, quais seriam os direitos a democracia direta, a informagdo e ao pluralismo (Curso de
Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, pp. 524 a 526).

10 Expressdo utiliza por Vladmir de Oliveira Silveira, especialmente para defender a “Teoria da Dinamogenesis”
como fonte dos direitos humanos, sendo que parte da doutrina utiliza-se da expressdo “dimensdo” para se
referir ao mesmo assunto.



Além dos direitos de status negativos, limitando a atuacdo estatal pelo dever de
abstencdo, os direitos humanos de primeira geracdo também se caracterizaram pela conquista
dos Direitos Civis e Politicos, na medida em que possibilitaram a participacdo dos cidadaos
no Estado (SILVEIRA, 2010, p. 142).

Durante a época da Revolugdo Francesa, surgiram os direitos humanos de segunda
geragdo, cuja principal caracteristica foi a busca pelo valor da igualdade entre os seres
humanos, pois, embora tenha ocorrido a grande conquista do liberalismo, as desigualdades

existentes na sociedade continuavam berrantes.

Assim, ao revés de negar ao Estado uma atuacdo, como ocorreu na primeira geracao,
passou-se a exigir dele uma efetiva prestagdo em termos de politicas publicas, impondo-o,
pois, a obrigacdo de agir no tocante aos direitos econémicos, sociais e culturais (trabalho
salde, habitacdo, educacdo, etc.), dai porque se tratou de denomina-los como direitos

positivos.

Paulo Bonavides, ao fazer discorrer sobre os direitos humanos de segunda geracéo,

ensina que:

[...] sdo os direitos sociais, culturais e econdmicos bem como os direitos
coletivos ou de coletividades, introduzidos no constitucionalismo das
distintas formas de Estado social, depois que germinaram por obra da
ideologia e da reflexdo antiliberal do século XX. Nasceram abracados ao
principio da igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazé-lo equivaleria
a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e estimula (BONAVIDES,
2014, p. 578).

Enfim, superadas a primeira e segunda geracdo os direitos humanos chegam a sua
terceira geracao, totalmente voltada para o0 ser humano em sua esséncia, bem como o proprio
destino da humanidade, pelo que calorosamente aclamam os direitos e a dignidade da pessoa
humana. Conhecidos como direitos de fraternidade (solidariedade), esses direitos dos seres
humanos concluem o lema da Revolu¢dao Francesa: “Liberdade, igualdade, fraternidade

(solidariedade)” (SILVEIRA, 2010, p. 176).

Assim, os direitos humanos de terceira geracdo se distinguem dos anteriores pela
caracteristica porque se desprendem da figura do homem como individuo, eis que se destinam
aos grupos humanos, tais como familia, povo e nagdo, e porquanto sdo direitos de titularidade
difusa ou coletiva (SARLET, 2004, p. 56 e 57).



Inserem-se, pois, nessa categoria, os direitos & paz, ao meio ambiente, &
autodeterminacdo dos povos, dentre outros, e ttm como caracteristica o fato de serem

universais, ou, quando menos, metaindividuais ou transindividuais.

O fundamento dos direitos de terceira geracdo ndo esta s6 numa concepcao de Estado,
mas também na efetiva concretizacdo dos direitos anteriores, somando-se a estes novos

direitos ndo mais individuais (difusos).

Dessa forma, sob o viés de solidariedade, a terceira geracdo sintetiza os direitos de
primeira e segunda geracdo numa perspectiva de equilibrio de poder em favor do ser humano,
sem qualquer distingdo, tendo em vista todos serem iguais na esséncia, dignidade e
humanidade (SILVEIRA, 2010, p. 177).

Nessa perspectiva, a Fraternidade consiste num verdadeiro ponto de unidade entre os
extremos da liberdade (primeira geracdo) e a igualdade (segunda geracdo) exercendo,
inclusive, um papel de referéncia para a conciliacdo de ambas as gerac¢fes (BRITTO, 2003, p.
218).

Segundo Paulo Bonavides, ja se identificou cinco direitos da fraternidade, isto €, da
terceira geracdo dos direitos humanos, quais sejam: o direito ao desenvolvimento, o direito a
paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e o direito de comunicagdo (BONAVIDES, 2014, p. 584).

O direito ao desenvolvimento, em especial, foi o tema de uma aula de E. Mbaya
inaugurando os Cursos do Instituto Internacional dos Direitos do Homem, em 1972, sendo
certo que em 1.977 a Comissdo dos Direitos do Homem das NacGes Unidas, apoiada na
contribuicdo daquele professor universitario, formalizou, mediante resolugdo, o
reconhecimento do referido direito, incluindo-o na Resolug¢do Final do 6rgdo elaborada em
1.980 (BONAVIDES, 2014, p. 584).

Tomando por base os ensinamentos do professor Mbaya, Bonavides explica que:

O direito ao desenvolvimento diz respeito tanto a Estados como individuos,
segundo assevera 0 proprio Mbaya, o qual acrescenta que relativamente a
individuos ele se traduz numa pretensao ao trabalho, & saide e a alimentagao
adequada (BONAVIDES, 2013, p. 584 apud Etiene-R. Mbaya,
Menschenrechte im Nord-Siid Verhaeltnis, manuscrito supostamente inédito
recebido do autor).



Considerando que a descoberta e a formulagdo de novos direitos sempre serdo um
processo sem fim, de tal modo que quando “um sistema de direitos se faz conhecido e
reconhecido, abrem-se novas regides da liberdade que devem ser exploradas”, proclama-se a
adequacao e a propriedade de linguagem relativa ao reconhecimento de trés geracdes de
direitos fundados no principio da solidariedade. No atual estddio de desenvolvimento do

Direito, esse principio, segundo 0 mesmo Mbaya, exprime-se de trés maneiras:

1. O dever de todo Estado particular de levar em conta, nos seus atos, 0s
interesses de outros Estados (ou de seus suditos); 2. Ajuda reciproca (bilateral
e multilateral), de carater financeiro ou de outra natureza, para a superagdo
das dificuldades econdmicas (inclusive com auxilio técnico aos paises
subdesenvolvidos e estabelecimento de preferéncias de comércio em favor
desses paises, a fim de liquidar déficits); e 3. Uma coordenacdo sistematica
de politica econémica (BONAVIDES, 2013, p. 584 apud Etiene-R. Mbaya,
Menschenrechte im Nord-Siid Verhaeltnis, manuscrito supostamente inédito
recebido do autor).

Observe-se, portanto, que a sustentabilidade social ndo possui relacdo somente com 0s
direitos humanos de segunda geracdo, quais se traduzem nos direitos sociais e econdmicos,
consoante demonstrado, mas também possui intima ligacdo com o direito de terceira geracéo,
em especial porque o direito fraternal de desenvolvimento esta calcado no préprio principio

da solidariedade.

Ademais, pela leitura do predmbulo constitucional, a visdo do paradigma
constitucional vigente a sustentabilidade social é pensada de modo que os valores
constitucionais no convivio social possam se efetivar numa sociedade solidaria e participativa,

isto €, com a presenca do valor fraternal despontado na terceira geracao dos direitos humanos.

Nessa linha, oportuno os entendimentos de Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira e
Deisemara Turatti Langoski quando asseveram que a sustentabilidade encontra na
fraternidade os elementos para sua concretizacdo pelos valores de vida que imprime na
concepgdo ética da racionalidade sustentdvel. Assim, ambas (fraternidade e a
sustentabilidade), tais quais como normas dispostas na Lei Fundamental, “se complementam
e, aliadas, tém o conddo de fortalecer as bases do Estado Democratico Brasileiro” (AGUIAR
e LANGOSKI, 2014, on line).

No mesmo sentido, Juarez de Freitas discorre sobre a importancia da solidariedade, e
porquanto valor fraternal, para que se busque a sustentabilidade social, mormente a

sustentabilidade inclusiva, afirmando que:



[...] trata-se de principio constitucional que determina, com eficécia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela concretizacdo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Destarte, possivel concluir pela importante contribuicdo de todas as geragdes dos
direitos humanos para a busca do atual conceito de desenvolvimento sustentavel, méxime em

sua dimensao social presente de mais forma latente na segunda e terceira geracéao.

3.2 A SUSTENTABILIDADE SOCIAL COMO DESENVOLVIMENTO
HUMANO

Como dito, a dimenséo social se mostra no sentido de que ndo se admite um modelo
de desenvolvimento que permita a exclusdo social, ndo servindo cogitar da sobrevivéncia dos
seres humanos no meio ambiente, se as condi¢fes de suas vidas de mostrarem precérias e

reversas a dignidade da pessoa humana em razdo da exclusdo social.

De outra banda, o verdadeiro desenvolvimento humano, mostra-se diferente da
perspectiva baseada tdo somente no crescimento econémico, cujo bem-estar da sociedade é
medida apenas pela sua renda gerada, vez que procura olhar diretamente para as pessoas, suas

oportunidades e capacidades, assim:

A renda é importante, mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo
como seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o desenvolvimento
humano, o foco ¢é transferido do crescimento econdmico, ou da renda, para o
ser humano (PNUD, 2012, on line).

Por derradeiro, o conceito de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto
que, para realmente aferir o avanco na qualidade de vida das pessoas de uma sociedade, €
preciso ir além do viés puramente econdmico, sendo imprescindivel a analise em concreto das
caracteristicas sociais, culturais e politicas que efetivamente influenciam a qualidade da vida
humana, o que demonstrado pelo Programa das Nagbes Unidas - PDNU do Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH e do Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH
(PNUD, 2012, on line).



Nesse ponto, é possivel concluir que a sustentabilidade social surge com a tarefa de
concretizar os direitos fundamentais sociais, exigindo-se, por conseguinte, a criagcdo de
modelos de governanca publica e privada, com eficiéncia e eficécia, voltados com o escopo
principal de aniquilar a exclusdo social em todos os sentidos, seja pela miséria econémica,
seja pela condicdo do ser humano em questdo pertencer & um grupo minoritério, a exemplo

dos idosos e das pessoas portadoras de deficiéncias.

A par disso, a sustentabilidade social, como efetivo desenvolvimento humano que nao
permita exclusdo e caminhe junto com a livre iniciativa, pode ser verifica no nosso
ordenamento juridico em diversas nuances, inclusive, como um dos fundamentos da propria
Republica Federativa do Brasil, pois o respeito da dignidade da pessoa humana é essencial
para que uma sociedade permaneca em equilibrio e seja efetivamente exercido o Estado

Democratico de Direito, consoante se observa do artigo 1° da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]

Il - a cidadania;
111 - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

[]
Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.

Pela leitura do aludido dispositivo, resta claro a intengdo do poder constituinte em
assegurar o desenvolvimento sustentavel também sob a perspectiva social, alem daquela
sustentabilidade ambiental prevista no art. 225 da Constituicdo Federal, na medida em que
equipara o valor social do trabalho a livre iniciativa, juntamente com a derradeira dignidade
da pessoa humana e o direito de cidadania.

Alias, ndo menos importante é o exercicio da cidadania para o destino da sociedade,
sendo necessario, pois, que o cidaddo seja visto além do discurso como “cidaddo-cliente”, isto
¢, ndo apenas como um destinatario dos servigos publicos de qualidade, “mas indispensavel
que haja legitimidade na formacéo e execucéo da politica publica que definird as prioridades
coletivas” (NOHARA, 2013, p. 42), o que certamente contribuiria para o efetivo
desenvolvimento humano. Vale dizer, a inclusdo social dos excluidos deve ocorrer também

pela possibilidade do seu exercicio de cidadania participativa.



No mais, independente da questdo sobre a forca normativa do predmbulo da
Constituicdo Federal, fato é que a sustentabilidade social aparece como meta a ser alcancada
pelo Estado Democratico de Direito, na medida em que €é instituido para assegurar, dentre
outros, o0 exercicio dos direitos sociais, individuais e o0 bem-estar, ressaltando o poder

constituinte os valores de uma sociedade fraterna, pluralista e fundada na harmonia social.

Portanto, no contexto constitucional vigente a sustentabilidade social é refletida de
modo que os valores expressados pela Carta no convivio social possam se efetivar numa
sociedade solidaria e participativa, isto €, com a presenca do espirito fraternal despontado na

terceira geragédo dos direitos humanos.

N&o ha, pois, como se negar o objetivo da melhoria da qualidade de vida da
populacdo, mormente por meio da inclusdo social, posto que, enquanto houver alto nimero de
desempregados e de miseraveis, por 6bvio ndo havera sustentabilidade social, mas sim uma

sociedade insustentavel.

O préprio modelo econdmico definido na Constituicio™ também busca o
desenvolvimento sustentavel na dimensdo social com maior igualdade e inclusdo social,
guando incumbe a lei estabelecer critérios para um planejamento de desenvolvimento
nacional equilibrado, que necessariamente incorpore e compatibilize os planos nacionais e

regionais de desenvolvimento.

Exatamente por isso o Estado intervém no mercado, por meio do artigo 170 da
Constituicdo Econdémica™, em busca do pretendido bem-estar social encapsulado no
predmbulo da Carta, tomando-se como base na prépria dignidade da pessoa humana e 0s

ditames da justica social.

11 , o o ) . I . A
“N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um

Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”.

12 Constituicdo Federal: “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungGes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. §12 - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.”

B Constituicdo Federal: “Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:”



Nesse sentido, ndo se pode olvidar o Principio de Integracdo presente no artigo 170,
incisos VIl a IX da Constituicdo Federal'®, quais buscam a reducdo das desigualdades
regionais e sociais, pleno emprego e o tratamento favorecido para as empresas de pequeno

porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

De igual modo, a finalidade da Ordem Econ6mica se pauta pela Justica Social,
existéncia digna, com a garantia dos direitos fundamentais e o desenvolvimento nacional, vez
que a sociedade efetivamente avanca mediante a aquisicdo de riquezas em todas as classes
sociais™.

Sobre a inclusdo social, como essencial elemento da sustentabilidade social e
porquanto do desenvolvimento humano, Ignacy Sachs acrescenta a “multidimensionalidade
includente” do desenvolvimento social, ambiental, territorial, econdmico e politico,

ressaltando que:

O desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia de exercicio
dos direitos civis, civicos e politicos. [...] Politicas sociais compensatorias
financiadas pela redistribuicdo de renda deveriam ir mais longe. [...] O
conjunto da populagdo também deveria ter iguais oportunidades de acesso a
servigos publicos, tais como educacéo, prote¢do a salde e moradia (SACHS,
2008, p. 39).

[.]

é um conceito multidimensional: 0s seus objetivos sdo sempre sociais e éticos
(solidariedade sincronica). Ele contém uma condicionalidade ambiental
explicita (solidariedade diacrénica com as geragdes futuras; o crescimento
econbmico tem um valor apenas instrumental (SACHS, 2008, p. 71).

A sustentabilidade como principio constitucional com eficacia imediata e direta
determina a responsabilidade solidaria, do Estado e Sociedade, ao desenvolvimento material e
imaterial “socialmente inclusivo” buscando assegurar a dignidade humana das pessoas “de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar” (FREITAS,
2012, p. 41)

E bom ressaltar que a dimenséo social do principio da sustentabilidade, ndo enseja na

eliminacdo da livre iniciativa, apenas direciona a atividade empresarial por meio de sua

Y aArt, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim

assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
[...] VIl - redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento
favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte;”

B Constituicdo Federal: “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza
e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais;”



conversdo em uma atividade ndo-egoistica, em ultimo sentido pelo conceito constitucional de

funcgéo social da empresa.

Nesse sentido, e para finalizar o presente estudo, recorremos novamente aos

ensinamentos de Juarez de Freitas:

[..] desenvolvimento sustentavel ndo é uma contradi¢do em termos,
tampouco se confunde com o delirio do crescimento econdmico como fim em
si. Estdo reunidos os elementos indispensaveis para um conceito operacional
de sustentabilidade eficaz, a saber: (1) a natureza de principio constitucional
diretamente aplicavel, (2) a eficacia (encontro de resultados justos, ndo mera
aptiddo para produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (0 uso de meios
idéneos), (4) o ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5) a probidade
(inclusdo explicita da dimens&o da ética), (6) a preservacdo (dever de evitar
danos certos), (7) a precaucdo (dever de evitar danos altamente provaveis),
(8) a solidariedade intergeracional, com o reconhecimento dos direitos das
geracgdes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e da sociedade
e (10) ao bem-estar (acima das necessidades materiais). Nenhum desses
elementos pode faltar ao conceito, sob pena de reducionismo indesejavel
(FREITAS, 2012, p. 41).

CONCLUSAO

A sustentabilidade deixou de ser tratada apenas como uma questdo ambiental,
passando também a ser tratado como desenvolvimento sustentavel aquele preocupado com as
questBes sociais, especialmente as desigualdades e a miséria mundial, bem como a exclusao

social das minorias, tais como os deficientes e idosos.

O paradigma atual de sustentabilidade supera a ideia de equilibrio entre economia e o
meio ambiente, surgindo para a formacdo do conceito de sustentabilidade basicamente cinco

dimens0es: a social, ética, juridico-politica, econdémica e ambiental.

A dimensdo ambiental consiste no direito das geracdes atuais e futuras ao meio
ambiente limpo e ecologicamente equilibrado, porquanto a destruicdo ambiental inviabilizara
a continuidade da vida humana. Por sua vez, a dimensdo econémica se pauta na avaliacdo e
consciéncia dos beneficios e dos custos diretos e indiretos, estes ultimos entendidos como
externalidades, buscando basicamente o ponto de equilibrio entre a utilizacdo dos recursos

naturais e a producéo do lucro.

A dimenséo juridico-politica decorre do dever Constitucional de proteger o completo

bem-estar das geracgdes atual e futuras, impondo o reconhecimento em todas as dimensoes,



notadamente pelo resguardo dos Direitos Fundamentais, sendo que em termos Juridico-
Politico € possivel falarmos em: sustentabilidade interestatal (equidade entre paises pobres e
paises ricos); (2) a sustentabilidade geracional (equidade entre diferentes grupos etarios da
mesma geracdo - exemplo: jovem e velho); e (3) a sustentabilidade intergeracional (equidade

entre pessoas vivas no presente e pessoas que nascerdo no futuro).

A dimensdo ética e possivel resumir como a maneira de agir na atividade empresarial,
qual deve buscar a universalizacdo da producdo do bem-estar intimo, social, duradouro, e,
sobretudo, com total interacdo com a natureza e a sociedade como um todo, mormente pela

observéancia da questao das externalidades.

A dimenséo social tem direta relagdo com os direitos sociais fundamentais, na medida
em que, ao se buscar o paradigma de desenvolvimento plenamente sustentavel, seja
aniquilada com a mesma importancia a exclusao social, pois, sem qualquer respeito a espécie
humana um desenvolvimento sustentdvel somente sob a perspectiva ambiental, se o0s
problemas sociais continuarem de igual modo a inviabilizar a vida de milhares de pessoas que

vivem atualmente a margem da miséria.

Assim, o atual paradigma de sustentabilidade é dever fundamental que devera
necessariamente combinar a ética com os elementos sociais, ambientais, econémicos e
juridico-politicos, bem como se constitui em principio constitucional conglobante dessas
quatro dimensdes, quais devem estar em harmonias entre si para a busca do bem-estar

presente e futuro.

Partindo do paradigma exposto, surge a sustentabilidade na sua dimensédo social como
forma de efetivo desenvolvimento humano, mormente pela sua correlacdo com os direitos
humanos que, na atual geracéo, predomina o direito, ou valor, da fraternidade, qual invoca os

direitos ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, de propriedade e de comunicacéo.

O direito ao desenvolvimento diz respeito tanto aos Estados como individuos, sendo
que relativamente aos individuos ele se traduz numa pretensdo ao trabalho, a saide e a
alimentacdo adequada, proclamando-se, pois, fundados no principio da solidariedade: o dever
de todo Estado particular de levar em conta, nos seus atos, os interesses de outros Estados;
ajuda reciproca de carater financeiro ou de outra natureza, para a superacdo das dificuldades

econdmicas; e uma coordenacéo sistematica de politica econémica.

Dessa forma, a sustentabilidade social ndo possui relagdo somente com os direitos

humanos de segunda geracdo, quais se traduzem nos direitos sociais e econdmicos, mas



também possui intima ligacdo com o direito de terceira geracao, em especial porque o direito
fraternal de desenvolvimento esta calcado no préprio principio da solidariedade.

Por seu turno, o verdadeiro desenvolvimento humano se apresenta diferente da
perspectiva baseada tdo somente no crescimento econémico, cujo bem-estar da sociedade é
medida apenas pela sua renda gerada. Ao revés, o desenvolvimento humano procura olhar
diretamente para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. Houve, em suma, uma
mudanca de perspectiva, pois com o desenvolvimento humano, o foco do crescimento

econémico, ou da renda, € transferido para o ser humano.

Nesse ponto, a sustentabilidade social surge com a tarefa de concretizar os direitos
fundamentais sociais, com o escopo principal de aniquilar a exclusdo social em todos os
sentidos (miséria econdmica ou exclusdo pelas minorias, a exemplos dos idosos e deficientes)

e, por conseguinte, servir de importante instrumento para o efetivo desenvolvimento humano.

A cidadania também aparece com a sua importancia para na sustentabilidade social,
eis que a efetiva participacdo do cidadao na formacdo e execucdo da politica publica definira
as prioridades coletivas, contribuindo para o efetivo desenvolvimento humano como um todo,
ou seja, a inclusdo social dos excluidos deve ocorrer também na esfera politica com o

exercicio de cidadania participativa.

A sustentabilidade social aparece enquanto meta a ser alcancada pelo Estado
Democratico de Direito instituido para assegurar o exercicio dos direitos sociais, individuais e
0 bem-estar, ressaltando os valores de uma sociedade fraterna, pluralista e fundada na
harmonia social. No contexto constitucional vigente a sustentabilidade social é refletida de
modo que os valores expressados pela Carta no convivio social possam se efetivar numa
sociedade solidaria e participativa, isto €, com a presenca do espirito fraternal despontado na

terceira geracdo dos direitos humanos.

O préprio modelo econémico definido na Constituicio também busca o
desenvolvimento sustentavel na dimenséo social com maior igualdade e incluséo social,
qguando incumbe a lei estabelecer diretrizes e bases para um planejamento de desenvolvimento
nacional equilibrado, que necessariamente incorpore e compatibilize os planos nacionais e

regionais de desenvolvimento.

Desta feita, podemos concluir que a sustentabilidade estudada, sob o viés proposto, se
traduz em principio constitucional com eficdcia imediata e direta tal qual atribui a

responsabilidade de todos (Estado e Sociedade) ao desenvolvimento socialmente inclusivo,



buscando, pois, assegurar, como base na dignidade humana das pessoas, o completo bem-
estar no presente e futuro, em total consonancia com o verdadeiro e, sobretudo, eficaz

conceito de desenvolvimento humano.
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