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RESUMO:

O presente trabalho tem por objeto o trajeto histdrico do direito a identidade familiar,
qual seja o direito a0 nome lato sensu de criangas institucionalizadas, desde a
legislagdo menorista brasileira até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
O nome ¢é analisado em cotejo com o direito a identidade pessoal e o estado de
familia. A problemaética da institucionalizacdo de infantes e da ruptura dos vinculos
com a familia é observada como fator que dificulta e impede o exercicio do direito ao
nome pleno, tendo como base as doutrinas e os principios de protecdo a infancia e
juventude inseridas na Constituicdo Federal de 1988, nas leis ordinarias em vigor e
nos documentos internacionais. De modo a situar o nome como direito da
personalidade essencial para o exercicio da cidadania e do status familae, sdo
considerados 0s atuais mecanismos de protecdo a identidade familiar diante do real
significado do principio da paternidade responsavel
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RESCUE OF THE RIGHT TO IDENTITY OF FAMILY AND CHILDREN AS
TEENAGERS IN THE HOST INSTITUTION FROM THE PERSPECTIVE OF
RESPONSIBLE PARENTING

ABSTRACT: The present work has as its object the path history of the right to family
identity, namely the right to name the broad sense, institutionalized children, since
Brazilian legislation menorista until the advent of the Children and Adolescents. The
name was analyzed in comparison with the right to personal identity and family
status. The issue of institutionalization of infants and the rupture of ties with the
family was seen as a factor that hinders and prevents the exercise of the right to full
name, based on the doctrines and principles of protection of children and youth placed
in the Constitution of 1988, the ordinary laws in force and in international documents.
In order to place the name of the personality as a right essential to the exercise of
citizenship and status familae were focused on existing mechanisms to protect family
identity before the real meaning of the principle of responsible parenthood
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1. Considerac6es preliminares

A questdo da infancia e juventude no Brasil constitui uma problematica ainda
negligenciada enquanto alvo de politicas publicas eficazes. Esta constatacdo aparece em
interpretacdes oriundas de entidades dedicadas a este tema. H& quem considere que um dos fatores
que contribuem para o0 ndo enfrentamento mais eficaz desta problematica é a pouca atencdo que a
universidade destina ao objeto. De fato, ndo é comum observar o problema do sub-registro da crianca
pobre figurar dentre 0s objetos de estudos sobre os quais se debrugam os intelectuais. Neste sentido,
¢ acertada a constata¢do presente, dentre outros textos, na publicacdo “Conhecendo a Realidade”
oriunda de pesquisa feita pela Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal de que a
universidade ndo tem apresentado 0 necessario envolvimento com o tema da infancia e adolescéncia.

Mais do que uma constatacdo, talvez a observacao da publicacdo se revele uma cobranca
para 0S que atuam nas instituicbes responsaveis pela producdo do conhecimento, comecem a se
interessar por este aspecto da problematica social. Produzir estudos que contribuam para o
equacionamento dos problemas relacionados a questdo dos direitos humanos, ndo é preocupacao
menor ao contréario, € uma necessidade imposta pela realidade. Ao se considerar que os direitos
humanos ndo podem ser compreendidos apenas como direitos de adultos, parece mais relevante
ainda tomar como objeto de investigacdo aspectos que digam respeito a infancia. Deve-se enfatizar
também que ndo se pode deixar que o tema continue um mero problema da legalidade, ou seja, ndo
se justifica centralizar o foco da problematica naqueles aspectos que envolvem o cumprimento, ou
ndo, do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Noutras palavras, a discussdo em relacdo aos problemas relacionados a infancia
desassistida ndo pode estar limitada tdo somente ao debate travado nos féruns especificos ou mesmo
os desencadeados pela midia, via de regra, quando viram noticias episodios violentos praticados por
jovens infratores menores de idade. N&o se trata de discutir a lei, mas de se pensar formas de garantia
dos direitos que o Estatuto da Crianca e Adolescente tdo bem define. E urgente e necessario dar
visibilidade a esta questdo, dai porque cumpre a universidade uma parcela de responsabilidade.

A rigor, 0 esquecimento desta problematica pela academia € reflexo do esquecimento da
infancia pobre. Uma infancia que tem rosto, corpo, alma e que tem um nome e que clama por uma
identidade. A secundarizagdo desta questdo faz parecer que se trata de um problema que pode ser



posto de lado, para outro momento; que existem coisas mais relevantes para serem investigadas.
Entretanto, quando se olha de forma interessada, com aquele interesse peculiar ao cientista, isto é,
com olhar que duvida porque reconhece que ndo sabe. O olhar da diavida cartesiana, portanto, ha que
se concluir que este objeto ndo é mesmo conhecido de forma pertinente. Falta, por exemplo, estudos
que apontem com base em investigagdes profundas, as causas do sub-registro infanto-juvenil,
mormente das criangas institucionalizadas. Sobre este aspecto o que existem sdo dados estatisticos
falhos, que por serem numeros imprecisos, apenas sdo dados que sO interessam aos discursos
oportunistas.

Seguramente estudos aprofundados acerca desta tematica serdo de suma importancia para
a proposicédo de politicas sociais originadas e executadas em todas as instancias de gestdo publica. A
atuacdo, especialmente da administracdo de cunho municipal (nesse pais de dimensdes continentais)
resultaria numa préatica mais eficiente se contassem os municipios com dados mais concretos acerca
do problema e se estes dados vierem acompanhados de possiveis solucBes, que € um dos aspectos
que caracterizam a investigacdo cientifica. A divulgacdo de estudos cientificos pode servir ainda
como combustivel para a pressdo social ante as autoridades, isto é, podem constituir argumentos
motivadores da luta dos movimentos sociais.

A partir de uma visdo historico-social critico-reflexiva acerca do sistema legislativo
infanto-juvenil brasileiro desde os primordios da familia patriarcal até os dias atuais, é possivel
conceber as causas da institucionalizacdo das pessoas menores de idade e a cultura arraigada de
identificacdo parcial dos genitores nos registros de nascimento desta parcela da populacdo brasileira.

Para tal, a pesquisa se inicia com uma anélise de fundo doutrinario e socioldgico das
diferencas entre o status personae e direito da personalidade, com recorte no direito a identidade
familiar, nas dimensdes absolutas e relacionais, e seu elemento essencial que € o nome do ser
humano.

Para o entendimento da tutela especifica destes direitos essenciais na formacdo e
desenvolvimento de criancas e adolescentes sob medida de protecdo estatal, apresenta-se um quadro
retrospectivo da funcdo da familia nuclear e ampliada ante a auséncia de politicas publicas e de
legislacdo especifica que fortalecam a relacdo parento-filial. O presente estudo analisa a feicdo do
direito a identidade familiar, comparando as medidas intervencionistas do periodo menorista
nacional até a consagracao da doutrina da protecdo integral, com enfoque especial nos fundamentos
para a existéncia e aplicagdo de medida de acolhimento institucional, repaginada pela Lei n°
12.010/09 e nas ferramentas do sistema de garantias para o exercicio deste direito fundamental.

Indispensavel, de igual modo, pontuar-se o ingresso do direito ao nome no sistema
constitucional brasileiro e em documentos internacionais de direitos humanos, de modo a serem
concebidas as doutrinas e os principios norteadores dos direitos infanto-juvenis atuais, notadamente
aqueles que estabelecem e fortalecem os vinculos de parentesco e de afetividade entre a crianca e a
familia, ndo importando a sua natureza.

O objeto da analise, em suma, prende-se ndo a uma interpretacéo reducionista do direito
ao nome a lei infanto-juvenil, mas sim a exegese da identidade familiar, sob o prisma da evolucédo da
relacdo paterno-filial tendo como referencial a doutrina da protecéo integral e o principio do melhor
interesse da crianga, de maneira a reconstruir o significado da parentalidade responsavel.

2. O nome como elemento da identidade familiar e do estado de filiag&o.



Desde os primdrdios da histéria humana, o vinculo de pertencimento a uma familia é
noticiada. Pela génese judaico-cristd, todas as criaturas foram identificadas por um nome pelo
criador, que as individualizou. Este cuidado foi transmitido a familia inicial que, por sua vez,
conferiu nomes & prole e, assim, sucessivamente.”

No dizer de Mougin-Lemerle (2010, p.5), “nomear ¢ humanizar e produzir a
possibilidade, para o sujeito humano, de transmitir vida vivivel.”

Deste modo, 0 nome nédo é um direito originario, na medida em que a pessoa humana nao
0 traz consigo ao nascer, apesar de estar individualizada desde a concepcdo. O nome € direito
adquirido posteriormente, exercido no momento do nascimento, de maneira a surgir a identidade
pessoal. Esta a razdo pela qual Cupis (2004,p.200) afirma que o0 nome nao constitui um direito inato
do ser humano, apesar de sua essencialidade. O nome, para este autor, em sua classificacéo classica
de direitos da personalidade, esta vinculado ao direito a identidade pessoal.

Mister assinalar, de inicio, que existem divergéncias terminoldgicas entre o direito da
personalidade e direitos pessoais. A abordagem se faz necesséria diante da dimensdo obrigacional
que decorre de cada conceito.

Entende-se direito da personalidade como os atributos humanos que demandam especial
protecdo no campo das relagbes privadas, sem prejuizo de estarem sedimentados em sede
constitucional e merecerem protecao nos ambitos interno e externo do pais. A tutela da personalidade
ndo esta, nesta visdo, estanque no setor das situacOes juridicas de direito privado, mas esta
relacionado diretamente aos direitos humanos.

O objeto dos direitos da personalidade, desta forma, ndo estd na pessoa e nem
externamente, mas nos bens constituidos por determinadas qualidades, que podem ser fisicas ou
morais, do homem, individualizado pelo ordenamento juridico.®> So direitos intransmissiveis, com
exclusdo de qualquer conotacdo patrimonial, o que ndo afasta a sua reparacdo através de
responsabilidade civil. O bem que satisfaz a individualidade da pessoa e distingue dos demais nas
relacdes sociais, expressando a sua realidade, é a identidade.

Em se tratando de um ser humano em processo de formacdo da personalidade (crianca),
impedir a expressao da verdade pessoal viola a clausula geral de sua dignidade e, por consequéncia,
a realizacédo plena de todos os seus direitos da personalidade.

Na Orbita privada das relagdes, por sua vez, surgem direitos que se referem a posicao da
pessoa perante a sociedade. Estes, segunda a doutrina, sdo denominados de direitos pessoais e que,
também, sdo assegurados a todo ser humano.

Definindo os elementos do direito pessoal, Perlingeri (2002, p.134) ensina que o status
personae expressa a “posigdo juridica unitaria e complexa do homem em determinada sociedade
civil e ¢ adquirido desde o momento do inicio de sua existéncia como valor humano.”

Desde o direito romano, previa-se o status que cada pessoa tinha em relacdo a sociedade.
Assim, além das situacdes relativas a cidadania, encontra-se o status familiae que se destinava ao
cidaddo enquanto chefe da familia.

O direito pessoal pode apresentar-se com diferentes aspectos, de acordo com a relacéo
que a pessoa assume perante determinados entes. Deste modo, do relacionamento com a familia
surgem direitos pessoais de acordo com a funcdo exercida: de pai, de mae, de filho, de parente
colateral, de cdnjuge, de companheiro. O nome, entdo, neste aspecto tem por finalidade ligar pessoas
sob um status - civil ou parental - conferindo direitos e obrigacfes de natureza particular, pessoal e
familiar.



O direito ao nome tem como titular a pessoa vista como sujeito, enquanto que o direito
ao sobrenome pertence ao individuo como componente do grupo familiar, de maneira que ndo possui
natureza exclusiva, mas coletiva, enquanto relacionado e fundamentado exclusivamente em
determinado status familiae. O nome e 0 sobrenome, este mais limitadamente, sdo manifestacées de
uma situacdo global, estritamente relacionada ao perfil unitario da personalidade. Constituem
“simbolos da personalidade”. (PERLINGIERI, 2002, p. 180).

A familia, segundo ensinamento de Winnicott (2011, p.125) constitui “um grupo, cuja
estrutura se relaciona com a estrutura da personalidade do individuo”. Logo, o nome, incluindo aqui
0 patronimico familiar, como elemento da personalidade estd visceralmente ligado ao organismo
doméstico no qual a pessoa se insere.

A identidade relaciona-se ao status personae. Para Choeri (2010, p. 273-274), é a
primeira e fundamental expresséo do estado configurando o valor primario e a unidade de direitos e
deveres fundamentais da pessoa.

Estas distingdes doutrinarias se mostram nodais diante do significado do direito da
personalidade e sua abrangéncia. Este ultimo refere-se a propria pessoa e seus elementos
substanciais, sujeito e objeto de direitos, oponiveis e respeitados por toda a coletividade.*

O direito a identidade pessoal e o seu sinal caracteristico — 0 nome - sdo inerentes a
personalidade humana, em um primeiro olhar. Na realidade, ambos se ligam a um processo de
complementacéo de significados e funcdes.

Como fator indispensavel a construcéo da identidade e da individualizacdo das pessoas, 0
nome ganha visibilidade e estabilidade com o registro de nascimento. Por si s6, no entanto, ndo
expressa de forma absoluta os atributos da identidade da pessoa, na medida em que esta possui
atributos dindmicos que se revelam através da expansdo, crescimento e mudanc¢as do ser humano,
sua principal caracteristica.

Nesta hipotese, emerge o significado de identidade pessoal que se projeta além da
protecdo apenas do nome, mas se compreende em tracos distintivos, mais funcionais e dinamicos,
como o estado civil, a etnia, a orientacdo sexual, as impressdes digitais, a ideologia politica, a crenca
religiosa.’

No objeto em andlise, erigido como direito essencial da personalidade, o nome é
elemento caracterizador do estado de filiacdo e realiza uma ligacéo perene de uma pessoa humana a
outras, vinculando-a a uma entidade familiar.

Com o registro civil de nascimento completo e pleno, o ser humano liga-se a uma
determinada familia, acrescendo ao prenome o sobrenome dos pais, surgindo dai todos os direitos
decorrentes do parentesco.®

A relacdo parental natural desponta para o ser humano a partir do espelho da filiagéo
(registro de nascimento — relacdo juridica) com grande amplitude, na medida em que traduz direitos
e deveres para os pais (familia natural),para a familia extensa ou ampliada e para os demais
familiares que se vinculam em linha reta, colateral e por afinidade.’Portanto, a partir do instante em
que o nome e conferido de forma publica, surge o direito pessoal do individuo perante a familia a
qual se liga, bem como os respectivos deveres.

No que toca a identidade pessoal da crianga, 0 nome pleno dos pais a insere no grupo
familiar e social, implicando em responsabilidades para aqueles que a geraram. Na expressdo de
Pereira (2008, p.51) “ [...] O seu nome e seus apelidos o localizem em seu mundo. Sua expresséo



externa é a sua imagem, a qual vai compor a sua individualizacdo como pessoa, fator primordial em
seu desenvolvimento.”

Reconhecer-se como individuo, cidaddo, sujeito de direitos, é fundamental para a
dignidade do ser humano em processo de desenvolvimento. O nome é este elemento distintivo. Mas
ndo soO, constitui matéria de inquestiondvel indispensabilidade para a plenitude e eficacia das
situagdes existenciais do ser humano. Sem 0 nome a pessoa ndo se completa e ndo se sente digna
deste status.

O direito de portar um nome e um sobrenome possui carater erga omnes e demanda
prioritariamente o agir dos genitores do recém-nascido. Isto significa dizer que a responsabilidade de
fiscalizar e de garantir que ndo existam seres humanos sem identificacdo, ndo sdo reservadas ao
titular do direito e aos pais, mas recai, também, sobre a sociedade e o Estado, sob pena de
amputarmos do meio social uma enorme parcela da populagdo sem identidade familiar e social.

Ante as repercussdes juridicas, éticas, sociolégicas e médicas, consideram-se duas
dimensdes do direito a identidade pessoal — a individual e a relacional (OTERO, 1999, p. 63-81).

Cada pessoa possui uma identidade definida por si propria, um carater uno, indivisivel e
incabivel de ser repetido, inerente ao ser humano. Todo individuo possui caracteristicas diferentes de
seu préximo que o torna um ser peculiar e Gnico, mas, a0 mesmo tempo, possui igual dignidade e
direitos, dentre eles o de ter a sua propria e individual identidade. Dai decorre que o direito a
identidade tem natureza absoluta e individual.

Como a pessoa humana é originaria de outro ser humano, a identidade pessoal deve ser
entendida, também, sob a dimens&o relacional ou relativa, definida em fungdo da memoria familiar
do ser humano

O direito a historicidade pessoal compreende o conhecimento da historia de seus
ancestrais, ou seja, o direito de distinguir aqueles que lhe deram origem. E ndo sé. Sob esta
dimenséo, envolve o direito de cada pessoa de saber a forma como foi gerado. Em outras palavras,
conhecer o proprio patriménio genético passa a ser uma forma de o ser humano completar-se, de
modo a fechar um ciclo de autoconhecimento e de prevenir e combater enfermidades que, quica,
tenha legado de seus antepassados.

O direito a historicidade pessoal abrange, também e principalmente, o direito de todo ser
humano identificar os seus progenitores e envolve a vedacdo de privacdo deliberada de ter uma
familia e ser cuidado, preferencialmente, por ela. Sob este angulo, pode-se designar como o direito
da pessoa a familia.

Das dimens@es da identidade pessoal e relacional, ainda, decorrem o principio geral da
verdade bioldgica que formata dois novos direitos: o do conhecimento e estabelecimento da
ascendéncia biologica direta e, pelo lado oposto, o direito de cada progenitor de descobrir e constituir
a sua descendéncia bioldgica direta (maternidade e paternidade).

Nesta perspectiva, L6bo (2004, p. 528) analisa a profunda diferenca entre o direito ao

estado de filiacdo e a ascendéncia genética, afirmando que
[...] o direito ao conhecimento da origem genética ndo significa necessariamente direito a
filiacdo. Sua natureza é de direito da personalidade, de que é titular cada ser humano. A
origem genética apenas poderd interferir nas relagdes de familia como meio de prova para
reconhecer judicialmente a paternidade ou maternidade, ou para contesta-la, se ndo houver
estado de filiagdo constituido, nunca para negé-lo.



O nome de familia da pessoa humana, confrontado com a descoberta da origem genética,
portanto, permanece estatico, inalterada que esta a sua fungdo. Esta distincdo pde-se clara no
ensinamento de Zeno-Zebcovich (1993, p.300-301):

[...] o nome tem como principal funcdo a identificacdo do sujeito; sua natureza é
unidimensional; ndo pode, neste sentido, ser apresentado de diferentes formas; diversamente
do que ocorre com a identidade. Entretanto é importante sublinhar as diversas fungdes
exercidas pelo nome: a direta, que visa distinguir um sujeito dos demais; e a indireta, que
objetiva individualizar a personalidade de um sujeito.

Deste modo, 0 nome constitui a exteriorizacéo da identidade pessoal e relacional, seja ele
decorrente do vinculo biologico, do qual decorre o direito a identidade genética, ou do liame
socioafetivo, que pode coincidir ou ndo com o genético, ndo afastando, por si s6, o direito de
conhecer 0s progenitores.

3. A ruptura da identidade familiar decorrente da institucionalizagéo

O acolhimento em instituicdes, conforme elucida Hogemann, aléem de medida temporaria
e excepcional, deve garantir o retorno da crianca e do adolescente ao seu contexto familiar e
promover acles planejadas e imediatas empreendidas para dar apoio o convivio familiar e
comunitario, sem olvidar o estimulo a participacdo de todos 0s atores sociais neste processo, vez que
tais familias estdo a viver em circunstancias de tremenda adversidade, 0 que certamente podera
implicar em dificuldade na reintegracdo dos infante e/ou dos jovens ao seio familiar (2011, p.199).
Todavia, a expectativa de um final feliz costuma ser complicada, porque as histdrias dessas criangas
e desses jovens comega sempre com caréncias, omissoes, violéncia, descaso, tristeza, e o fim da
historia sem a intervencao do poder publico, tende a ndo ser o que se possa objetivamente garantir
na plenitude o melhor interesse do infante ou do jovem.

A crianga inicia a sua histdria dentro da histdria de sua familia, de sua comunidade e de
sua nacdo. (VICENTE, 2010, p.48-50), isto porque a infancia traz consigo grande vulnerabilidade, a
ser suprida pelo cdédigo do vinculo, cujo alvo é a manutencdo da proximidade e pertencimento da
crianga a familia, de modo a garantir a seguranca daquela que, sozinha, ndo possui capacidade para
gerir seus direitos.

A importancia da familia para a identidade do ser em formac&o € acentuada por todas as
areas do conhecimento. O rompimento deste apego, temporaria ou definitivamente, produz efeitos
criticos em todo o desenvolvimento posterior da crianga, inclusive nas caracteristicas e
comportamentos apresentados na vida adulta, podendo levar ao seu desequilibrio emocional,
psicolégico, afetivo e moral.

Deste modo, desde a concepgdo, o ser humano j& pertence a uma rede familiar,
compreendida pela figura paterna, materna e seus respectivos grupos familiares, mas “ao receber um
nome e sobrenome, estabelece sua constituicdo enquanto ser social e individual. A familia faz parte
de uma comunidade, e, portanto, a crianga ¢ filho de alguém e pertence a um lugar.” (PITTA,
FONTOURA, 2011, p.151).

A necessidade de pertencer esclarece Choeri (2010, p. 32), determina duas vertentes:
uma de nivel individual, que é o sentimento de participacdo e outra em nivel grupal, que é o espirito
de grupo ou solidariedade. Desta maneira, evidencia o0 autor que “a rejeicdo da crianga do seio



familiar e a exclusdo social resultam em enormes problemas para a realizacdo do sentimento de
identidade.”

A quebra desta integracdo familiar para um ser em processo de formacéo, acrescida do
ingresso em ambiente adverso e sem afeto, no qual ndo exercita o seu status familiae, afeta
negativamente o seu processo de formacdo de identidade pessoal. Neste panorama, a
institucionalizagdo de criangas e de adolescentes, somente de forma aparente possui feigédo
substitutiva da entidade familiar. Na realidade, esta substituicdo jamais ocorre. Por este motivo, a
perpetuacdo indefinida do acolhimento, sem que se efetive o objetivo de reintegracdo familiar,
transmuda o perfil protetivo para o punitivo, prejudicial ao desenvolvimento saudavel da pessoa e
violador e desfazedor do sentimento de identidade familiar do acolhido.

Nesta esteira, colaciona-se 0 estudo de CUNEO (2007, p.117) que demonstra os efeitos

do acolhimento prolongado:

Criangas que passam por longo processo de institucionalizaco acabam por desenvolver o
que se pode denominar de identidade institucional. Esta identidade € artificialmente
construida como reposta a necessidade de desenvolver mecanismos de resisténcia e
sobrevivéncia em um ambiente pouco favoravel [sic] funciona como uma mascara, uma
identidade virtual, atras da qual se esconde a real identidade da crianga.

A partir desta premissa passa-se a pontuar historicamente momentos sociais de profunda
marginalizacdo e transgressao de direitos infanto-juvenis. Pode-se afirmar que, na primeira quadra da
historia das criancas no Brasil, a concepcdo de infancia era inexistente, apenas vista como uma fase
de transicdo a vida adulta. A identidade familiar dos filhos era relegada a intervencdo estatal ou da
Igreja, mas ndo existia como pressuposto basico de direitos. Em verdade, ndo havia direitos e nem
sujeitos, mas somente objetos do mundo adulto.

3.1. Retrospectiva da tutela do nome na legislagdo menorista® brasileira

De fato, qualquer olhar atento a historia brasileira, que se preocupe em observa-la desde
uma perspectiva de totalidade, constata que as politicas sociais brasileiras tém histdria recente. Com
a feicdo de politicas publicas destinadas a garantia e promocao de direitos basicos negados pelo
capitalismo a maioria pobre, esta pratica tem configuracdo muito atual. Quando o olhar investigativo
remonta aos cinco séculos de histdria j& transcorrida nesta terra de verdes florestas tropicais em
acelerada devastacdo, constata-se 0 vazio que caracterizou qualquer iniciativa nesta area. Até o inicio
do século XX ndo ha registros de iniciativas politicas que indiquem acdes de carater social na
politica administrativa do pais. Cabia a Igreja Catolica, por meio de suas acGes de caridade, a
assisténcia dispensada aos pobres e necessitados.

No iniciar do povoamento das terras brasileiras, revela Ramos (2010, p.32-33) a dificil
situacdo de fome, doenca e violéncia sexual dos meninos e meninas que,viajando em naus no século
XVl,vieram habitar a, entdo chamada, Terra de Santa Cruz.Enquanto aos meninos grumetes e pajens
impingiam-se trabalhos pesados, as meninas pobres e Orfas paternas eram arrancadas a forga de suas
familias e embarcadas sob a categoria de “orfas do rei.” O quadro retratado naquele momento
historico se mostrou uma viagem de desconstrucdo da identidade familiar dos pequenos.

No Brasil quinhentista, pode-se notar a importancia do ensino da infancia pela Igreja
Catdlica, especialmente como meio de catequese de criangas indigenas e dos filhos dos portugueses
(CHAMBOULEYRON, 2010, p.72). O batismo catélico consistia em uma solenidade de entrada da



crianca na estrutura familiar e social. No caso de filhos dos escravos e libertos, o batismo
representava um laco étnico e cultural, uma vez que passavam a utilizar os nomes de seus padrinhos
escravos, de forma a ampliar as relagdes familiares (DEL PRIORE, 2010, p. 95). Portanto, ao tempo
do Império, as atribuicBes concernentes aos nascimentos de criangcas eram deferidas a Igreja
Catolica, que se valia do assentamento batismal para identificar os nomes de seus fiéis.

Nas Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia, publicadas em 1707 pela Igreja
Catolica e que orientaram a vida religiosa brasileira nos séculos XVIII e XIX, a urgéncia do batismo
infantil era notoria, na medida em que devia ser efetuado no prazo de oito dias, para que, em
havendo morte, as criancas alcancassem o céu. Os batismos dos filhos dos escravos eram
indispensaveis e ignoravam a vontade dos pais. Caso estes quisessem afastar os filhos da fé catolica,
seriam apartados da prole (SCARANO, 2010, p 118-119). O aumento quantitativo de mées solteiras
e, portanto, de filhos denonimados ilegitimos, foi observado primeiramente no século XVIII, em
Minas Gerais, com o0 consequente afastamento dos infantes, especialmente negros, do convivio
paterno, uma vez que alguns pais eram ignorados. (SCARANO, 2010, p.112-121).

Desde os idos do Brasil Col6nia surgiram no pais instituicOes asilares que objetivavam a
internacdo de criancas que eram criadas longe de seus familiares. As espécies de entidades variavam
de acordo com as tendéncias educacionais e assistenciais daquele momento historico. Assim, havia
os colegios internos onde os filhos de familias abastadas eram educados em regime integral, como
também asilos e educandarios para infantes pobres e reformatérios para menores de conduta
antisocial.

No que toca aos deveres dos pais, vigiam no Brasil, antes de 1831, as ordenagfes
filipinas, que previam que o entdo denominado patrio poder duraria por toda a existéncia da pessoa.
A partir da Resolucdo de 31 de outubro de 1831, combinada com a Lei de 22 de setembro de 1829,
foi fixada a idade de 21 anos para o término da menoridade civil. (MIRANDA, 2001, p. 141).

No que concerne a tutela da personalidade humana, esta ingressou no direito brasileiro
através da iniura e respectiva actio iniurarium previstas naquelas ordenac6es antes referidas. Vale
dizer, entretanto, que esta acdo, apesar do longo tempo de vigéncia (1532 a 1916), ndo foi efetiva
para a tutela da personalidade diante da existéncia de classes altamente privilegiadas como o clero, a
nobreza e os senhores de engenho que detinham poder quase absoluto sobre o povo (SZANIAWSKI,
2005, p. 134).

Quanto ao registro dos nascimentos, comenta Bevilaqua (1953, p.167) que foi
estabelecido no Brasil, somente em 1870, pela Lei n°. 1.829 e regulado pelos decretos n°. 5604/1874;
3.316/1887, 9.886/1888 e 181/1890. O regramento expedido em 1888 teve por mérito transferir
definitivamente os assentos de nascimentos eclesiasticos para os oficios do Estado.

Nas primeiras décadas ap0s a Proclamacdo da Republica e a Aboli¢do da Escravatura, ha
0 incremento de mao de obra imigrante, o surgimento da urbanizacgdo e industrializacdo, mudando o
quadro social das cidades. Neste contexto, descreve Santos (2011, p. 218) que “inimeros s@o 0S
relatos da acdo destes meninos e meninas pelas ruas da cidade, em bando ou sozinhos, compondo o
quadro e as estatisticas da criminalidade e da delinquéncia”. Surge, entdo, a denominada doutrina
penal do menor que se caracterizou pela forte influéncia desta area juridica no tratamento destinado a
infancia. O Cddigo Criminal do Império (1830) e o Cddigo Penal de 1890 continham medidas
especiais para aqueles que ainda ndo tinham atingido a maioridade e tivessem cometido atos
considerados crimes. A partir de 1902, entdo, sdo criados os “institutos disciplinares” destinados a
jovens delinquentes.®



Com énfase nos direitos patrimoniais das classes dominantes, o Cédigo Civil de 1916,
por sua vez, ndao preconizou os direitos da personalidade, relegados tdo somente a disciplina da tutela
penal e, principalmente, sob a regulacdo formal da Constituicdo Federal republicana de 1891, de
feicdes liberais, que os assegurava com carater politico, visto que a declaracdo de direitos, ali
contida, objetivava resguardar o cidad&o perante o Estado (BELTRAO, 2005, p.45).

A partir da segunda metade do século XIX, ampliou-se a classe de asilados pobres e o
carater institucionalizador passa a ter natureza social e politica, tornando os menores o alvo da
intervencdo formadora e reformadora do Estado, por institui¢des filantrépicas e religiosas.

As Leis do Ventre Livre e Aurea fazem crescer o nimero de criancas abandonadas, visto
que as criangas negras, antes patrimoénio dos senhores, perdem a condicdo de mercadoria valiosa e,
com esta, a protecdo. Assim, 0 aumento da pobreza e da miséria agrava o problema do abandono
infantil. A historia atesta que no final do Século XIX e inicio do XX foi necessério expandir o
namero de instituicBes e praticas de carater filantropico para a infancia. Este aumento era tanto
reconhecimento do agravamento do abandono infantil, quanto resultado da influéncia direta das
idéias positivistas nascentes.

O sistema de protecdo menorista permitia e, por vezes, até mesmo favorecia, que
qualquer crianca ou adolescente pobre estivesse sujeita ao afastamento do seio familiar. Sob o
pretexto de que o confinamento em grandes instituicdes traria a normalidade social, os proprios pais
entregavam os filhos para serem “criados em orfanatos”, apesar de os mesmos ndo estarem em
situacdo de orfandade (pais mortos).

E ainda, anonimamente, muitas maes, sem suporte familiar e/ou governamental,
depositavam seus recém-nascidos na Roda dos Expostos, afastando, definitivamente, a possibilidade
de retorno do infante ao lar de origem, diante do anonimato daqueles que os entregavam para criagdo
em asilo. Este dispositivo, de origem medieval, ingressou no Brasil no século XVIII permanecendo
até o seculo XX. Consistia 0 mesmo em um sistema giratorio de madeira onde a crianca era deixada
no orfanato sem que houvesse a identificacdo daquele que a entregava. O depositante, apos o
abandono do filho, girava a roda e a crianca passava para o lado interno do abrigo. Uma sineta
comunicava aos dirigentes da instituicdo a chegada de mais uma crianca enjeitada pelos genitores
que, raramente, retornavam para busca-la. (MARCILIO, 2000, p. 51).

Sendo assim, por quase seculo e meio, incentivou-se o anonimato dos pais e inviabilizou-
se a busca pela identidade familiar dos recém-nascidos entregues as entidades de acolhimento. No
século XIX, o siléncio era a tbnica que predominava com relacdo a familia e ao menor.

Em outras palavras, quando tipificadas determinadas situaces de risco e 0
enfraguecimento dos vinculos familiares, as taticas de atendimento ndo tinham por meta esgotar as
possibilidades de preservacdo do afeto, aliadas ao apoio socioecondmico a elaboracdo de novas
formas de interacdo e referéncias afetivas no grupo familiar. Pelo contrario, a medida assistencial do
Estado consistia basicamente no afastamento do infante do convivio familiar. Observa-se, portanto, a
forte presenca do Estado no planejamento e na implementagdo de politicas de atendimento
institucional do menor, sem o cuidado paralelo com a familia biolégica e sem opc¢des outras de
fortalecimento dos vinculos parentais.

Em termos historico-legislativos de politica assistencial de pessoas menores de idade, no
ano de 1923, foi promulgado o primeiro regulamento acerca da assisténcia aos ‘“‘menores
abandonados e delinquentes”.*

Em 1927, foi criado o primeiro juizado de menores do Brasil e da América Latina,



situado no Rio de Janeiro, por iniciativa do juiz José Candido de Albuquerque Mello Mattos que se
tornou o primeiro juiz especializado desta &rea e cujo nome designou o cédigo menorista brasileiro.*

No codigo Mello Mattos previa-se que as instituicdes destinadas a recolher e criar 0s
menores, denominados “expostos”, manteriam um registro secreto, de modo a respeitar e garantir o
incdgnito (art. 16). Em outra via, o art. 17 designava que o recolhimento daqueles “ [...] deveria ser
realizado a exibicdo do registro civil de nascimento e a declaracdo de todas as circunstancias que
poderdo servir para identifica-las, bem como deverdo ser descritos os sinais particulares e objetos
encontrados com ou junto ao infante”.

Malgrado a lei menorista de 1927 ter estabelecido a identificacdo do exposto, o
investimento na familia do menor institucionalizado era relegado, favorecendo-se, inclusive a
delegacdo do pétrio poder que, “por sua celeridade, ¢ o instituto do Direito do Menor de maior
aceitacdo pelo grande publico.” (VASCONCELOS, 1979, p.199-200 apud CODIGO DE
MENORES, 1982, p. 159)

Em 1941, houve profunda alteracdo no sistema de atendimento a infancia carente, porque
foi instituido o Servico de Assisténcia a Menores — SAM e, em 1964, surgiu a Fundacdo Nacional
de Bem-Estar do Menor - FUNABEM em meio a revolucdo da ditadura militar, os quais nao
garantiram direitos basicos dos abrigados.*?

O modelo de intervencdo do juizo pela internacdo dos menores abandonados e
delinquentes era disseminado e aceito pela populacdo, tornando-se uma alternativa de cuidados e
educacdo para a classe popular, especialmente para as familias constituidas por maes e filhos
(monoparentais). O estudo de Rizzini (2004, p. 30-40) sobre o mito da desorganizagdo familiar e a
institucionalizacdo dos filhos aponta para esta finalidade inicial da FUNABEM, qual seja, a de
garantir um local seguro e apto a suprir as necessidades de educacdo, alimentacdo e vestuario ndo
providas pelas familias carentes.

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), cujas diretrizes constavam da
Lei n° 4.513/64, tinha como tdnica a valorizagdo da vida familiar e da “integragdo do menor na
comunidade”. No entanto, esta ndo foi a pratica implementada. O recolhimento de criangas das ruas
foi intensificado, o que demonstrava ser escopo inconciliavel com o Plano Nacional.

Para demonstrar o quadro de intensa institucionalizacdo, apresenta-se pesquisa referida
por Rizzini (2004, p. 41) acerca da composi¢do familiar, na década de 70, em educandarios na
Guanabara, levando em conta 1950 familias e 3.216 internatos. Revelou-se um quadro no qual
44,7% das familias dos institucionalizados eram constituidas apenas pela mée; 39,2% néo havia pai e
nem mae; 10,8% com pai e mée e 5,25% apenas com o pai. Em resumo, o abandono paterno era o
fendmeno mais expressivo (32,7%), assim como o de ambos o0s genitores (22,3%).

No entanto, desde o inicio do século XX, as autoridades publicas questionavam a falta de
método cientifico no atendimento da infancia no pais. Com a justica especializada foi incorporada a
pratica da investigagcdo médico-psicologica e social do menor, mas néo era o suficiente.

Substituindo a legislacdo que regulamentou a assisténcia e protecdo aos menores durante
mais de meio século, em 10 de outubro de 1979 foi expedida a Lei n° 6.697 — o Cddigo de Menores —
que entronizou a doutrina da situacdo irregular no Brasil, expondo as familias pobres a intervencéo
estatal, por estarem nesta condicdo. Este diploma menorista do final do século XX, de forma mais
ampliada, estabeleceu regras de identificacdo dos menores abrigados desde a sua recepcao, atraves
de estudo do caso no qual era considerado o aspecto social, médico e psicopedagdgico do interno. De
forma mais pratica, no momento inicial de ingresso do menor na rede de assisténcia, dever-se-ia



buscar a historia familiar do institucionalizado. Dentre as anota¢des concernentes ao menor acolhido,
constaria 0 seu nome e dos pais, bem como demais dados que possibilitassem sua identificacdo e a
individualizagdo de seu tratamento (cf. art. 9°, § 3°.)

O direito menorista de 1979, no entanto, qualificava as pessoas menores de idade em
categorias discriminatérias, sendo a mais ampla denominada de “menores abandonados” de acordo
com a qualificacéo (ou desqualificacéo) de suas familias, em raz&o da baixa situagdo financeira e sua
origem informal ou ndo matrimonial. Havia total descaso com os direitos dos “menores”,
notadamente com a preservacao dos vinculos familiares, considerada que era a “internagdo” ou
insercdo em “colégio interno” uma medida de cunho repressivo, com o objetivo final de restituir a
normalidade do desvio sociofamiliar, especialmente quanto ao sigilo do nome da méde e das
condicdes em que fora gerada a crianga (MACIEL, 2011, p.139).

Como bem asseverado por Rizzini (2004, 39) foi instituida a culpabilizagdo da familia
pelo estado do abandono do filho, sendo assim, “a ideia de protecdo a infancia era antes de tudo
protecdo contra a familia”.

As medidas de cunho assistenciais daquele momento histérico tinham por pressuposto
proteger a sociedade, e ndo a crianca e o adolescente, da considerada situacdo de inseguranca e
desconforto social decorrente da desestruturacdo familiar e valorizar o matriménio. Isto ocorria
porque todas as normas destinadas a disciplina das relacGes familiares tinham no casamento o seu
foco central e formavam um arcabouco normativo absolutamente voltado para a manutencdo do
vinculo conjugal e da coesdo da familia.

Este paradigma encontrava-se arraigado, sobretudo, no direito de familia vigente no
cadigo civil de 1916 que previa a indissolubilidade do vinculo conjugal (art. 315, paragrafo Unico),
discriminava todas as relacGes afetivas fora do casamento (art. 248, inciso V), conferia uma posicéo
desigual dos cénjuges na sociedade conjugal, na qual se destacava o marido na chefia da familia (art.
233, caput) e, ainda, submetia a mulher a uma posicéo de inferioridade (artigos 242, V1I; 243 e 244).
Com relacdo aos filhos menores, por sua vez, a disciplina da familia da época garantia ao chefe da
sociedade conjugal — o cdnjuge varao - o exercicio exclusivo do patrio-poder (art. 380) e distinguia a
filiagao em legitima e ilegitima, dependendo da origem “espuria” do nascimento da prole, impedindo
o direito a filiacdo dos filhos adulterinos e incestuosos (art. 337 ao art. 367) (MACIEL, 2011, p.139-
140).

Na seara constitucional, urge salientar que o papel predominante da familia matrimonial
encontrava-se inserido na Constituicdo Federal de 1934 que, coincidentemente, foi a primeira lei
maior do pais a destinar um capitulo sobre a familia. Dizia o texto constitucional que “a familia,
constituida pelo casamento indissolUvel, esta sob a protecdo especial do Estado”. Nesta dic¢do, a lei
maior de 1934 também inovou guanto ao incentivo ao reconhecimento dos filhos naturais (art. 147).

E indispensavel advertir, no entanto, que a primeira Constituicdo Federal que se
preocupou com a insercdo de direitos do menor foi a de 1937 que dedicou quatro longos capitulos a
familia numerosa, a educacao integral da prole, ao reconhecimento dos filhos naturais e aos cuidados
especiais a infancia e a juventude, inclusive prevendo a assisténcia estatal para a subsisténcia e
educacéo dos filhos. Todavia, a redacéo constitucional que possuia evidente conotacéo protetiva, ndo
encontrou reflexo no direito menorista ent&o vigente.*®

Em suma, o direito menorista, refletindo as cartas constitucionais da época e a doutrina
familiarista patriarcal e matrimonial que emergia do direito civil, ndo incentivava ou preservava 0s
lacos paterno-filiais, enquanto que a internacdo e a colocagcdo em familia substituta eram as Unicas



possibilidades assistencialistas de enquadramento do “menor” dentro do padrdo de aceita¢ao social,
em caso de desestruturacao familiar.

As familias desprovidas financeiramente eram punidas sumariamente por ndo cuidarem
adequadamente de sua prole e, assim sendo, a delegacdo, que foi mantida no Cddigo de 1979, a
suspensdo provisoria e a destituicdo do “patrio poder” com relacdo aos filhos, retirando-se o nome
dos pais biologicos do registro de nascimento, eram medidas comuns. Machado complementa o
pensamento destacando a preconceituosa concep¢do da incapacidade das familias carentes de
cuidarem de sua prole e a equivocada atuacdo estatal de internacao(2003, p.27):

A implantacdo da politica da institucionalizacdo acabou por gerar, tdo somente, uma
condicdo de sub-cidadania de expressivo grupo de jovens criados longe de nucleos
familiares, nas grandes institui¢des, que acabaram adultos incapazes do exercicio de suas
potencialidades humanas plenas. Além de também indigna e absurda retirada arbitraria de
expressivo nimero de criangas de tenra idade da companhia de seus pais para colocagdo em
adoc¢do, sem que houvesse significativa violagdo dos deveres do péatrio-poder, apenas em
razdo da caréncia econdmica das familias.

Deve ser consignado, por oportuno, que em sede internacional ja vigia a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, proclamada pelas Nagdes Unidas, desde 20 de novembro de 1959. Mediante este
documento internacional, as criancas deixaram de ser objetos de direitos, receptaculos passivos do
atuar assistencialista da humanidade, e foram reconhecidas, entdo, como sujeitos de direitos, com
aptiddo de gozo de determinados direitos como o “direito a um nome”. Neste sentido, a mencionada
Declaragdo, em seu principio Ill, consagrou que “a crianca tem direito, desde o0 seu nhascimento, a
um nome e a uma nacionalidade”.** [negrito nosso]

Seguindo a mesma trilha, o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas de 1966, proclamou a obrigacdo de “a crianca ser registrada

imediatamente ap6s 0 nascimento” (art. 24, 2)."° [negrito nosso]

3.2. A doutrina da protec¢do integral como marco garantidor da identidade familiar de criancas
e adolescentes

Com a redemocratizacdo do pais e a nitida percepcdo de que se deveriam atacar as causas
do abandono, como a desigualdade social e a ma-distribuicdo de renda, e ndo punir o abandonado, a
FUNABEM foi transformada em Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia (CBIA),
desativando-se os grandes orfanatos e buscando-se novas solugdes para o atendimento de meninos
em situacédo de rua.

Durante a década de 80, houve substancial avanco nas politicas publicas voltadas para a
familia sem recursos financeiros e sua prole, especialmente com a promulgacdo de uma nova ordem
constitucional e a discussdo nacional e internacional de novos paradigmas de atendimento infanto-
juvenil, inclusive com movimentos da sociedade civil e com a criagdo de organizagbes néo
governamentais em prol da defesa dos infantes.

Nesta nova vertente de politica assistencial infanto-juvenil, o Estado passa a assumir a
corresponsabilidade pela protecdo das criangas e dos adolescentes, em razdo da ruptura dos liames
com a familia natural, desenvolvendo programas que levem a constituicdo de novos vinculos
familiares e comunitarios, mas sempre priorizando o resgate da familia de origem ou propiciando as
politicas publicas necessarias que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria.



Diante destes novos paradigmas e dos movimentos sociais em prol dos direitos infanto-
juvenis, as criancas e os adolescentes foram alcados & categoria de cidaddos'® pela Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 e, por consequéncia, passaram a desfrutar de direitos que, antes, somente
se restringiam a pessoa adulta e capaz.

A doutrina da protecéo integral, abracada pelo legislador constituinte através da redacéo
do art. 227", é entendida por Amin (2011, p.11) como “[...] o conjunto de enunciados l8gicos, que
exprimem um valor ético maior, organizada através de normas interdependentes que reconhecem
crianca e adolescente como sujeitos de direito”. Sai de cena, por esta razdo, o direito tutelar cujo
objeto era o “menor” e passa-se ao direito protetor responsabilizador'®, em prol de criancas e
adolescentes, sujeitos de direitos, cuja definicdo consta do art. 2° do microssistema legal promulgado
para regular estes novos direitos: o Estatuto da Crianca e do Adolescente.*

E mais, os direitos de criangas, adolescentes e jovens foram elevados a um patamar
superior aos das outras pessoas, posto que a protecdo, além de integral, passou a ter carater
prioritario, sendo a responsabilidade em assegurar o respeito a esses direitos diluida de forma
solidéaria entre familia, sociedade e Estado, em uma perfeita cogestdo e corresponsabilidade.

A doutrina da protecdo integral, por sua vez, aboliu o atuar paternalista e
institucionalizante do poder ptblico centralizador com relagdo aos “menores em situagdo irregular”
(incluidos aqui os “menores com desvio de conduta” e “autores de infragdo penal”), aos “infantes
expostos” e aos “menores abandonados”?’. Afastou-se a remediacdo, pos-violagdo de direitos
individuais, e chegou-se ao patamar da doutrina preventiva envolvendo toda a coletividade de
criancas e adolescentes, titulares de direitos subjetivos (MACIEL, 2010, p. 323). Em suma, a
intervencdo publica passou a ocorrer antes que o risco e a situagdo de vulnerabilidade esbocem uma
urgéncia.

A lei maior, portanto, ao estabelecer os direitos fundamentais antes mencionados a todas
as pessoas menores de idade, ndo os condicionou a raca, credo ou cor da crianga ou mesmo a origem
da familia, respeitando apenas a sua condi¢do peculiar de pessoa em crescimento. N&o se qualifica
mais a crian¢a, o adolescente, o filho ou a familia com termos estigmatizantes. Deste modo, as
criancas e o0s adolescentes sob a protecdo estatal que estejam sob medida de acolhimento
institucional ou internacdo, ou seja, privadas do convivio com a familia, devem ter seus direitos
plenamente garantidos.

Alids, ha de se ressalvar que a constitui¢cdo confere relevancia ao registro de nascimento
como meio adequado de exteriorizacdo da identidade da pessoa humana, ao conceder gratuidade aos
reconhecidamente pobres de obterem a certiddo de nascimento (art. 5°, inciso LXXVI). Ampliando o
exercicio deste direito, a partir da Lei n® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, foi instituida a
gratuidade universal dos registros civis de nascimento no Brasil.

Com a consagracdo do principio da isonomia entre os filhos pela Constituicdo Federal de
1988 (art. 227, 8 6°) vedou-se a designacgdo discriminatéria destes, garantindo-se a todos 0s mesmos
direitos e qualificacdes e a possibilidade de reconhecimento pelos genitores, ndo importando a
origem. A adjetivagdo dos filnos em naturais, esparios, incestuosos, adulterinos a matre e a patre foi
banida do ordenamento juridico brasileiro, assim como suas limitagdes consequenciais no que tange
ao estado de filiagdo.

Ainda sob a otica principioldgica, a paternidade responsavel adotada pelo legislador
constituinte no 87° do art. 226 da Constituicdo Federal, ndo corresponde, em sua terminologia, ao
conteddo e abrangéncia do seu real significado. Com efeito, o planejamento familiar e a



responsabilidade pelos filhos repousam sobre ambos os pais, em decorréncia da isonomia dos
géneros em direitos e deveres. Logo, outra interpretacdo nao ha a ndo ser a de que o principio da
responsabilidade do casal pelos seres que gerarem ou adotarem denomina-se parentalidade
responsével. %

Com efeito, em consonancia a igualdade de qualificacbes da prole e & parentalidade
responsavel, foi editada a Lei n® 8.560/92, regulamentadora da investigacao de paternidade dos filhos
havidos fora do casamento, a qual proibe expressamente que conste do registro de nascimento
qualquer referéncia a natureza da filiagéo, indicios de a concepgéo haver sido decorrente de relagédo
carnal ou por inseminacdo artificial heteréloga, conjugal ou extraconjugal ou, ainda, mencdo ao
estado civil dos pais.

Esta norma infraconstitucional consagrou a predominancia do interesse publico sobre o
privado no que se refere ao estabelecimento do estado de filiagdo, vez que conferiu ao Ministério
Publico a atribuicdo para propor a acdo de investigacdo de paternidade, em nome e no interesse da
crianga. O estado, assim, passa a tutelar o direito a identidade familiar mediante o procedimento
administrativo de investigacdo oficiosa e através do estabelecimento judicial do estado de filiac&o.

No cenério internacional, por sua vez, em 20 de novembro de 1989 destacou-se na
enunciacao de direitos humanos infanto-juvenis a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianca®, que constitui o tratado internacional com o maior nimero de signatarios*e que representa
o pilar da doutrina da protecdo integral adotada em quase todos os paises ocidentais. Com a
ratificacdo deste importante documento dos direitos infantis, em 1990, o Brasil incorporou
definitivamente, o principio do “melhor interesse da crianga”.?*

Compilando mais de quarenta direitos especificos relacionados a protecdo infantil,
emerge dentre eles o direito ao nome e a manutencédo da identidade da crianga. In verbis:

Art. 7.1. A crianca serd registrada imediatamente apds seu nascimento e terd direito,
desde 0 momento em que hasce, a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do
possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles. Art. 8. 1. Os Estados Partes
comprometem-se a respeitar o direito da crianca de preservar sua identidade, inclusive a
nacionalidade, o nome e as relacbes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncia
ilicitas. 2. Quando uma crianca vir-se privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia
e protecdo adequadas, visando restabelecer rapidamente sua identidade. [negrito

nosso|

Deve-se acrescer a relevancia do Pacto de Sdo José da Costa Rica, denominacgédo
conferida a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro de 1969, ratificada
pelo Brasil através do Decreto n°. 678 de novembro de 1992. Neste tratado, inseriu-se o direito de
ter-se uma familia, 0 nome patronimico dos genitores e o direito s medidas de prote¢do.?

O documento em comento, no entanto, fez referéncia ao estabelecimento do nome
ficticio (art. 18), alusdo esta implicita a impossibilidade de identificacdo plena do nome das criancas
e dos adolescentes, ante a sua ascendéncia bioldgica desconhecida, ignorada ou ndo comprovada,
tendo por efeito a lavratura de certiddo de nascimento conhecido como registro de “caridade”.”®

N&o obstante o nitido intuito daquele pacto internacional de identificar minimamente a
pessoa, tem-se que limitar a expressao e extensdo do direito ao nome e ao sobrenome dos genitores

apenas a dados parciais, maternos, ou paternos, ou exclui-los para evidenciar nomes ficticios



constitui evidente norma excepcional e afigura-se um retrocesso frente a doutrina da protecédo
integral e o principio do melhor interesse da crianca.?’

Realcada esta ressalva, note-se que todos os direitos expressos nestes documentos
internacionais antes mencionados, ratificados pelo Brasil, ingressaram no direito interno como
direitos fundamentais por forca do art. 5° 83° da Constituicdo Federal e removeram criangas e
adolescentes da invisibilidade para o topo da dignidade humana, especialmente o direito ao nome,
expressao da identidade pessoal que forma a personalidade plena do ser.

3.3 O direito a identidade familiar da crianca institucionalizada na legislacao infanto-juvenil.

Com o ingresso da doutrina da protecdo integral no seio constitucional em 1988,
estabelecendo direitos fundamentais a todas as criancas e adolescentes, com prioridade absoluta e,
diante dos principios norteadores das relacGes paterno-filiais, surge um direito especial da crianca e
do adolescente de feigcdo protetiva e cooperativa, tendo por normas de regéncia, além dos diplomas
internacionais ratificados pelo Brasil, todo o arcabouco de leis ordinérias que vieram pontificar a
condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. O eixo principal destas normas
ordinérias, no entanto, coube a um microssistema de direitos e garantias: o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90).

Cabe sinalizar que esta lei infanto-juvenil consagrou dois paradigmas essenciais para a
sua aplicacdo: o primeiro diz respeito aos titulares dos direitos ali inseridos, ou seja, a ampliacdo dos
usuarios em potencial das medidas de protecdo para atingir todas as criancas e os adolescentes. O
segundo novo paradigma refere-se a diluicdo da esfera de intervencdo do Poder Judiciario sobre os
infantes para outros atores, como o Conselho Tutelar, 6rgdo municipal que materializa o poder-dever
da sociedade de garantir os direitos infanto-juvenis aplicando, inclusive, medidas protetivas, antes
restritas a intervencao do antigo Juizado de Menores.

As medidas de protecdo previstas no art. 101 passaram a ter a finalidade de salvaguardar
qualquer crianca ou adolescente cujos direitos tenham sido violados ou estejam ameacados de viola-
cdo e que devem ser aplicadas pelos agentes responsaveis, como 0s conselheiros tutelares e a
autoridade judiciaria (art. 136 e 148, do ECA).

A ameaca ou a violagao aos direitos, ensejadora de medida protetiva, pode ocorrer por
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado. O nucleo familiar, por sua vez, pode, igualmente, ser o
causador da aplicacdo de medidas de protecdo. A lei estatutaria caracteriza esta hipétese como a
falta, a omissdo ou o abuso dos pais ou responsavel. Por fim, a medida protetiva pode ser aplicada
em funcdo da propria conduta do infante ou adolescente (art. 98, do ECA). Esta regra estatutaria
firmou a linha divisoria do campo de competéncia entre a justica da infancia e da juventude e os
demais juizos, na hipdtese em estudo, destinando a regularizacdo dos registros de nascimento de
infantes que estejam na situagdo prevista no art. 98, do ECA.

Inmeros sdo os exemplos cotidianos da caracterizagdo das situacdes de risco e de
violagdo de direitos previstas no rol do referido art. 98. As criangas e adolescentes em situagédo de
rua, normalmente, encontram-se sem registro de nascimento, acesso a escola ou a rede de salde,
podendo sofrer exploracdo sexual e serem motivadas ao uso e ao trafico de substancias
entorpecentes. Ndo bastasse, no ambito da propria familia, existe uma expressiva quantidade de
criangas e de adolescentes privados do registro de nascimento, ou cujo nome paterno ndo foi incluido
na certiddo, mas cuja regularizacdo desta situacdo deve acompanhar a medida de protecédo (art. 102,
88 1°, 29, 3°e 4°do ECA).



Alinhada a protecdo conferida a infancia, deu-se atencéo especial a familia biologica ou
natural, independentemente de suas condi¢des financeiras. Com todas as letras, a lei estatutaria
ressaltou que a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou a suspensao do poder familiar. Nao existindo outro motivo que por si sé autorize a decretagdo de
medida protetiva, a crianca ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio, acompanhado da regularizagdo do
registro de nascimento da prole.

Com as alteracOes advindas da Lei n° 12.010/2009 — primeira grande reforma do ECA —
a institucionalizacdo ou acolhimento de criancas ou de adolescentes que estejam na situacédo do art.
98 do ECA passou a ter nova designacdo - acolhimento institucional - permanecendo, no entanto,
com a natureza juridica de medida de protecdo proviséria e excepcional que a redacdo original lhe
conferia.

A relevancia do aperfeicoamento das normas estatutarias estd, prioritariamente, no
cuidado na manutencdo dos vinculos paterno-filiais, mesmo no momento de ruptura. A mudanca
pautou-se no fato de que o afastamento de um filho do convivio familiar somente pode ocorrer com o
atuar da autoridade judiciaria, através de uma respectiva guia de acolhimento que importara na
deflagracéo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse, de procedimento
judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério
e da ampla defesa.

E ndo so. A identificacdo familiar do acolhido passou a ser obrigatoriamente realizada
no instante da separacdo com a familia. Neste sentido, o art. 101, § 3° da lei estatutaria preconiza
que, na mencionada guia de acolhimento, devera constar a identificacdo da crianca e a qualificacdo
completa de seus pais ou de seu responsavel, se conhecidos; o endere¢o de residéncia dos pais ou do
responsavel, com pontos de referéncia; os nomes de parentes ou de terceiros interessados em té-los
sob sua guarda e os motivos da retirada ou da ndo reintegracdo ao convivio familiar.

Este novel sistema legal de priorizacdo e manutencdo dos vinculos familiares e, por
consequéncia, da identidade da crianca acolhida, passou a prever de modo expresso e isento de
duvidas que, caso ainda ndo definida a paternidade relativa aquela, sera instaurado procedimento
especifico pelo Ministério Pablico da Infancia e Juventude destinado a sua averiguagdo, conforme
previsto pela Lei n® 8.560, de 29 de dezembro de 1992 (§ 3° do art. 102).

Na qualidade de substituto processual conferida pelo art. 2°, § 4°, da Lei n° 8.560/92, em
defesa dos direitos da crianca acolhida, o Ministério Publico pode cumular & agdo investigatéria o
pleito alimentar, diante do estabelecimento do estado de filiacdo. Enfatize-se que a legitimidade ativa
para tanto foi ampliada devido a alteracdo da referida lei da investigacdo de paternidade pela lei n°
12.010/2009 (art. 5°) a qual ressalva que a iniciativa conferida ao Parquet para a propositura da
referida acdo investigatoria ndo impede a quem tenha legitimo interesse de intentar investigacao,
visando obter o pretendido reconhecimento de paternidade (8 6° do art. 2° da Lei n° 8.560/92)
(MACIEL, 2011, p. 110).

No entanto, serd dispensavel o ajuizamento da acdo de investigacdo de paternidade pelo
Ministério Publico se, ap6s 0 ndo comparecimento ou a recusa do suposto pai em assumir a
paternidade a ele atribuida, a crianca for encaminhada para adog&o (8 4° do art. 102).



E importantissimo precisar, mais uma vez, que tal medida de regularizacio dos registros
de nascimentos, no ambito da justica da infancia e da juventude, é aplicada especialmente para a
garantia de direitos de criancas e de adolescentes que estejam na situacdo expressa no art. 98, do
ECA e, assim, incluem-se aqueles sob acolhimento institucional, cujas identidades devem ser
preservadas, vez que ndo se encontram mais no meio familiar.

O direito ao nome e sobrenome dos pais, portanto, além de medida protetiva
expressamente prevista na lei estatutaria constitui um direito fundamental a identidade, do qual
decorrem todos os demais inerentes ao vinculo de parentalidade, notadamente o direito a convivéncia
familiar e o direito ao afeto dos pais e dos demais familiares e ser cuidado por eles. No que tange ao
infante institucionalizado, a busca, a manutencéo e a efetivacdo da identidade plena sdo primordiais
para a sua (re)insercao familiar e comunitaria.

Para que a medida de elaboracdo do registro de nascimento seja aplicada, mister a
apresentacdo da Declaracdo de Nascido Vivo (DNV), instrumento obrigatério de coleta de
informacgdes sobre a gestacdo, 0 parto e as caracteristicas maternas. Na falta comprovada deste
documento, o assento do nascimento sera feito a vista dos elementos disponiveis (art. 102 e seus
paragrafos, do ECA). A oitiva de testemunhas, a consulta a documentos referentes ao registrando e o
exame de idade 6ssea sdo instrumentos importantes para subsidiar a regularizacdo do registro.

O reconhecimento da maternidade e da paternidade, na hipotese de populacdo de rua,
deve ser muito cauteloso, a fim de evitar a préatica de crime (art. 242 do Cddigo Penal). Assim, se ndo
for possivel, por qualquer razdo, obter a mencionada declaragdo expedida pelo hospital, a
maternidade deve ser comprovada, por meio de oitiva de testemunhas idOoneas e/ou de outros
elementos disponiveis em um breve procedimento.

Por sua vez, alguns pais carentes, muitas vezes, sequer possuem seus préprios registros
de nascimento. Configurada esta situacdo, o Conselho Tutelar e a Justica da Infancia poderéo
encaminhar os genitores ao cartério de registro civil para o devido requerimento de registro tardio,
sem prejuizo da lavratura, mesmo que provisoria, do registro de nascimento dos seus filhos.

Na Justica da Infancia e da Juventude, ensina Maciel (2011, p. 115) que comumente
depara-se com o reconhecimento voluntario de paternidade e de maternidade efetuado por
adolescentes que, em razdo de sua situacdo de miséria, vivendo nas ruas, sequer possuem Seus
proprios registros. Muitas vezes, por ndo haver orientagdo acerca das responsabilidades advindas da
procriacéo, estes pais desconhecem o dever legal de registrar seus filhos.

Quanto a declaragdo de reconhecimento por pai menor de idade, ou seja, por pessoa
absolutamente incapaz, aponta Maciel que deve-se atentar que este ato, seria nulo e ndo poderia ser
ratificado (arts. 3°, I, 166, I, e 169 do CC). Nesta hipdtese, necessario se faz que o declarante, menor
de 16 anos, esteja devidamente representado, ressaltando que, a falta de representante legal, deve ser
nomeado curador especial para o ato, na forma prevista no art. 142, paragrafo tnico, do ECA.

No entanto, é relevante frisar que, para evitar que o filho do incapaz permaneca sem o
registro, havendo provas concretas da paternidade, a justica da infancia e da juventude devera
providenciar a certiddo com os dados disponiveis, inclusive paternos, pois nao se trata de nulidade de
manifestacdo de vontade, mas medida de protecéo ex officio da Justica (art. 102, 88 1° e 2°, do ECA).



No caminho do direito alem&o que permite que o representante legal do pai incapaz
declare o reconhecimento de paternidade, com a autorizacdo do Juizo Tutelar (§ 1.596 al.1 BGB) e,
com fulcro no art. 45 do ECA, na exce¢do ao principio da incapacidade absoluta decorrente do
consentimento do adotando maior de 12 anos, conclui, coerentemente, Pereira C. (2006, p.95) que
pode haver o reconhecimento espontaneo de paternidade pelo pai menor impubere, devidamente
representado, sob o crivo do Poder Judiciario. %

Se a declaracédo de vontade de reconhecer o filho for proferida por adolescente com idade
entre 16 e 18 incompletos, sem a autorizagdo de seus representantes ou assisténcia de um curador
especial, 0 ato serd apenas anuldvel e podera ser confirmado e validado (arts. 4°, I, 172 e 176, do
CQ).

Assim, ndo havendo representante legal, o juizo devera regularizar a situacdo processual
do pai reconhecedor, através de nomeacgdo de curador especial, para que aquele ato obedeca aos
ditames legais, notadamente porque acarretara aquele adolescente inimeras obrigacBes parentais
com relacdo ao filho reconhecido (MACIEL, 2011, p. 115-116).

Destarte, percebe-se a nitida intencao do legislador estatutario em ndo permitir a perda da
identidade da crianca e do adolescente institucionalizado. Além das medidas de regularizacdo do
registro de nascimento, destinou o ECA um capitulo especifico cuidando da definicdo da familia
natural e da substituta, da natureza do reconhecimento de paternidade, destacando a prioridade do
convivio da criangca com seus familiares.

A nocdo de entidade familiar ampliou-se a parentalidade extensa, definida no paréagrafo
unico do art. 25 como aquela que se amplia para além da unidade pais e filhos ou da unidade do
casal, formada por parentes préximos com 0s quais a crianca ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade. A despeito de estar contemplada nas regras de parentesco da lei
civil, a inclusdo desta nova espécie de familia na seara infanto-juvenil se justifica, na medida em que
fortaleceu a necessidade de completarem-se integralmente os registros de nascimento das criancgas e
adolescentes sob protecdo institucional. Explica-se: somente se estabelecerd ao infante
institucionalizado o status familiae de neto, sobrinho, primo (familia estendida) se a identidade
familiar, relacionada ao nome e ao sobrenome estiver plenamente assegurada. E mais, a reintegracao
familiar — alvo a ser perseguido na maior parte dos casos de acolhimento — sera mais ampla e
possivel.

A reforma estatutaria, desta forma, valorizou as ligacGes parentais, fundadas no afeto e
na afinidade, no sentido de proximidade e identificag&o.

Para 0 suporte interpretativo da nova roupagem das medidas de protecdo, foram
estabelecidos principios norteadores no bojo do ECA, dentre eles encontram-se o principio da
responsabilidade parental, no qual a intervencao deve ser efetuada de modo que 0s pais assumam 0s
seus deveres para com a crianca e o adolescente (inciso XI do art. 100, do ECA) e o principio da
prevaléncia da familia, no qual na promocao de direitos e na protecdo da crianca e do adolescente
deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou
extensa ou, se isto ndo for possivel, que promovam a sua integracdo em familia substituta (inciso X
do art. 100 do ECA).

Estes dois principios, aliados ao do melhor interesse da crianca e o da cooperacdo de
todos, formatam a base que sustenta o exercicio do direito a identidade familiar como meio de
assegurar o direito de ser filho e ter uma familia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11185.htm#art2

Ainda sob o angulo da convivéncia familiar, deve ser salientado que, ndo havendo
condic¢des de manutencdo da crianca no seio de sua familia natural ou extensa, na hipotese de adogéao
nacional ou internacional, modalidade de familia substituta, a lei estatutaria disp6s acerca da
lavratura de uma nova certiddo de nascimento em prol do adotado, onde constara novo status
familiae —fundado no afeto —, de modo a garantir uma identificagdo completa com a nova familia.

Observe-se, ainda, que a Lei n® 12.010/2009 tratou de maneira mais minuciosa a quest&o,
incluindo a possibilidade de lavratura do novo registro do adotado no cartério do registro civil do
municipio da residéncia do adotante (§8 3° do art. 47), bem como manteve a possibilidade de
modificacdo do prenome da crianca, mas assegurando o direito de ser sempre ouvida caso a alteragédo
seja requerida pelo adotante (§ 6° do art. 47).

A busca pela ascendéncia biologica ou consanguinea, dimenséo relacional da identidade
familiar foi prevista, de forma inédita, no ECA, com a alteraco ocorrida em 2009, garantindo a
possibilidade do exercicio da mesma pela crianca ou adolescente adotado.

Disp0s o0 art. 48: “O adotado tem direito de conhecer sua origem bioldgica, bem como de
obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus eventuais incidentes, apds
completar 18 (dezoito) anos”. E acrescenta que 0 acesso ao processo de ado¢do poderd ser também
deferido ao adotado menor de 18 (dezoito) anos, a seu pedido, assegurada orientacdo e assisténcia
juridica e psicoldgica.

4. A exteriorizacédo do estado de filiagdo: o registro de nascimento do filho como manifestagdo
da parentalidade responsavel.

O diploma infanto-juvenil, como visto, deu um novo enquadramento juridico aos
vinculos paterno-filiais que transborda da mera protecao de direitos dos filhos para o proprio “direito
de ser filho”. ® De efeito, passa-se & anélise dos meios que vém sendo encetados pelo poder piblico
para facilitar, promover e exteriorizar o estado de filiacdo, buscando uma mudanca de pratica
enraizada no Brasil de ndo se registrar o filho.

Nesta linha de raciocinio, 0 ECA é minucioso ao conferir o momento inicial de
identificacdo do ser humano no ato do nascimento na propria maternidade, conforme preceitua o art.
10, mediante o registro da impressdo plantar e digital do recém-nascido.

Para a concretude do direito ao nome, vinculado ao direito ao estado de filiagdo, os pais
quando recebem do hospital ou estabelecimento de saide (publicos ou privados) a declaracdo de
nascimento do filho (art. 10, IV, do ECA) devem, munidos deste documento, providenciar
imediatamente o registro de nascimento do recém-nato junto ao cartorio de registro civil de pessoas
naturais mais préximo do local do parto (art. 50 da Lei n° 6.015/73 c/c art. 1.603 do CC). Ndo se
trata, desta forma, de uma faculdade de registrar o filho.

O carater impositivo da norma de registros publicos é sublinhado por Schreiber (2011,
185), no dever de indicacdo do nome de toda pessoa natural no instante em que nasce, visto que em
todos os atos solenes da vida civil se exige esta identificacdo. Nestes termos, enfatiza o referido autor
que “o que a legislagdo infraconstitucional consagra expressamente ndo € um direito, mas um dever
ao nome”. Este posicionamento € salientado por Miranda (155, p.75), ao observar que o direito ao
nome € um direito da personalidade, mas que, por razdo de ordem publica, ha também, o dever ao
nome.



Seguindo este mesmo caminho, Bodin (1999, p.43) argumenta que o0 nome ndo configura
apenas um direito, mas “ele ¢ também um dever, o dever que se tem de ser identificado socialmente,
cumprindo a funcdo de ‘sinal distintivo’.”.

No mesmo sentido, determina o inciso | do art. 9°. do Cddigo Civil Brasileiro de 2002,
que 0s nascimentos sao registrados em cartorio de registro publico. Significa dizer que toda pessoa
necessita ser conhecida publicamente desde o momento em que se desliga do ventre materno.
Privar-se o ser humano deste direito caracteriza a exclusdo absoluta a cidadania, pois é um direito
que concede direitos, conforme leciona Hogemann (2009, p. 31).

O direito ao nome foi disciplinado no ambito do Codigo Civil no elenco dos direitos da
personalidade®®, possuindo as caracteristicas de direito absoluto, indisponivel, irrenunciavel,
impenhoravel e imprescritivel. Nao obstante tratar-se de direito vital para a identificacdo e
individualizacdo de toda pessoa, o correspondente dever dos pais de conferir o nome de familia ao
filho ndo figura expressamente no rol relativo as responsabilidades inerentes ao poder familiar na lei
civil e nem na infanto-juvenil (art. 1634 do Cddigo Civil e art. 22 da Lei n° 8.069/90). Contudo,
como antes discorrido, trata-se de um direito essencial e fundamental exercido na infancia da pessoa
e, portanto, corresponde a um dever primario dos pais, mesmo que 0s genitores ndo estejam
revestidos da autoridade parental.

Mais uma vez se acentua, 0s pais tém o dever constitucional de garantir ao filho menor o
status familiae, assim como tem o filho o direito de saber sua origem bioldgica e de ter e conviver
em familia, sob pena de ter por ferida a dignidade de uma pessoa em processo de desenvolvimento
fisico e psiquico. Assim, ndo é uma opcao daqueles que geram um filho conceder-lhe um nome, uma
identidade familiar. E um dever. Repita-se: é um dever legal e de ordem publica que se impde ao
Estado promover as politicas publicas pertinentes a garantir a efetividade.

Malgrado toda a gama de normatizacdo internacional e interna no sentido do exercicio
imediato do direito ao nome completo da crianca no momento do nascimento, ha de se acentuar,
lamentavelmente, que persiste no Brasil a omissdo de médes que, ndo possuindo vinculo de
conjugalidade com o pai de seu filho, no momento da lavratura da certiddo de nascimento deste, ndo
fornecem o nome paterno ao oficial de registro civil.

Ou ainda, ha casos de genitoras que, mesmo indicando o nome do pai, mas havendo a
recusa ao reconhecimento, ndo buscam a regularizacéo forcada dos dados paternos do registro civil,
caracterizando uma verdadeira afronta ao direito fundamental do infante de ter o patronimico do
genitor.®* Uma das explicacdes para esta negligéncia, segundo Thurler, é a forte marca do sexismo,
fruto de uma cultura demarcada pelo maxismo e o patriarcalismo ainda presente na sociedade
brasileira, que permite que 0 homem se omita e se exima da responsabilidade de criar e ndo
regularizar a certiddo de nascimento da prole.*

Decorrente da inércia dos responsaveis legais quanto a este encargo, surge o fendmeno
do sub-registro®*de nascimento que impede, mesmo que momentaneamente, o direito da pessoa
humana de conhecer e conviver com ambos os genitores.**

Ainda nesta linha de mobilizacdo, o Congresso Nacional editou a Lei n° 12.662/12,
tornando véalida em todo o pais a declaracdo de nascido vivo, emitida por medicos ou parteiras
tradicionais, logo apés o nascimento de uma crianga, com o intuito de garantir os direitos de
cidadania desta, antes mesmo de obter a respectiva certiddo de nascimento. Cabe assinalar, no
entanto, que a medida ndo desobriga o registro no cartorio.



As medidas de regularizacdo do sub-registro por iniciativa do Poder Judiciario e do
Ministério Publico passaram a ser mais efetivas e coordenadas a partir de Provimentos e Resolugfes
emanados por seus 6rgaos superiores para o enfrentamento deste grave problema social e familiar. *°

No que tange as medidas punitivas e reparatorias em face das genetrizes que omitem o
nome paterno no assento do nascimento do filho e que postergam este direito indefinidamente,
merece consignar a possibilidade de responsabilizacdo da progenitora por infragdo administrativa
prevista no art. 249, do ECA®.

Tal ¢ a intensidade dos reflexos prejudiciais na vida de um ser em formag&o®’, que a
doutrina tem encontrado na responsabilidade civil (artigos 186 e 187 do Cdédigo Civil) o instrumento
legal para suprir a dor moral do filho perpetrada pela mée que oculta a paternidade daquele, na
medida em que fere direito da personalidade de outrem, por seus proprios e egoisticos interesses.*®

De semelhante forma, é totalmente reprovavel a recusa voluntaria do genitor de
reconhecer a filiagdo extramatrimonial. A conduta recalcitrante do pai que, sabedor desta condigéo,
nega e posterga o direito do filho a identidade pessoal, ao uso do nome paterno, deve ter como
consequéncia obrigatoria a declaracdo judicial da paternidade, como também o ressarcimento por
dano moral, decorrente do ato ilicito desta recusa injustificada. Perfilhando este posicionamento,
ensina Madaleno (1999, p.150) que:

O direito a identidade pessoal, ao uso do nome, esta associado a dignidade e a reputacéo
social do filho nédo registrado. O pai que recusa o reconhecimento espontaneo do filho, com
este ilicito se opGe a felicidade do rebento, atinge e lesiona um direito subjetivo do menor,
juridicamente resguardado e que é violado pela atitude reticente do reconhecimento,
impedindo que o descendente conte com seu apelido paterno; desconsiderando a crianga no
ambito das suas relagBes, e assim, criando-lhes inegéveis caréncias afetivas, traumas e
agravos morais .

Estas medidas reparatorias de dano moral podem ser propostas pelo infante ou pelo
adolescente institucionalizado, para o qual sera nomeado curador especial (art. 142 do ECA), bem
como pelo Ministério Publico mediante acdo civil publica de natureza individual. Observe-se que as
medidas civeis propostas pelo Parquet ndo excluem outras que, concomitantemente, devem ser
aplicadas. A titulo de exemplo, cite-se o crime de supressdo ou alteracdo do direito ao nome do
recém-nascido (art. 242 do CP).

A descricdo da conduta ilicita do art. 243 da lei penal, ou seja, deixar o filho em abrigo,
ocultando-lhe a filiacdo ou atribuindo-lhe outra com o fim de prejudicar direito inerente ao estado
civil, tem por objetivo juridico a organizacdo regular da familia, evitando que a crianca seja
registrada com dados ficticios e cres¢a sem vinculos com a familia biolégica e sem a consequente
protecdo e direitos decorrentes desta relacdo familiar. Cabe ressaltar, entretanto, que o registro
altruistico de crianga carente, da qual se saiba ndo ser filho, denominado registro com “reconhecida
nobreza”, pode desconfigurar delito (paragrafo Unico do art. 242), mas, nem mesmo por esta raz&o,
deve ser incentivado.

Bem se vé o protagonismo dos direitos infanto-juvenis inferido da lei estatutaria e que se
repercute em todo o ordenamento juridico: a fixacdo da tutela incondicionada da formagdo da
personalidade da crianca, mesmo em detrimento dos pais, como critério interpretativo (art. 6°. do
ECA) e a determinagdo de um controle ostensivo dos pais, reprimindo atos ilicitos e abuso de direito
(art. 98, 11, do ECA).*°



Sob a otica do principio da afetividade e do reconhecimento da parentalidade
socioafetiva, ndo se pode deixar de aludir, por fim, ao direito dos filhos de criacdo de portarem os
sobrenomes dos pais e mées que os criaram e dos quais dispde a ’posse de estado de filho”. Esta
condicdo, ndo raras vezes, € encontrada na historia familiar de criangas e adolescentes privados da
convivéncia com os genitores, atraves do acolhimento.

A inovagdo foi introduzida no cenario brasileiro pela Lei n° 11.924, de 17 de abril de
2009, conhecida como Lei Clodovil, que possibilitou ao enteado ou a enteada averbar o nome de
familia, sobrenome, do padrasto ou da madrasta em seu registro de nascimento, havendo motivo
ponderavel, através de requerimento ao juiz competente, desde que haja a expressa concordancia
daqueles, sem prejuizo de seus apelidos de familia. Esta exteriorizacdo do status familiae dos
enteados traduziu anseio antigo daqueles que se sentiam diferenciados e, por vezes, discriminados,
por portarem sobrenomes diferentes dos filhos bioldgicos.

O aspecto ora introduzido é assaz significativo para a regularizacdo dos registros de
nascimento da populagédo infanto-juvenil que esteja em situagéo de acolhimento. A identificacdo da
figura paterna e materna, através de laudos psicossociais, pode apontar para aqueles que exercem
esta funcdo de modo fatico na vida do institucionalizado. Desta forma, a identidade familiar pode
ndo coincidir com a verdade bioldgica.

Em palavras mais diretas, no caso de existéncia de vinculo afetivo da crianca abrigada
com pessoas - parentes ou ndo - que atuam como pais, mas ndo sdo genitores, faz-se necessario o
encaminhamento deste nicleo familiar para orientacdo e apoio, ouvida necessariamente a crianga, a
fim de se verificar ser a hipétese de inclusdo desta naquela familia substituta ampla que a vem
assistindo, diante da identificacdo. Neste caso, as pessoas que exercem as funcbes paternas e
maternas de modo efetivo poder&o ter regularizada esta situacdo, com a lavratura de novo registro de
nascimento em prol do filho s6cio-afetivo, mediante o estabelecimento do vinculo adotivo.

Portanto, observa-se que o exercicio do direito a identidade familiar da crianca e do
adolescente institucionalizada € muito delicado e complexo, uma vez que ndo esta atrelado ao mero
carater biologico. Dependera, como visto, do acompanhamento multidisciplinar e criterioso de
profissionais, especialmente da area da psicologia e do servigo social que buscardo a real identidade
do abrigado, de maneira que a regularizacdo do registro de nascimento possa espelhar um efetivo
estado de filiacdo fulcrado em uma parentalidade responsavel.

Seguindo esta mesma direcdo, para Pereira (2003, p.227) a paternidade somente existira
se for exercida para além do registro de nascimento, ou seja, como uma fun¢do, conferindo ao filho
um lugar de sujeito. Considera o doutrinador que o texto normativo que melhor traduz a concepcéo
atual de paternidade e de poder familiar € o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois normatizou a
feicdo das familias naturais e das substitutas, inovando, assim, com o desenho dos “pais sociais”.
Este papel social de pai e de mée, desprendendo-se do fator bioldgico realcou a fungdo social da
parentalidade. E acrescenta de modo enfatico: “[...] o direito ao pai é condicdo basica para que
alguem possa existir como sujeito. Portanto, € mais que um direito fundamental, é o direito fundante
do ser humano como sujeito.”

Considerac0es finais
Um longo trajeto tem sido percorrido no que diz respeito a identificagdo familiar e a
regularizagéo dos registros de nascimento de criancas e de adolescentes institucionalizados no Brasil.



Desde a antiga concepcdo de que deveriam ser afastados do convivio familiar e social, por ndo se
adequarem a qualificacdo de situacao regular e por fatores inerentes a caréncia financeira da familia,
invisiveis a sociedade, até o reconhecimento da condi¢édo desta parcela da populagéo brasileira como
sujeitos de direito prioritario, merecedores da tutela a identidade familiar plena.

Uma vez suprimida a pratica da institucionalizacdo de “menores abandonados” como
linha central de intervencdo, a maquina estatal passou a enfatizar em seus programas e projetos
administrativos, relacionados a infancia e & adolescéncia, o direito a convivéncia com a familia
natural, dando suporte basico a esta e ajudando-a no cuidado com os filhos. Foram mantidos o
acolhimento institucional e o familiar apenas como medidas temporarias e excepcionais. Os meios de
acompanhamento dos acolhimentos foram aperfeicoados com novos mecanismos de atualizagdo e
controle dos direitos fundamentais dos infantes com o fito de que, resolvida a situacao de risco que
ensejou a violacdo dos direitos, a reintegracéo familiar fosse realizada com presteza.*°

Todavia, deve-se alertar que, apesar da mudanca de prioridades quanto ao atendimento
infanto-juvenil, o acolhimento de criancas ainda persiste como modalidade de medida protetiva e,
caso ndo aplicada apenas com o carater temporéario, continuara acarretando violacdes aos direitos
fundamentais da infancia carente, dentre eles o direito a identidade familiar plena.

O atual patamar de investigacdo juridica da identidade familiar, pois, deve ser norteado
pelos principios da parentalidade responsavel, do melhor interesse da crianca e do afeto, de modo a
garantir que a crianga seja um sujeito-cidaddo e ndo perca a sua identidade familiar. Assim, o agir
livre e consciente dos pais de optarem por terem filhos, sejam biol6gicos sejam adotivos, acarreta, a
quem contribuiu para 0 nascimento ou para o estabelecimento do liame afetivo, a responsabilidade
por esta escolha. O 6nus decorrente desta acdo € designado como paternidade/maternidade
responsavel e corresponde ao direito do filho de ser registrado e ter o nome pleno de ambos os pais.

A grande relevancia da identidade familiar, portanto, na sociedade contemporanea esta
na sua aplicacdo ao pertencimento a uma familia onde o portador de um nome passa a ter um lugar
dentro de sua ancestralidade, onde podera desenvolver a sua estrutura psiquica.

Esta constatacdo se afigura ainda mais forte quando se trata de criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade e fragilidade social, sob a protecdo estatal, afastados da familia
natural e sem o registro de nascimento pleno.

Cabe, entdo, consignar que embora seja inegavel a importancia para a crianca do nome
de familia e a presenca das figuras parentais — pai e md& — de modo a assegurar 0 Seu
desenvolvimento psicolégico, social e juridico, o assentamento dos nomes dos genitores no registro
civil do filho ndo assegura, por si sé, o status familiae e a identidade familiar, uma vez que, como se
demonstrou, hd de se perquirir a natureza socioafetiva da relacdo paterno-filial que dependera
exclusivamente da pratica responsavel dos atributos inerentes a parentalidade.

Assim, em Ultima analise, ao se tratar de questdes relativas a subjetividade e a garantia de
sua plenitude sob qualquer enfoque, aqui ressaltado o viés personalissimo da identidade familiar do
infante, deve-se ter em conta que a expressao do ser humano desde a mais tenra idade na vida em
sociedade requer uma analise e um projeto politico, de forma que a pessoa alcance projecéo,
garantindo seu espaco e reconhecimento social, entendendo essa proje¢do como direito e patrimonio
de todos os seres humanos.
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Notas:

1.No primeiro livro da Biblia Sagrada, o Génesis, ao longo do capitulo 1°, observa-se o cuidado
de Deus em nominar todas as suas criaturas, inclusive com o auxilio do homem (Gen. 1.20). Os
nomes dos filhos do primeiro par aparecem no capitulo 4.1-2.

2.Ensina Tepedino (2001, p.50): “A pessoa, a luz do sistema constitucional, requer prote¢ao
integrada, que supere a dicotomia direito publico e direito privado e atenda a clausula geral
fixada pelo texto maior, de promocgao da dignidade humana.”

3.Na construgdo desta definicdo, Szaniawski (2005, p. 80-87) examina a controversia acerca da
natureza dos direitos da personalidade, enfrentando os diversos posicionamentos doutrinarios:
aqueles para os quais o individuo possui sobre a prépria pessoa ou relativos a apenas uma parte
da pessoa ou algumas partes. Enquanto que para outros, os direitos da personalidade recairiam
sobre bens fora da propria pessoa, devendo a coletividade respeita-los, constituindo-se huma
obrigacao de negativa geral.

4.Com referéncia ao estado familiar, Bittar (2006, p. 29) aponta que diversas relacdes juridicas
decorrem do fato de a pessoa integrar-se a um determinado ndcleo, a saber: conjugal: de
paternidade; de filiacdo; de parentesco natural ou civil, ou outras tantas situacdes especificas
(afinidade).

5. De igual forma, ndo devem ser confundidos os direitos da personalidade e 0s pessoais com 0s
direitos personalissimos. Enquanto estes servem para designar o direito intuitu personaeou
crédito personalissimo, os direitos pessoais existem para denominar os direitos obrigacionais, ou
seja, de natureza patrimonial, como os direitos personalissimos. (SZANIAWSKI,2005, p. 81)
6.Nas palavras de Schreiber (2011, p. 210-211), o individuo ndo tem identidade: ele é
identidade, no sentido de que sua inser¢cdo no mundo social somente se realiza a partir da
compreensdo da sua prépria singularidade.

7.0 jurista italiano Adriano de Cupis estabelece a diferenca entre os elementos de identificagdo
do nome da pessoa: “O nome, como meio de realizagdo da identidade pessoal, tem fungdo
dupla, positiva e negativa, servindo, por um lado, para designar a pessoa por quem ela é
realmente €; por outro lado, para distingui-la de todas as outras. [...] O nome proprio (prenome)
designa a pessoa relativamente ao grupo familiar, distinguindo-a dos outros componentes do
mesmo grupo; o sobrenome designa a pessoa referida a familia qual pertence, e distingue-a dos
sujeitos componentes das outras familias, os quais podem ter o mesmo nome proprio”. (CUPIS,
2004, p. 188-189).

8.0 Codigo Civil e o ECA preceituam inumeras situacOes juridicas criadas a partir do
estabelecimento do parentesco consanguineo, civil, conjugal e companheiril. Algumas sao, a
sequir, retratadas: Em linha reta, o parentesco se estende em numero de grau até o infinito.
Entretanto, os parentes ndao podem casar entre si (art.1521, | do CC); podem demandar
alimentos reciprocos (art.1694 do CC); sdo chamados para suceder até o infinito; os
ascendentes mais_proximos podem exercer a curatela e tutela legitima; ascendentes e
descendentes ndo podem adotar (art. 42 do ECA). Na linha colateral, considera-se parente até o
4° grau; ndo podem se casar até o 3° grau, inclusive (art. 1521, 1V e V do CC); os alimentos sdo
cabiveis até o 2° grau (art. 1697 do CC); sdo chamados a sucessdo até o 4° grau (art. 1839 do
CC); pode exercer a curatela e tutela legitima o parente até o 3° grau (art. 1731 — Il) e os irméos



ndo podem adotar (art. 42, §1° do ECA). No caso de afinidade em linha reta, mesmo apos a
extincdo do casamento ndo podem se casar (art.1521, Il do CC) e na afinidade em linha
colateral cessa com o término do casamento e unido estavel, permitindo aos cunhados se
casarem. No parentesco civil atribui-se condicdo de filho, mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, ha a inclusdo dos nomes dos avés no RCN (art. 47, 82° do ECA); ocorre a extingdo
do vinculo de parentesco anterior (art. 49 do ECA), salvo para impedimentos matrimoniais (art.
1626 do CC); existe a reciprocidade na sucessdo (art. 41, §2° do ECA), hé relacdo de parentesco
da adocdo (art.1628 do CC) (adotante e adotado, adotante e filhos do adotado, parentes do
adotante e adotado) e, na hipotese de adoc¢do unilateral, mantém o parentesco entre adotado e
conjuge ou companheiro e parentes deste.

9. A expressdo Direito Menorista é utilizada com a concepgéo de conjunto de leis, direcionadas
as pessoas menores de idade, anteriores ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90). A designacdo menor, igualmente, se refere a terminologia utilizada antes da lei
estatutaria.

10. Cf. PEREIRA, T., 2008, p. 101.

11. Decreto n°® 16.772 de 20 de dezembro de 1923 aprova o regulamento da assisténcia e
protecdo aos menores abandonados e delinquentes.

12. Decreto n°® 17.943 — A de 12 de outubro de 1927. O Cddigo de Menores Mello Mattos
consolidou as leis de assisténcia e protecdo aos menores.

13. Sobre as irregularidades neste modelo de atendimento, especialmente no gque tange as
contratagbes, a utilizagdo de recursos e ma-fé administrativa consultar RIZZINI, Irene;
RIZZINI, Irma. A Institucionalizacdo de criancas no Brasil: percurso histérico e desafios do
presente. Sdo Paulo: Loyola, 2004. A Febem, 6rgdo federal criado pela Lei n® 4.513/64, tinha
por meta instaurar um novo modelo nacional centralizador e auténomo, financeira e
administrativamente, que transformasse as grandes instituicdes que abrigavam menores. Em
cada Estado brasileiro havia a sua propria Fundacdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
revogou expressamente a mencionada lei.

14. CF/37 — “Art. 127. A infancia ¢ a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condicdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades. O
abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave dos
responsaveis por sua guarda e educacdo, e cria ao Estado o dever de prové-las do conforto e dos
cuidados indispenséveis a preservagao fisica e moral [...].”

15. Embora a referida Declaragdo, publicada por meio da Resolugdo n°. 1.386, ndo tenha
forca vinculante em relacdo aos paises signatarios na normativa internacional, ndo se pode
deixar de reconhecer que este documento representa um molde de regras e principios
fundamentais para a defesa de direitos da crianca.

16. O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela XXI Sesséo da
Assembleia-Geral das Nac¢bes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. Entretanto, somente foi
aprovado no Congresso Nacional brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 226/91 e
promulgado pelo Decreto n° 592/92.

17. A palavra cidaddos, neste contexto, tem o sentido amplo de credor de direitos
fundamentais. O art. 3° da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da crianca e do adolescente) preceitua que
a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,



sem prejuizo da protecdo integral. Comentando o referido dispositivo estatutario, explicitou
Vercelone que “criangas e adolescentes ndo sdo mais pessoas capitis deminutae, mas sujeitos de
direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os outros cidadaos, isto é, eles tém direitos
especificos depois indicados nos titulos sucessivos da primeira parte; e estes direitos especificos
sdo exatamente aqueles que tém que lhes assegurar o desenvolvimento, o crescimento, o
cumprimento de suas potencialidades, tornarem-se cidaddos adultos livres e dignos.”
(VERCELONE, 1992, p.18).

18. ““Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo.”’

19. As expressOes direito tutelar e direito protetor responsabilizador sdo de Veronese
(2003 p.33-34).
20. Considera—se crianca a pessoa até os doze anos de idade incompletos e, adolescente,

dos doze até os dezoito anos incompletos. Vale consignar que a denominagdo “crianga” ¢
unificada no plano internacional como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo
ser que, pela legislagdo aplicavel, a maioridade seja atingida mais cedo” (Art. 1° da Convengao
sobre os Direitos da Crianca).

21. Estas designac6es eram utilizadas pelo Codigo de Menores de 1979 para identificar as
criangas e os adolescentes.
22. Dispoe o art. 227 § 7° que “Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e

da paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas”. Esta norma
constitucional foi regulamentada pela Lei n° 9.263/96. A expressdao em tela origina-se na
Inglaterra, do corpo do Children Act de 1898, onde a parental responsability foi inserida como
o principal conceito em favor dos interesses e do bem estar da crianga. (GAMA, 2008, p. 77).

23. O Brasil a incorporou por meio do Decreto Legislativo n°28 de 14 de setembro de
1990 e a promulgou pelo Decreto n°. 99.710 de 21 de novembro de 1990.

24. Somente a Somalia e os Estados Unidos da América do Norte ndo a assinaram.

25. “Art. 3.1: Todas as acdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes

publicas ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou Orgaos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianca,”

26. “Artigo 18. Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de
um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes
ficticios, se for necessario”.

27. A prética de conceder a crianca abandonada o registro de caridade, qual seja, 0
patronimico alusivo ao santo padroeiro do local ou homenageado do dia, ainda hoje, €
encontrada com frequéncia, na justica brasileira.

28. Na medida do que dispbe o direito interno brasileiro acerca da parentalidade
responsavel, deverdo ser tentados todos os meios de localizagdo dos genitores e da familia
extensa da crianga sem identificagdo. Inviabilizado o conhecimento da linhagem natural ou
consanguinea, aquela devera ser inserida em familia substituta e, em se tratando de adogé&o,



havera a confec¢do de um novo registro de nascimento onde constardo o nome e o sobrenome
do adotado com os dados dos pais adotivos.

29. Complementa Pereira, C. que “[...] nos moldes do procedimento de averiguacao
oficiosa, disciplinado pela Lei n® 8.560/1992, poderia ser instaurado um procedimento préprio
para a formalizacdo do reconhecimento exercido pelo incapaz, através do seu representante
legal, com a autorizacdo do juizo competente.”

30. A expressao foi cunhada por Silva (2000, p.27) e se sustenta no estatuto unitario da
filiacdo e na desvinculacdo desta a um necessario liame bioldgico, dogmas consagrados pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a partir da reforma de base encontrada na Constituicdo
Federal de 1988.

31. “Art. 16. Toda pessoa tem direito a0 nome, nele compreendidos o prenome e 0
sobrenome. Art. 17. O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicacdes ou
representacfes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intencdo
difamatoria. Art. 18. Sem autorizacdo, ndo se pode usar o nome alheio em propaganda
comercial. Art. 19. O pseudénimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que se da ao
nome.”

32. Acerca da exclusdo da figura paterna do projeto parental da mae, recomendamos a
leitura de LEITE (1997 p. 71-128).
33. Em sua tese de doutorado a sociologa Ana Liési Thurler constatou que cerca de 30%

das criancas brasileiras ndo ttm o nome do pai em seus registros. Analisando mais de 180 mil
certiddes, a pesquisa demonstrou que 0S mMeninos e as meninas registrados com pais
desconhecidos tendem a continuar nesta condi¢do para sempre. Sub-registro é entendido como
0 conjunto de nascimentos ocorridos no ano de referéncia da pesquisa Estatisticas do Registro
Civil e ndo registrados no proprio ano ou até o fim do primeiro trimestre do ano subsequente.
Definicdo fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/registrocivil/2009/rc2009.pdf>.
Acesso em: 21 jun. 2012.

34. Objetivando agilizar o acesso ao documento de registro civil e evitar o avan¢o dos
sub-registros no Brasil, véarias politicas publicas estdo sendo implementadas no ambito
nacional, sendo a mais recente a criagdo por meio do Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de
2007, do compromisso nacional pela erradicacdo do sub-registro de nascimento e ampliacéo do
acesso a documentacdo civil basica. A erradicacdo, entretanto, somente € considerada como
atingida quando a taxa de sub-registro de nascidos vivos for igual ou menor que 5% ao ano Os
dados preliminares do Censo do ano 2010, divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica apontam que cerca de 600.000 criancas, na faixa etaria de 0 a 10 anos, encontram-se
desprovidos de certiddo de nascimento no Pais. Disponivel
em:<http://www.direitoshumanos.gov.br/promocaodh/Id_rcn>. Acesso em: em 21 jun. 2012.
35. O Provimento n° 12 de 06 de agosto de 2010, do Conselho Nacional de Justica, criou
0 projeto titulado de “Pai Presente’’; com 0 objetivo de identificar os pais que ndo reconhecem
seus filhos e garantir que assumam as suas responsabilidades, contribuindo para 0 bom
desenvolvimento psicolégico e social dos filhos. O Provimento CGJ n° 16/2012 da
Corregedoria-Geral de Justica normatizou o Projeto “Pai Presente” no Estado do Rio de Janeiro.
No ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o projeto “Em Nome do Pai”
iniciou-se em junho 2010 com a Resolucdo no GPGJ N° 1.597 que enfatiza a atuagédo



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/registrocivil/2009/rc2009.pdf
http://www.direitoshumanos.gov.br/promocaodh/Id_rcn

extrajudicial do MP para a erradicagdo do sub-registro paterno, através de parceria com a
Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro.

36. “Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciéria ou
Conselho Tutelar.” Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.”

37. Dentre todos, consigne a indispensavel leitura da obra de Ana Liési Thuerler — Em
nome da mée: o ndo reconhecimento paterno no Brasil. Este trabalho analisou com
profundidade a desercdo paterna através da evolucdo da questdo da paternidade e da filiagdo no
Brasil, inclusive estudando as consequéncias para a democracia brasileira.

38. FERREIRA. Viviani Giovanete Ramos Ferreira. A indenizagdo por dano moral na
acao de investigacdo de paternidade. In: Revista Juridica Cesumar, v.4, n. 1, 2004.
39. Além destes dois aspectos elencados por Tepedino (2001, p.419), o doutrinador

visualiza o protagonismo de criancas e adolescentes diante da previsdo estatutéria da oitiva e do
consentimento dos mesmos.

40. O Ministério Pablico do Rio de Janeiro criou, em maio de 2007, pela Resolugdo
GPGJ n° 1.369, o Modulo Crianca e Adolescente (MCA) que constitui um sistema interno
destinado a manutencdo de um cadastro eletrénico sobre a situacdo social e juridica de criancas
e adolescentes abrigados e assistidos em regime de familia acolhedora no Estado, que tem como
objetivo principal garantir-lhes o direito a convivéncia familiar. O referido sistema é alimentado
com regularidade. Estdo cadastrados, no ultimo censo realizado em dezembro de 2011, 2417
infantes e jovens. Vale conferir a iniciativa no site: http://www.mp.rj.gov.br.(médulo crianca e
adolescente).




