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Resumo
Ser4 analisada a questdo dos residuos solidos na Lei n® 12305/2010 a base do processo
historico de evolu¢do das leis objetivas de desenvolvimento da propriedade privada e seu
impacto na sociedade de risco. Distinguem-se os fundamentos teoricos e metodoldgicos da Lei
da Politica Nacional dos Residuos Soélidos, aborda-se, especificamente a sua dimensdo na
gestdo ambiental, a sua relagdo com a sociedade de risco e com o bem ambiental. Defende-se
que a Lei n® 12305/2010 ¢ decorrente do acirramento das contradi¢cdes sociais geradas pela
economia de mercado impactadas pela revolugdo tecnoldgica nas forcas produtivas do
capitalismo brasileiro, do aumento da produtividade e que oferece importantes instrumentos de
gestao dos residuos solidos, além de constituir uma das bases do direito ambiental e da Politica

Nacional do Meio Ambiente.
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Abstract

The issue of solid waste in Law No. 12305/2010 on the basis of the historical process of
evolution of the objective laws of development of private property and its impact on risk
society will be examined. Distinguished theoretical and methodological foundations of the Law
of the National Solid Waste Policy, it approaches, specifically its size in environmental
management, its relationship with the risk society and the environment as well. It is argued that
Law No. 12305/2010 is due to the deepening social contradictions generated by the market

economy impacted by the technological revolution in the productive forces of Brazilian
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capitalism, increasing productivity and providing important tools for the management of solid

waste, and constitute the foundations of environmental law, the National environmental Policy.
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1. Introdu¢do: a importincia de uma abordagem sob o ponto de vista da gestao
ambiental para a Lei n° 12305/2010

Esta pesquisa ¢ fruto de parte das discussdes do projeto de pesquisa “Retorica, meio
ambiente e Poder Judiciario: as ideias sobre o meio ambiente nas decisdes judiciais no Estado
de Pernambuco”, aprovado pelo Cnpq na Chamada Universal 14/2012, sob o n® 475347/2012-
9.

Sera analisada a questdo dos residuos solidos na Lei n° 12305/2010 a base do
processo historico de evolucao das leis objetivas de desenvolvimento da propriedade privada e
seu impacto na sociedade de risco. Destaca-se que as sucessivas revolugdes tecnoldgicas do
capitalismo resultaram numa exploragdo dos recursos naturais em larga escala, produz-se
grande impacto sobre a estrutura da sociedade, gera-se um consumo desenfreado para atender
as demandas do mercado. A logica da economia de mercado conduz a um parasitismo na
economia ¢ ao exaurimento dos recursos naturais diante da incapacidade dos ecossistemas
assimilarem os impactos da expansao economica. Os reflexos diretos da expansao da economia
de mercado no meio ambiente se traduzem num continuo desparecimento de espécies da fauna
e da flora, na perda de solos férteis pela erosao e pela desertificagdo, pelo aquecimento da
atmosfera e pelas mudangas climaticas, pela diminuicdo da camada de ozdnio, pela chuva
acida, pelo colapso na quantidade e na qualidade da agua e, sobretudo, pelo acimulo crescente
de lixo e residuos industriais. Esses sdo os riscos ambientais e constituem os principais fatores
da crise ambiental: a insustentabilidade do sistema politico e econdmico ocidental.

Neste sentido, o medo ecoldgico, da insustentabilidade, se traduz no receio do
esgotamento dos recursos naturais, no problema da destruicdo das culturas tradicionais e, por
fim, na multiplicacdo dos detritos industriais. Este ultimo ¢ o ponto do artigo. A questdo
principal é saber se o impacto dos residuos solidos sobre a sociedade ¢ o fator principal na
criagdo de novos instrumentos capazes de assegurar o desenvolvimento sustentavel e, assim

sendo, em que medida tal regulacdo serve a gestdo ambiental.



Distinguem-se os fundamentos teoricos e metodologicos da Lei da Politica Nacional
dos Residuos Solidos, aborda-se, especificamente a sua dimensdo na gestdo ambiental, a sua
relacdo com a sociedade de risco e com o bem ambiental. Defende-se que a Lei n® 12305/2010
¢ decorrente do acirramento das contradi¢des sociais geradas pela economia de mercado
impactadas pela revolugdo tecnologica nas forgas produtivas do capitalismo brasileiro, do
aumento da produtividade e que oferece importantes instrumentos de gestdo dos residuos
solidos, além de constituir uma das bases do direito ambiental e da Politica Nacional do Meio
Ambiente.

Por fim, serdo levantados os seguintes questionamentos: Como pensar o0s
instrumentos juridicos da Politica Nacional dos Residuos Solidos a partir da gestdao ambiental?
Existe uma interdependéncia entre os instrumentos de gestdo dos residuos solidos com outras

leis € normas técnicas, a exemplo da Lei n° 6938/81 e das Resolucdes do Conama?

2. Pés-modernidade e sociedade de risco como base empirica da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos

Ulrich Beck (1995, p. 4) afirma que a sociedade contemporanea, apds a queda do
leste europeu, incorpora a ambivaléncia, a inseguranca, a procura de novos principios € o
redesenho do relacionamento entre as atribuicdes das instituicoes do Estado e da propria
sociedade. Essa incorporacao funda a pds-modernidade. Questiona-se a sociedade moderna,
que pretendia emancipar o homem, mas produziu o seu contrario. Busca-se enfrentar
problemas para os quais ndao ha solucdao tradicional, o seu enfoque ¢ a desconstrugdo,
alternativas, mudangas de paradigmas para atender as demandas postas pela sociedade.

A sociedade pos-moderna ¢ a sociedade de risco, que designa um estagio de
superacdo da modernidade em que a humanidade comega a reagir as ameacas ambientais
produzidas pelo capitalismo. As caracteristicas dessa sociedade de risco sao: 1 — a
imprevisibilidade dos riscos ambientais; 2 — os riscos ambientais ndo respeitam necessariamente
as desigualdades sociais e atingem também as classes dominantes; 3 — os riscos ambientais ndo
quebram a logica do mercado; 4 — o problema ambiental ganha contorno politico.

Os riscos formam um conjunto de insegurangas € ameagas introduzidas pela propria
moderniza¢cdo que se relacionam diretamente as forcas ameagadoras do capitalismo (BECK,
1995, p. 21). Essa inseguranga leva a uma incerteza social.

Veyret (2007, p. 30) afirma que o risco nasce de uma ameaga potencial, chamada de

alea, que afeta os alvos que constituem indicadores de vulnerabilidade. Como essa



vulnerabilidade atinge o individuo, um dos tracos da sociedade poés-moderna ¢ o individualismo
exacerbado.

A primazia da pessoa, fundada na dignidade da pessoa humana, ¢ resposta a crise da
modernidade. A dignidade da pessoa humana constitui elemento de legitimacdo de direitos
econdmicos, politicos e sociais na Constitui¢cdo, colocando a pessoa humana como valor fonte
do direito e posicionando-a no sentido de sua expansao para todos os dominios da vida. Essa
idéia abrange uma esfera minima para a sobrevivéncia da sociedade, passando pela efetivagao
de direitos sociais. A ideia de valor fonte da dignidade da pessoa humana deriva da
compreensdo de que o homem ndo € s6 género humano, mas sujeito histérico, inserido dentro
de condicdes historicas e materiais determinadas, estas gerando os valores sociais. Assim, a
pessoa ndo pode ser tratada como objeto, devendo ser compreendida na sua vinculagdao a
sociedade. A pessoa humana deve ser vista a partir da sua aspiracdo em se determinar e se
desenvolver num ambiente de liberdade (ALEXY, 2002, p. 344-345).

A despeito de todos esses aspectos, destacam-se, para efeitos deste artigo, o destino dos
residuos sélidos produzidos pela sociedade ocidental, diante do crescimento populacional, do
impacto das revolugdes tecnologicas nas forcas produtivas do capitalismo. E nesse cenério que

foi aprovada a Lei n® 12305/2010, objeto do préximo ponto.

3.  Os residuos sdélidos na Lei n° 12305/2010: a articulacio entre o Estado, o
empresariado e a sociedade civil

A Lei n° 12305/2010 pretende estimular a industria da reciclagem e a adogao de
padrdes sustentaveis de produg¢do e consumo de bens e servigos, bem como a adogdo de
praticas que reduzam o volume e a quantidade de residuos, o desenvolvimento de tecnologias
limpas e a articulagao entre o Estado, o empresariado e a sociedade civil.

Vale ressaltar que um dos objetivos da lei € eliminar até 2014 os lixdes e destinar os
residuos so6lidos de forma ambientalmente adequada. Os lixdes sdo praticas de langamento de
residuos em area destinada no solo sem qualquer estudo prévio, monitoramento ou tratamento.
E uma pratica proibida. Em contraposi¢do, tem-se o aterro sanitario, cuja instalagio e
operacao dependem de grande espago fisico, dentro do qual os residuos sdo depositados, com
observancia rigorosa de normas técnicas para minorar ou evitar a contaminacdo do meio
ambiente. Entretanto, a destinagdo final mais eficiente de residuo soélido é a usina de
compostagem, destina-se aos residuos solidos domésticos e compreende processo de

transformacdo de matéria organica em composto a ser utilizado como enriquecedor do solo em



areas agricolas. Tem-se também a reciclagem, busca reprocessar e aproveitar novamente
determinados residuos soélidos. Ela tem inicio com a coleta seletiva e ¢ indissocidvel do
processo de compostagem. Ressalte-se que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes deverdo investir no desenvolvimento de produtos reciclaveis, bem como divulgar
informagdes de como evitar, reciclar ou eliminar os residuos sélidos associados a seus
respectivos produtos. Além disso, hd obrigatoriedade de recolhimento de produtos e
embalagens pds-consumo listados pela PNRS. Por fim, vem a incinera¢do, consiste em
processo de queima controlada, indicado para os residuos industriais e para os inertes
combustiveis, podendo ser utilizada para o lixo domiciliar. Deverd ser feita com equipamentos
apropriados de controle da polui¢do atmosférica (MILARE, 2012, p. 856, 857).

Os residuos solidos se apresentam como um grande problema ambiental e impactam a
sadia qualidade de vida. Conforme o art. 3° inciso XVI da Lei 12305/2010, os residuos
solidos constituem material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, cuja destinagdo se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel.

Infere-se dessa concepgao que tudo o que ¢ descartado em decorréncia das atividades
sociais humanas ¢ residuo solido. O descarte dos residuos solidos pressupde o esgotamento
das caracteristicas preponderantes da matéria, substancia, objeto ou bem, de forma a torna-los
inserviveis para a finalidade para a qual foram concebidos (MILARE, 2011, p. 861, 862).

Nesse sentido, uma das grandes preocupagdes da industria ¢ que o gerenciamento de
residuo no Brasil ndo concentre no produtor a responsabilidade por cuidar dos residuos
gerados pelo consumidor. A proposta do setor ¢ a gestdo compartilhada entre privados,
publicos e o consumidor.

A Lei n® 12305/2010 recepciona essa proposta e distribui a responsabilidade entre
cidaddos, setor empresarial e setor publico. Nesse sentido, os consumidores deverdo efetuar a
devolugdo aos comerciantes ou produtores; estes os encaminhardo aos fabricantes ou
importadores, que lhes dardo destinacdo ambientalmente adequada. Assim, essa lei constitui
um instrumento essencial para definir os direitos e as obrigacdes dos setores publico e privado,

bem como dos consumidores finais sobre a gestdo dos residuos solidos.



4. As disposicoes normativas gerais e a interdependéncia da Politica Nacional de
Residuos Solidos com outros diplomas legais

A Lei n° 12305/2010 comporta dispositivos de diferentes espécies, de um lado
dispositivos de carater propriamente juridico, de outro de normas de contetido técnico.

Entre as normas de cunho juridico estdo o principio do poluidor pagador, o principio
do desenvolvimento sustentavel, a logistica reversa e a responsabilidade compartilhada.

O principio do poluidor pagador parte da constatacdo de que os recursos ambientais
sdo escassos € que o seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua redugdo e
degradacao. Ora, se o custo de redugdo dos recursos naturais nao for considerado no sistema
de pregos, o mercado ndo serd capaz de refletir a escassez. Assim sendo, sdo necessarias
politicas publicas capazes de eliminar a falha de mercado, de forma a assegurar que os precos
dos produtos reflitam os custos ambientais.

O principio do poluidor-pagador busca afastar o 6nus do custo econdmico sobre a
sociedade e repassa-lo diretamente ao utilizador dos recursos ambientais. Ele pretende
estabelecer um mecanismo econdmico que impe¢a o desperdicio de recursos ambientais,
impondo-lhes pregos compativeis com a realidade.

De todo modo, a poluicdo zero ¢ um ideal inatingivel. Todas as atividades humanas
possuem algum impacto e causam algum tipo de dano ao ambiente, dano este que pode ser o
mais reduzido possivel ou pode ser de grandes proporcdes. Algumas atividades poluidoras
podem ser, portanto, liberadas, mas isso ndo significa a irresponsabilidade dos sujeitos ativos
de tais atos para com o ambiente.

Todo aquele que causa poluicdo fica obrigado a reparar o dano, e tal constatacdo
pode resumir-se na certeza de que todo aquele que polui deve pagar pela polui¢do causada.

Conforme o principio n° 16 da Declaragdao do Rio de Janeiro-ECO/92, as autoridades
nacionais devem procurar garantir a internalizacdo dos custos ambientais ¢ o uso de
instrumentos econdmicos, considerando o critério de que, em principio, quem contamina deve
arcar com os custos da descontaminagdo com a observancia dos interesses publicos, sem
perturbar o comércio e os investimentos internacionais. (GUERRA, 2012, p. 104)

Vale ressaltar que o principio do poluidor-pagador tem uma face oposta, a do
usuario-pagador. Todo aquele que possui beneficio com a atividade potencialmente agressora
do ambiente deve sustentar economicamente os custos do impacto causado. Isso significa que
ndo apenas o causador da poluicdo deve sustentar a responsabilidade pelos danos causados ao

ambiente, mas também aquele que auferiu beneficio com a atividade poluidora suportada pelo



Direito Ambiental repressivo deve contribuir economicamente com a recuperagao.

Ao usar um bem, gozar de uma atividade ou fruir de um beneficio que apenas foi
possivel em razdo de um ato de polui¢do, o particular — ou até mesmo o Estado — deve
suportar parcela econdmica da atividade de recuperacdo do bem degradado. Nao apenas o
poluidor, mas também o usuario, deve responder economicamente pela atividade.

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, vale afirmar que tem varias acepgoes.
Segundo Ricardo Abramovay (2012, p. 18-19, 28), o desenvolvimento sustentavel envolve a
reducdo da dependéncia da economia do uso de recursos materiais e energéticos. Ele passa por
uma dissociagdo entre o crescimento econdmico € o bem-estar da populacdo. De certo, €
necessario prudéncia nessa concep¢ao, melhor esperar o seu desenvolvimento em sociedades
mais avangadas, a exemplo da Europeia.

A opgao da Constituicdo Federal ndo ¢ esta. O art. 170, IV e o art. 225 asseguram a
protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento socio-econdmico para a melhoria da
qualidade de vida do homem. orienta a utilizagdo racional dos recursos naturais nao
renovaveis. Aqui, o desenvolvimento sustentavel significa o esforco constante em equilibrar e
integrar os trés pilares do direito ambiental:

a) o bem-estar social ou a sustentabilidade social,

b) a prosperidade econdmica ou a sustentabilidade econdmica;

c¢) a protecao ambiental (sustentabilidade ecologica) em beneficio das geragdes atuais
e futuras (GUERRA, 2012, p. 106-107).

O desenvolvimento estd condicionado a preservacdo do ambiente para esta e para as
futuras geragdes. O Direito Ambiental sustenta-se ndo na necessidade de impedir o
desenvolvimento da humanidade, mas na de compatibilizar esse desenvolvimento com a
preservacdo ambiental. Um dos seus principios mais importantes ¢ aquele que condiciona as
atuacdes governamentais, as politicas publicas e as producdes normativas a obrigagdo de
respeitar o ambiente, sem abrir mao do necessario desenvolvimento.

A Lein® 12305/2010 consagra a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto como um dos seus principios, define-a como o conjunto de atribuicdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para
reduzir os impactos causados a saide humana e a qualidade ambiental.

Ressalte-se que o ciclo de vida do produto termina com a sua disposi¢do final, ou



seja, com a distribuicdo do residuo em aterros, com a observagdo das normas operacionais
especificas. Assim, ¢ necessario que haja um residuo sélido ndo passivel de tratamento ou
recuperagdo, Unica possibilidade de disposicio final ambientalmente adequada (MILARE,
2011, p. 895).

Ja o art. 3° inciso XII da Lei n° 12305/2010 define a logistica reversa como um
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou
outra destinagdo final ambientalmente adequada. E o caso dos pneus, pilhas e baterias,
embalagens com agrotoxicos, lampadas fluorescentes etc e tal. Neste caso, sdo obrigados os
produtores, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: 1) agrotoxicos; 2)
pilhas e bateriais; 3) pneus; 4) oleos lubrificantes; 5) lampadas fluorescentes, de vapor de sddio
e mercurio e de luz mista; 6) produtos eletroeletronicos. Nada impede que a logistica reversa
seja estendida a produtos comercializadas em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do
impacto a satde publica e a0 meio ambiente dos residuos gerados. No caso dos demais
produtos, a competéncia ¢ dos Municipios, devem realizar a coleta seletiva e a reutilizagdo e a
reciclagem.

O inciso I do art. 3° da Lei n° 12305/2010 prevé a possibilidade de celebragao de
acordos setoriais firmados entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos. Terdo natureza contratual e serdao firmados com o Poder Publico da
seguinte forma: se forem iniciados pela Administragdo Publica, deverdo ser feitos mediante
editais de chamamento. Se forrem iniciados pela iniciativa privada, deverdo ser feitos via
proposta formal pelos interessados ao oOrgdo ambiental competente. Tanto com a
Administragdo como com a iniciativa privada deverdo conter: 1) indicacdo dos produtos e
embalagens; 2) descricdo das etapas do ciclo de vida em que o sistema de logistica reversa se
insere; 3) descricdo da sua operacionalizagdo; 4) metas a serem alcancgadas; 5) cronograma
para a sua implantacdo; 6) descri¢do das atribui¢des dos aprticipantes do sistema, incluindo os
orgdos publicos; 7) penalidades.

Nesse sentido, a Lei n® 12305/2010 passa a ser referéncia para a gestdo ambiental no

que tange aos residuos e rejeitos gerados. A lei vai também contemplar varias questdes



técnicas como plano de residuos solidos, gestdo compartilhada de residuos e padroes
sustentaveis.

Todos os comandos normativos da Lei n° 12305/2010 estdo em conformidade com as
normas gerais de direito ambiental.

Assim, a competéncia legislativa concorrente esta prevista no art. 24, que afirma
competir a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao do meio ambiente e
controle da poluigdao, bem como sobre protecdo ao patrimonio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico e sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Neste ambito, a tarefa da Unido € estabelecer normas gerais. Os Estados e o Distrito
Federal apenas suplementam essa legislagao, detalhando os principios formulados pela norma
geral, respeitando-se as particularidades locais. Agora, caso ndo haja norma geral, cabe aos
Estados e ao Distrito Federal exercer a competéncia plena. Havendo conflito entre as normas
estaduais e as federais, prevalece a norma de maior hierarquia, desde que tal norma seja
realmente de carater geral.

Também, em relagdo aos residuos solidos, a Unido estabelece o conteudo geral na Lei
n°® 12305/2010 e os Estados, no caso Pernambuco, estabelece o conteudo especifico, podendo
acentuar, mas nao abrandar os comandos da lei federal.

A Lei n° 12305/2010 ¢ uma legislagio extremamente detalhista de institutos
(principios, objetivos, instrumentos, diretrizes e responsabilidades) que se configuram como
sendo comuns a todas as agdes voltadas a politica de gestdo e gerenciamento de residuos
solidos a ser implementada em qualquer nivel de poder.

Estdo sujeitos aos comandos da Lei n® 12305/2010 pessoas fisicas e juridicas de
direito privado e publico, a sociedade civil, o setor empresarial € o poder publico, conforme o
art. 25 e o art. 7° do Decreto 7404/2010.

A Lein® 12305/2010 ¢ inaplicavel aos residuos radioativos, pois ja ¢ abordado na Lei
n° 10308/2001.

No art. 4° a responsabilidade pela garantia de um meio ambiente sadio para as
presentes e futuras geracdes ¢ dever comum de todos os segmentos da sociedade. O que se
pretende € clarificar o dever do Estado, da sociedade civil e do empresariado na estruturacdo e
manutencdo de um sistema de gestdo integrada, bem como no gerenciamento ambientalmente

adequado dos residuos solidos.



Os arts. 2° e 5° da Lei n® 12305/2010 preveem a possibilidade de aplicagdo de outros
sistemas normativos, que ddo conta da interdependéncia da PNRS. O art. 2° retoma a ideia
inicial da lei de sistematizar normas de carater técnico e juridico, caracteristica da PNRS. Sao
subsidiariamente utilizadas normas do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente),
SNVS (Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria), SUASA (Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecudria) e SINMETRO (Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial). Ao sistematizar os comandos dessa forma, cria-se uma sistematica de
interpenetracao de textos juridicos, como se as leis integrassem um s6 bloco.

O art. 5° permite que esse sistema ndo se limita a interconexao de normas técnicas,
mas também envolve leis externas a PNRS.

Desta forma, tem-se o art. 225 da Constituicdo Federal, como norma suprema, logo
abaixo vem a Lei n° 6838/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e depois a Lei n°
12305/2010. Aqui, a PNRS se articula num plano de igualdade e complementariedade,
principalmente, com a Lei n° 11455/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico), mas
também com a Lei n° 9795/1990 (Politica Nacional de Educagdo Ambiental) e a Lei n°
1107/2005 (que trata da contratacdo de consorcios publicos). E isto que se chama de
interdependéncia da PNRS com os outros diplomas legais. Ela esta inserida na PNMA e ¢
complementada pela PNSB, PNEA e pelas normas de contratagdo de consorcios publicos. Ao
colocar a Lei 12305/2010 desta forma, o legislador cria um sistema de interpenetragdao de
diplomas, como se as leis integrassem um bloco tnico.

A PNRS ¢ norma derivada da PNMA que, por sua vez, objetiva dar efetividade ao
comando do art. 225 da Constituicdo Federal, assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para todos. A complementacio da PNRS pelas outras mencionadas politicas
ambientais se dard por meio da analogia, ou seja, em caso de lacuna (auséncia de norma na
PNRS) se aplicard a norma mais semelhante nas outras leis. De qualquer forma, qualquer outra
norma que guarde relagdo com a regulagdo dos residuos sélidos podera ser aplicada nesse

Caso.

5. Os instrumentos de gestdo da Politica Nacional dos Residuos Solidos
A PNRS prevé varios instrumentos. Sao os seguintes:
1) coleta seletiva;
2) incentivos fiscais;

3) Fundos do Meio Ambiente e de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;



4) Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao dos Residuos Solidos;

5) Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

6) Consorcios;

7) Educacao ambiental;

8) Planos de residuos solidos.

Sera dada atencdo ao ultimo.

Os planos de residuos sélidos se dividem em publicos e privados. Os publicos sdo
elaborados pela Unido, Estados e Municipios e abrangem o diagnostico da realidade, metas
para reduzir o volume gerado, bem como agdes ¢ medidas a serem adotadas pelo Poder
Publico e pelo setor empresarial. Os privados, ou de gerenciamento de residuos solidos, sao
elaborados por geradores de residuos industriais, da mineragcdo, da constru¢do civil e dos
servicos de saude e saneamento basico, além dos estabelecimentos comerciais e de prestagao
de servigos que gerem residuos perigosos e dos responsaveis por atividades agrossilvopastoris.
As micro e pequenas empresas poderdo ser dispensadas da elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuo sélidos, ou poderao elaborar planos simplificados ou em consorcio
com outras empresas, conforme os arts. 60 a 63 do Decreto n® 7404/2010, que regulamenta a
PNRS.

Os planos de gerenciamento deverdo observar os planos municipais de gestao de
residuos solidos e conter, no minimo, 1) a descricdo do empreendimento; 2) o diagndstico dos
residuos gerados; 3) a responsabilidade de cada ente envolvido no gerenciamento; 4) acdes
preventivas e corretivas em situagdes de acidentes; 5) metas para minimizar a geragao de

residuos; 6) acdes relativas a responsabilidade compartilhada.

6. Conclusao: a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos e a responsabilidade social

O Poder Publico segue responsavel pela destinagdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos, o que abrange aqueles oriundos de atividades domésticas em
residéncias urbanas e da varri¢gdo, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como
estabelecer sistema de coleta seletiva e implantar sistema de compostagem para residuos
solidos organicos.

Em que pese a importancia da prevencdo dos danos ao meio ambiente, € preciso
reconhecer que, na pratica atual, as medidas estritamente preventivas tém se revelado limitadas
e, com incrivel frequéncia, incapazes de manter o equilibrio ecologico. Isso acontece

principalmente em razdo de uma certa tolerdncia da Administragdo e, por vezes, da propria



legislagdo diante de determinadas agressdes ao meio ambiente e também em funcdo da
negligéncia e imprudéncia do homem no exercicio de suas atividades, contra as quais, como se
sabe, nenhum dispositivo ou mecanismo preventivo pode ser inteiramente eficaz.

Assim, para que se tenha um sistema completo de preservagdo e conservagao do meio
ambiente € necessario pensar sempre na responsabilizacdo dos causadores de danos ambientais
e da maneira mais ampla possivel.

A regra € que qualquer violagdo do direito implica em san¢do do responsavel pela
contrariedade da ordem juridica.

Nesse contexto, a CF estabelece no art. 225, §3°, a responsabilidade por danos ao
meio ambiente. O art. 51 da Lei n° 12305/2010 estabeleceu, em conformidade com a PNMA,
que essa responsabilidade ¢ objetiva, ou seja, independe de culpa. E importante frisar, nesta
passagem, que no nosso sistema juridico ndo ha espago para aplicagdo de mecanismo, por
vezes utilizado no direito internacional, mediante o qual se procura compensar o rigor da
responsabilidade civil objetiva com o estabelecimento de um limite maximo para as
indenizacdes, teto esse que somente pode ser superado quando se consegue demonstrar a
culpa do responséavel. No Brasil, contudo, a situacao ¢ diversa, pois aqui se adotou um sistema
que conjuga, a0 mesmo tempo € necessariamente, responsabilidade objetiva e reparagao
integral. Tal orientacdo, alias, ¢ rigorosamente correta, como decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio ambiente, que impede a adogao de
qualquer dispositivo tendente a pré-determinacdo de limites a reparabilidade de danos
ambientais. Em suma, no direito brasileiro vigora a combinagdo: responsabilidade sem culpa e
indenizacao ilimitada.

Importante salientar que a resposabilidade no sistema juridico brasileiro decorre da lei
ou do contrato.

Segundo Paulo de Bessa Antunes (2010, p. 49), responsabilidade ambiental se divide
em: a) civil; administrativa; penal. Essa amplitude da responsabilizacdo do degradador esta
relacionada, em primeiro lugar, com a autonomia e independéncia entre os trés sistemas de
responsabilidade existentes: civil, administrativa e penal. No Direito brasileiro, a independéncia
entre a responsabilidade civil e a administrativa, com a possibilidade de cumulagdo de ambas,
encontra respaldo em expressa disposi¢ao de lei (art. 14, § 1°, da Lei Federal 6.938/81) e ja foi
reconhecida, por exemplo, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Nesses termos, um poluidor, por um mesmo ato de poluigdo, pode ser

responsabilizado, simultaneamente, nas esferas civil, penal e administrativa, com a viabilidade



de incidéncia cumulativa desses sistemas de responsabilidade em relagdo a um mesmo fato
danoso.

Como ainda dito, no ambito civil, a responsabilidade do degradador se submete, entre
nods, a duas regras da maior importancia, que revelam a amplitude da responsabilidade civil por
danos ao meio ambiente e o rigor (necessario) do legislador nessa matéria.

A primeira regra ¢ a da responsabilidade objetiva do degradador pelos danos
ambientais causados, isto ¢, independentemente da existéncia de culpa e pelo simples fato da
atividade (art. 14, §1°, da Lei 6.938/81). A segunda regra ¢ a da reparagdo integral do prejuizo
causado, que tem como objetivo propiciar a recomposicao do meio ambiente, na medida do
possivel, no estado em que se encontrava antes da ocorréncia do dano.

O art. 28 da Lei n® 12305/2010 inovou essa regra e estabeleceu uma linha de corte
para a responsabilidade do gerador de residuos solidos domiciliares: “O gerador de residuo
solido domiciliar tem cessada a sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagao
adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugao”. No caso,
devolugao ao fabricante, importador, distribuidor ou comerciante (sistema de logistica
reversa).

Esse comando representa uma revolucdo da PNRS, pois, em relagdo aos residuos
solidos domiciliares, afasta a responsabilidade objetiva e o risco integral, cria uma excegdo. Se
o gerador do residuo o acondicionou para coleta ou devolveu o residuo ao responsavel
original, ndo podera ser responsabilizado pelo fato.

Completa, finalmente, esse quadro de ampliagdo da responsabilidade do degradador
por agressdes a0 meio ambiente, a responsabilizagdo, no ambito penal, da pessoa juridica.

A nossa Constituicao de 1988, no art. 225, § 3°, deixou aberta a possibilidade de as
pessoas juridicas serem penalmente responsaveis por crimes contra a natureza € 0 meio
ambiente em geral. Mas apesar disso muitos autores contestam a legitimidade de qualquer
proposta legislativa tendente a regular a matéria.

Em relagdo a responsabilidade administrativa, sujeita o infrator a sangdes de natureza
igualmente administrativa, indo de uma adverténcia até a interdicdo das atividades de uma
empresa. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecao e recuperagdo do meio ambiente. O infrator
responde perante a Administracdo pela sua conduta ou por omissdo lesiva ao meio ambiente
(FIGUEIREDO, 2012, p. 168-169).

Outrossim, o principio da responsabilidade social congrega duas caracteristicas: a) a



solidariedade social e b) o valor ético. No entanto, conforme se pode perceber no dito acima, a
ideia principal deste principio ¢ ampliar a atuagdo da responsabilidade civil, que deve superar a
simples determinagdo em que toda violacdo de direito implica em uma sangdo ao responsavel,
considera as peculiaridades da natureza juridica do direito ambiental e responde de forma
satisfatoria as necessidades de reparacao dos danos ambientais.

O principio da responsabilidade social, esta simbioticamente relacionado com outro
principio, chamado da precaugdo, este deve desenvolver-se dentro da tematica dimensionada
pelo espago e pelo tempo das necessidades de protecdo ambiental, ou seja, atualmente a
responsabilidade, aplicada a esfera ambiental, ndo pode reduzir-se ao sentido repressivo ou ao
carater imputativo da norma, deve-se, portanto, ir além. Neste sentido, pondera MARCELO
ABELHA RODRIGUES (2011) que ¢ uma ilusdo achar que uma vez ocorrido o dano, ndo
havera mais pressdo ou razdo para sua recuperacao. Isso porque o dano ambiental ndo ¢
instantaneo e ndo termina ali, tdo logo seja consumado o ato danoso.

Compreende-se responsabilidade social como um encargo, correspondente a
manuten¢do da natureza, ndo s6 para a atual época, mas também como legado as geragdes
futuras. Esta ideia deve ser imbuida de solidariedade, a fim de que a atribui¢do deste deva ser
compartilhada de forma igual entre o interesse publico e privado, num esfor¢o comum que
garantira os direitos individuais de todos.

Desta forma, segundo Luis Paulo Sirvinskas (2010), o principio da responsabilidade
social envolve também financiamento de projetos que deverdo respeitar o principio da
responsabilidade social consubstanciado no atendimento de critérios minimos para a concessao
de crédito. Um dos critérios ¢ o impacto ambiental sobre a fauna e a flora. Em caso tal, o
projeto deverd estabelecer compensacdes em dinheiro para as populacdes afetadas pela
construcao da obra, protecao das comunidades indigenas e proibicdo de financiamento quando

envolver trabalho infantil ou escravo.
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