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RESUMO

Este artigo tem por escopo construir um estudo que contemple as questoes
concernentes a tributacdo e a dignidade da pessoa humana em face do
desenvolvimento pleno. O estudo busca refletir sobre a tributagdo de tal
maneira que haja concretizacdo multidimensional dos Direitos Humanos,
com vista a satisfatividade da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido,
o desenvolvimento deste estudo, segue os objetivos especificos
direcionando-se para a tematica central. Para tanto, necessario se faz a
analise das legislacdes, doutrinas e conceitos que se correlacionam. Assim,
utiliza-se como método de abordagem o indutivo, de procedimento ¢ como
método de pesquisa o bibliografico.

PALAVRAS CHAVE: Tributagdo; Dignidade da Pessoa Humana;
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ABSTRACT:

This paper seeks to built an analyze about the taxation and dignity of the
human person and full development. The study think about the taxation as
a way to reach a multidimensional realization of Human Rights, that satisfy
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the dignity of the human person. Thereby, the development of this study
follow specific objectives to the central theme. Therefore, it is necessary to
analyze the laws, doctrines and concepts that surrounding. Thus, it is used
as the inductive approach method, of procedure and bibliographic search
method.
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INTRODUCAO

A Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1988
contemplou em seu nucleo de garantias as liberdades individuais, a
dignidade da pessoa humana e o direito ao desenvolvimento, dentre outros,
como parametros a serem seguidos na estruturagdao do Estado. No tocante a
politica econdmica e social, a apreciagdo da justica da lei depende da
doutrina politico-econdmica e¢ das ciéncias sociais, o que, associado ao

principio da diferenga, oculta a eventual injustica.

O desenvolvimento pleno da pessoa humana ¢ uma garantia
constitucional e para que se realize cabe ao Estado e a sociedade valer-se
de todos os meios para alcangd-la. Neste sentido as reflexdes doutrinarias
apontam para a adog¢do da tributagdo como instrumento de concretizagao da
dignidade da pessoa humana em face do desenvolvimento, ante a

vinculacao inerente aos temas.



Para desenvolver a reflexdo ora proposta, o artigo versara
inicalmente sobre a questdo tributdria em face do desenvolvimento,
abordando as questdes atinentes a politica tributaria como instrumento de
concretizagdo do desenvolvimento, valendo-se das posigdoes adotadas a
propiciar um debate sobre o tributo como um dever ¢ como um direito,

vinculando dignidade da pessoa humana e tributagao.

Para tal fim, imperioso se faz a apreciagdo do tema vinculado ao
disposto no texto legal, nos posicionamentos doutrindrios e inimeros
outros conceitos técnicos que circundam a sua perfeita compreensao,
valendo-se, para tanto do método de abordagem indutivo e pesquisa

bibliografica.

1. A Questao Tributaria em Face do Desenvolvimento Humano

O momento atual da humanidade se mostra singular e Gnico, em que
se vive uma grande crise. Esta ¢ a palavra que nos ultimos tempos se
tornou corrente na maioria dos paises do mundo, o que se deve ao
fendmeno da globalizagdo que compartilha os frutos do saudavel
crescimento e incentiva o desenvolvimento, a0 mesmo passo em que
partilha e semeia as dificuldades. Nao se trata apenas uma questao de fundo
financeiro, mas sim uma crise de valores, o que torna oportuno a reflexao
sobre os conceitos no que concerne a tribuagdo e a concretizacdo da

dignidade da pessoa humana.

O desenvolvimento economico assume um carater dimensional, com
progresso em todas as dire¢des, implicando em beneficios, tais como

alimentacdo, trabalho, saude, habitagdo, educacdo, entre outros que



promovam o desenvolvivmetno integral da pessoa. E neste contexto que a
dinamica social exige cada vez mais que o Direito Tributario se amolde a

realidade sociedade.

A tributagdo, em breves palavras, deve atender varios preceitos
elementares, tais como: (i) equidade: em que cada individuo deve
contribuir com uma quantia relativamente justa; (ii) progressividade: em
que as aliquotas devem aumentar a medida que os niveis de renda dos
contribuintes se elevem; (iii) neutralidade: em que tributacdo nao deve
deprimir o consumo, a producdo e o investimento; e, (iv) simplicidade: em
que o calculo, a exigéncia e a fiscalizagdo concernente aos tributos devem

ser simplicados com a finalidade de minimizar custos administrativos.

Isto posto, a dindmica social se insere em questdes tributarias de tal
modo que a tributagdo que ndo se valida no texto constitucional nao
constitui propriamente tributagdo, mas sim violéncia aos direitos
individuais, arbitrio inconstitucional e ilegitimidade. Destarte, as questoes
tributarias devem ser mecanismos capazes de viabilizar a Justica Social,
além de contribuir para a efetivagdo dos direitos do homem, como forma
garantidora da manutencdo do Estado e impedindo a ruptura do tecido

social.

O Estado, por sua vez, deve visar o bem estar de seus habitantes no
que tange a aplicagdo dos tributos arrecadados e, porquanto, possui
inimeras atribuigdes, tais como proporcionar seguranca, fornecer meios
para promog¢do da educagdo e da saude, construir obras de infra-estrutura
que possibilitem o desenvolvimento da economia, dentre outras que visem
conferir aos cidaddos a vida digna inerente a um Estado Democratico de

Direito.

A existéncia de um Estado se deve ao fato de que uma sociedade

para sobreviver precisa se organizar € fazer com que certos objetivos sejam



alcancados. Para isso, o Estado necessita de recursos financeiros para que
possa cumprir seus objetivos, e devera ele exercer atividade financeira de
modo que possa arrecadar, gerir e gastar 0S recursos necessarios ao

cumprimento de suas atividades.

Na obtencdo de recursos o Estado deve se estruturar como uma
organizagdo ¢ deste modo, gerar efeitos patrimoniais, desenvolvendo
atividades financeiras para arrecadar fundos, dando equilibrio as receitas e
despesas através do planejamento or¢amentario e fixando instrumentos
para Justica Social, obedecendo ao Principio da Capacidade Contributiva,

que preconiza que paga mais tributo quem auferir maior lucro ou renda.

Paulo de Barros Carvalho® oferece sua contribui¢do no sentido de

delimitar o momento de manifestagdao da capacidade contributiva

Desde logo cumpre fazer observagdo importante e que atina
ao momento da determinacdo do que seja a capacidade
economica do contribuinte, prevista no paragrafo 1° do
artigo 145 da Carta Magna. Havemos de considerar que a
expressdo tem o conddo de denotar dois momentos
distintos no Direito Tributario. Realizar o principio pré-
juridico da capacidade contributiva absoluta ou objetiva
retrata a elei¢do, pela autoridade legislativa competente, de
fatos que ostentem signos de riqueza. Esta ¢ a capacidade
contributiva, que de fato, realiza o principio
constitucionalmente previsto. Por outro lado, também ¢
capacidade contributiva, ora empregada em acepg¢ao
relativa ou subjetiva, a reparticdo da percussdo tributaria,
de tal modo que os participantes do acontecimento
contribuam de acordo com o tamanho econdmico do
evento. Quando empregada no segundo sentido, embora
revista caracteres proprios, sua existéncia estd intimamente
ilaqueada a realizacdo do principio da igualdade, previsto
no artigo 5°, caput, do Texto Supremo. Todavia, ndo custa
reiterar que este sO se torna exeqiiivel na exata medida em
que se concretize, no plano pré-juridico, a satisfacdo do
principio da capacidade contributiva absoluta ou objetiva,
selecionando o legislador ocorréncias que demonstre
fecundidade econdmica, pois, apenas desse modo terd ele

3CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. p. 182 ¢ 183.



meio de dimensiona-las, extraindo a parcela pecuniaria que
constituira a prestacdo devida pelo sujeito passivo,
guardadas as proporcdes da ocorréncia.

Ainda neste sentido Paulo de Barros Carvalho® ensina que a
mensuragao da capacidade contributiva ¢ uma tarefa delicada para todos

que queiram estudar essa matéria:

A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o
padrdo de referéncia bésico para aferir-se o impacto da carga
tributdria e o critério comum dos juizos de valor sobre o
cabimento e a propor¢do do expediente impositivo. Mensurar a
possibilidade economica de contribuir para o erario com o
pagamento de tributos é o grande desafio de quantos lidam com
esse delicado instrumento de satisfacdo dos interesses publicos e
o modo como ¢ avaliado o grau de refinamento dos vérios
sistemas de Direito Tributario. Muitos se queixam, entre nos, do
avanco desmedido no patriménio dos contribuintes, por parte
daqueles que legislam, sem que haja atinéncia aos signos
presuntivos de riqueza sobre os quais se proteja a iniciativa das
autoridades tributantes, o que compromete os esquemas de
justica, de certeza e de seguranga, predicados indispensaveis a
qualquer ordenamento que se pretenda racional nas sociedades
pos-modernas.

Seguindo este raciocinio, considera-se a progressividade dos
impostos, caracteristica marcante dos tributos no Brasil, como
manifestacdo dessa mensuragio. Nos dizeres de Roque Antonio Carrazza’
“(...) em nosso sistema juridico, todos os impostos, em principio, devem ser
progressivos. Por qué? Porque ¢ gragcas a progressividade que eles

conseguem atender ao principio da capacidade contributiva”.

A capacidade contributiva de cada contribuinte ¢é, assim, uma
variavel dependente do fator da primazia da realidade econdmica do

individuo, dai seu aspecto objetivo e absoluto, uma vez que ¢ varidvel em

*CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. p.181.
*CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. p. 95.



conformidade com a renda e os bens do sujeito passivo, viabilizando ou

ndo a contribui¢do pecuniaria de cada um ao bem comum.

Como bem observa Roque Antonio Carrazza®:

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas
dobras do principio da igualdade e ajuda a realizar, no
campo tributario, os ideais republicanos. Realmente, ¢ justo
e juridico que quem, em termos econdmicos, tem muito
pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem
pouco. Quem tem maior riqueza deve, em termos
proporcionais, pagar mais imposto do que quem tem menor
riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para a
manutencdo da coisa publica. As pessoas, pois, devem
pagar impostos na propor¢do dos seus haveres, ou seja, de
seus indices de riqueza.

E o principio da igualdade, nos moldes cunhados por Aristoteles,

repetido por Rui Barbosa, que delimita que todos serdo igualmente

tributados, proposta que comungamos no tocante a capacidade contributiva,

com o objetivo de conferir tratamento igualitario aos iguais e diferenciado

aos desiguais, em conformidade com a desigualdade que apresentam.

Embora a tributa¢do seja matéria desenvolvida no século XX, frente

as duas guerras mundiais, o Brasil tributa a renda desde a década de 20,

tendo alcangado destaque esta modalidade nos Ultimos anos. Dalmo de

Abreu Dallari’ explica a revolugdo social ocorrida com a Constitui¢do

Federal de 1988:

[...] A nova Constituicdo brasileira ampliou a afirmacao
dos direitos fundamentais e os meios para sua defesa. A
par disso estabeleceu novas possibilidades de participacao
politica do povo, o que podera ser de muita importancia se
o povo for sensibilizado para a efetiva utilizagdo dos novos
mecanismos de interferéncia e controle politicos. [...]

SCARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. p. 94.
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Desse modo poderd haver grande influéncia popular na
legislagdo e nas decisdes governamentais, pelo uso intenso
da iniciativa, que permite ao povo propor projetos de lei,
bem como do plebiscito e do referendum, que sao
instrumentos de consulta ao povo e que poderao dificultar
e até impedir decisdes contrarias ao interesse publico. [...]
Em sintese, a nova Constitui¢do ndo implanta no Brasil
uma nova sociedade, nem seria razoavel pretender isso,
pois uma democracia se fundamenta nas relagdes sociais
concretas € ndo se impde pela simples mudanga da lei.
Mas, sem duvida alguma, a nova Constitui¢ao abriu varios
caminhos para que o povo brasileiro possa avancar no
sentido de uma sociedade em que todos sejam realmente
livres e iguais, em direitos e dignidade.

As mudangas sdo ocasionadas pelo progresso, desenvolvimento
econdmico e até mesmo pela involu¢do (mudanca negativa), o que permite
a classificacdo dos paises em mais ou menos desenvolvidos, situacdo que

se reflete também na apreciagao da politica tributaria.

Em virtude das ideias apresentadas, resta claro que o progresso € o
desenvolvimento econOmico causam mudangas sociais consideraveis,
sejam estas em beneficio de uma parcela da populacdo ou do todo. A
extrafiscalidade também incide na compreensdo do tema, pois altera o
espago social, podendo acelerar ou frear o desenvolvimento, dependendo

da adequacdo ou nao de sua aplicacao, naquele contexto social e histérico.

Seguindo nesta trilha, a contraprestagdo de servigos pelo Estado em
favor do desenvolvimento e do crescimento do individuo ¢ uma ferramenta,
um instrumento, que necessita ser alimentado pela tributacdo, sem
menosprezo aos direitos individuais, numa perspectiva de sopesamento.
Sendo assim, a ideia de justica contributiva ndo ¢ de prestar
assistencialismo por si s6, mas visa efetivar e propiciar condigdes plenas
para resgatar a dignidade da populagdo, ndo meramente permitir a

sobrevivéncia.



2. A Politica Tributaria como Instrumento de Concretizacdo do

Desenvolvimento

A politica tributaria deve considerar as tendéncias mundiais de
tributacdo, de administracao ¢ de relacionamento com o contribuinte ¢ a
sociedade, uma vez que todo o Sistema Tributdrio Brasileiro se converge
frente as necessidades do ente estatal, o qual pode operar diretamente como
se fosse o particular, por meio de empresas, ou pode obter recursos
compulsoriamente, em decorréncia do poder de tributar, maneira esta pela

qual o Estado obtém a maior parte dos recursos financeiros que necessita.

Neste sentido, a politica fiscal se mostra como um instrumento
indispensavel a redistribui¢do de riqueza por parte do Estado, que partilha o
montante tributario arrecadado para atingir o seu escopo basico, além de se

afigurar como importante meio de intervencao do Estado na Economia.

A Carta Magna de 1988 concedeu ao Estado o poder de instituir
tributos, que na verdade ndo ¢ ilimitado, ao contrario de qualquer outra
atividade estatal. Os limites deste poder estdo na prépria Constitui¢ao, que,
ao fazé-lo, protege as pessoas contra a natural voracidade do Estado em

instituir tributos.
Neste sentido, Hugo de Brito Machado:®

A tributa¢do ¢, sem sombra de duvida, o instrumento de
que se tem valido a economia capitalista para sobreviver.
Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus fins sociais
[...] E importante, porém, que a carga tributdria ndo se
torne pesada ao ponto de desestimular a iniciativa privada.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. p.26.



Hugo de Britto Machado continua:

A tributagdo recai de forma proporcionalmente mais
pesada sobre a classe média, enquanto as politicas
governamentais somente contemplam  programas
assistencialistas, ao invés de langar bases estruturais para
um desenvolvimento social sustentavel. Paralelamente a
essa realidade, vivemos uma patologia social generalizada
manifesta através de diversos sintomas deletérios a nossa
sociedade. Com efeito, ninguém pode negar que a injusta
distribuicdo de renda ¢ uma das principais causas da
violéncia, do descrédito ao Estado e das crescentes tensoes
sociais, com reflexos tanto no campo como na cidade.
Num cenario tributario que estimule uma eficiente
distribuicao de renda, tanto a desoneracao da folha salarial
quanto o pagamento de créditos fiscais devem estar
prioritariamente direcionados a trabalhadores de baixa
renda e o esfor¢o governamental deve visar a combater a
evasdo fiscal e a corrup¢do associada. Assim, para que
possamos atingir um equilibrio positivo entre tributagdo e
distribuicao de renda, faz-se necessaria uma reforma
tributaria pro societate e nao, tdo somente, pro fisco.
Apenas desta forma, haverd efetivamente justica fiscal,
propic(i)adora de uma redistribuicdo de renda e de justica
social.

Oportunamente, o tributarista Kiyoshi Harada'’ explica como a
politica tributdria pode ser um instrumento de redistribuicdo de riquezas,

através de uma reforma tributaria:

Uma Reforma Tributdria justa e duradoura pressupde a
alteracdo do pacto federativo com a supressao do atual
sistema misto, complexo, caro ¢ dispendioso: de um lado,
impostos privativos, e de outro lado, partilha ou
participacdo no produto da arrecadagdo de impostos
alheios. A divisdo do bolo tributdrio dar-se-ia levando-se
em conta a renda, o consumo e a propriedade, que seriam

® ROCHA, Afonso de Paula Pinheiro. Tributagdo e distribuicdo de renda. Disponivel em: <
http://www.direitonet.com.br> Acesso em: 15/03/2013.

% HARADA, Kiyoshi. Onze tépicos para uma boa reforma ftributaria. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1287>. Acesso em: 12/03/2013.



tributados pela Unido, Estados e  Municipios,
respectivamente. O montante da arrecadagdo necessario
poderd ser ajustado com a variagdo tanto da base de
calculo, como da aliquota.

A evolucao da sociedade demanda mudancgas no Sistema Tributario
Brasileiro como forma de enfatizar o justo, ndo como mero conceito
metajuridico, mas sim como forma de efetivar o Estado Democratico de
Direito, nos parametros estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988,
conjugados com os fatores que ressaltam a aceleracdo das transformagdes

na estrutura tributaria resultante da globalizacdo econdmica e financeira.

Interessante notar que a politica tributdria nacional se mostra um
tanto conflitante consigo mesmo, vez que apresenta uma enorme
varacidade na instituicao de certos impostos, enquanto outros encontram-se
hibernando no corpo do texto constitucional de longa data, como € o caso

do imposto sobre grandes fortunas.

O Brasil caminha em fun¢dao da harmonizagao tributaria, ¢ ¢ esta a
tendéncia que se afigura para o futuro, em que pese a grande dificuldade de

se promover ajustes mais rapidos no sistema posto.

3. O Tributo como um Dever e como um Direito

Atualmente, a obrigatoriedade, o dever em si de pagar o tributo

justifica e fundamenta a sua cobranca perante os contribuintes como



caracteristica do positivismo juridico. Como explana Eloi Cesar Daneli

Filho ¢ Hugo Thamir Rodrigues''

[...] no que diz respeito a CF, é possivel perceber a
consagragao de deveres fundamentais decorrentes de seus
principios (implicitamente) e de forma expressa em
inimeros dispositivos, tais como dever de votar, o dever de
pagar impostos, o dever de zelar por um meio ambiente
higido e equilibrado, bem como de respeita-lo. Tais deveres
se impoe a todos os cidaddos e seu descumprimento
acarreta consequéncias mais ou menos danosas aos que o
descumprirem.

Em outra perspectiva, o dever de pagar imposto nao pode ser

encarado como uma imposi¢do, mas sim uma expressao dos proprios

direitos do homem. Para outros o imposto ¢ uma obrigacao social que tem

caracteristicas morais ¢ juridicas.

Neste sentido José Casalta Nabais' elucida

No atual estado fiscal, para qual ndo se vislumbra qualquer
alternativa viavel, pelo menos nos tempos mais proximos,
os 1impostos constituem um indeclindvel dever de
cidadania, cujo cumprimento a todos nos deve honrar.

[...]

Os impostos constituem um assunto demasiado importante
para poder ser deixado exclusivamente nas maos de
politicos e técnico (economistas). Dai que todos os
contribuintes devam ter opinido acerca de impostos e da
justica ou injustiga fiscal que suportam, até porque a ideia
de justica fiscal ndo deixa de ser um conceito que também
passa pelo bom senso.

" DANELI FILHO, Eloi Cesar; RODRIGUES, Hugo Thamir. O Dever Fundamental de Pagar
Impostos, Teoria da Justica e Imunidades de Templos de Qualquer Culto. CONPEDI. p.

4342Disponivel

em:

<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3587.pdf>.

Acessado em: 14/03/2013.
2NABAIS, José Casalta. Estudos de Direito Fiscal: Por um Estado Fiscal Suportavel. p. 59.


http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3587.pdf

A doutrina atribui ao Estado o direito de tributar. Em uma visao geral
sobre conceitos de direito tributario entende-se que € um direito do Estado
de exigir tributo respeitando os direitos do contribuinte, porém com
diferentes enfoques: sobre tributo, sobre compulsoriedade, sobre normas e
principios etc. Como ensina Hugo de Brito de Machado"” “A idéia de
liberdade, que preside nos dias atuais a propria concepgao do Estado, ha de

estar presente, sempre, também na relagdo de tributagao”.

Pode-se dizer que o contribuinte se vé compelido a cumprir sua
obrigagdo tributaria, como forma de garantir a manutencdo da estrutura
estatal e manter a sociedade com as evolugdes ja atingidas. Contudo, nos
termos previstos no texto constitucional, a arrecadacdo tributdria ¢
imprescindivel. Cumpre trazer a colagdo a contribuicdo de Roque Antonio

Carrazza'*

Desse modo, os contribuintes, se, por um lado, t€ém o dever
de pagar tributos, colaborando para a mantenca da coisa
publica, t€m, por outro, ao alcance da mao, uma série de
direitos e garantias, oponiveis ex ante ao proprio Estado,
que os protegem da arbitragem tributaria, em suas mais
diversas manifestacdes (inclusive por ocasido do
lancamento e da cobranca do tributo).

Convém, neste ponto, afastarmos, de uma vez por todas, a
superadissima idéia de que o interesse fazendario
(meramente arrecadatorio) equivale ao interesse publico.
Em boa verdade cientifica, o interesse fazendario nao se
confunde nem muito menos sobrepaira o interesse publico.
Antes subordina-se ao inferesse publico e, por isso, s6
podera prevalecer quando em perfeita sintonia com ele. O
mero interesse arrecadatorio ndo pode fazer tdbua rasa da
igualdade, da legalidade, da anterioridade, enfim, dos
direitos constitucionais dos contribuintes.

[...]

A pessoa politica ao criar o tributo deve acudir pressurosa
as exigéncias das grandes diretrizes constitucionais.” (grifo
do autor)

MACHADO, Hugo de Brito Machado. Curso de Direito Tributario. p.29.
“CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 497 e 498.



Analisando o conceito de tributo, percebe-se, na histéria, uma

evolugdo das suas concepgoes, que passa da arbitrariedade para as roupas

democraticas. O tributo ¢ destinado a arrecadar receitas junto ao

contribuinte para custear as despesas do Estado e para também o Estado

cumprir as suas fungdes sociais, agindo, em tese, em beneficio direto da

populagdo. Corroborando com este entendimento Ernani Contipelli'’

ensina:

No que concerne ao direito de exigir ou dever de
redistribuicdo adequada das riquezas arrecadadas pela
tributacdo, o Estado torna-se responsavel pela utilizagdo
desses recursos financeiros no cumprimento das metas
previstas no texto constitucional, qu expressam o sentido de
seus valores estruturantes, para guardar correspondéncia
logica com as causas que motivaram a imposi¢ao do dever
de colaboracdo de pagar o tributo e evitar possiveis
arbitrariedades que possam ser cometidas pelos agentes
investidos de poder institucional no gerenciamento dessas
receitas publicas.

Ja para o membro da comunidade, o dever do Estado de
reistribuicdo adequada de riquezas arrecadadas lhe confere
o direito publico subjetivo de reivindicar a otimiza¢do dos
mandamentos constitucionais por meio da realizagdo de
medidas concretas por parte do estado, que se obriga a
atender, prioritariamente, as necessidades basicas da
coletividade com atribuig¢do de vida satisfatoriamente digna
a toda a comunidade criando um ambiente propicio a
concretizacdo da existéncia do projeto de vida comum, ao
fortalecer os lagos de cooperacdo reciproca e assegurar o
pleno desenvolvimento das potencialidades de cada
individuo.

No tocante a tributagdao deve-se levar em consideragao duas questdes

fundamentais: a dosagem da tributagdo e a aplicagao moderada das receitas

> CONTIPELLI, Ernani. Solidariedade Social Tributaria. p 201.



obtidas dos contribuintes. Neste diapasao Ana Paula Basso e Rodrigo

. 1
Lucas Carneiro Santos'®

Importa ao sistema tributario ser pautado pelos ditames
constitucionais tanto quanto se refere ao dever dos cidadaos
de contribuir aos cofres publicos, mensurado pela sua
capacidade de contribuir, bem como no que atine o atuar
desta tributacao pelo Estado.

Ademais, a cidadania contributiva ndo implica meramente
este dever, mas ha de se considerar a correlagdo do
poder/dever de exigir redistribuicdo adequada dos recursos
financeiros captados do patriménio do contribuinte. Em
outras palavras, em paralelo com este dever fundamental,
cabe ao Estado também cumprir o seu papel de realizar as
metas previstas na Constitui¢ao.

O Estado se legitima, enquanto ente tributante, na medida
em que cumpre a Constituicdo Federal, seja atendendo as
suas diretrizes na criacdo e aplicacdo das normas juridicas
tributantes, assim como assegurando correspondéncia com
as causas que motivaram a imposi¢do tributaria, evitando
arbitrariedades no gerenciamento das receitas publicas. Ao
mesmo tempo em que o cidaddo tem o dever de contribuir,
também lhe ¢ conferido o direito de reivindicar a
implementacao de medidas estatais concretas, sobretudo no
que atine as necessidades basicas da coletividade
proporcionando.

Contemporaneamente, o tributo ndo ¢ apenas um fato econdmico e

financeiro, mas ¢ igualmente uma instituicdo social e um fenomeno da

sociedade, que objetiva a satisfatividade da dignidade da pessoa humana,

vez que se apresenta como o unico meio que o Estado efetivamente tem

para exercer suas atividades sociais.
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4. Dignidade da Pessoa Humana e Tributacio

A dignidade da pessoa humana ¢ um valor supremo que atrai o
conteido de todos os direitos fundamentais do homem (art. 1°, III,
CF/1988), assegurando-se condi¢des dignas de existéncia para todos,
afigurando-se até mesmo como um super-principio. Ressalte-se ainda, que
a dignidade da pessoa humana condensa ou resume, como valor supremo, o
sentido da existéncia do Estado que, assim, deve buscar nos varios campos
de sua agdo (econOmico, social, politico, cultural, etc), a realizacdo da

pessoa humana na sua plenitude.

No que diz respeito a dignidade da pessoa humana, Vladmir Oliviera
da Silveira e Ernani Contipelli'’ ensinam que “[...] a dignidade da pessoa
humana se materializa no reconhecimento dos direitos fundamentais a fim

de assegurar o desenvolvimento da personalidade do individuo”.

O desrespeito a dignidade da pessoa humana nos Estados e no
Distrito Federal deve ser preservada pela seguranca publica (art. 144,
CF/1988) e ¢ motivo de intervengdo federal (art. 34, VII, “b”, CF/1988) em
caso de descumprimento. Dai decorre que a ordem econdmica ha de ter por
fim assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170, CF CF/1988), a
ordem social visard a realizacdo da justi¢a social (art. 193, CF/1988), a
educacgdo, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania (art. 205, CF/1988), como indicadores do conteido normativo

eficaz da dignidade da pessoa humana.

Do entendimento dos dispositivos acima, denota-se a razao de, no

artigo 170 caput da Constituicao Federal, a ordem econdmica ser fundada

" SILVEIRA, Vladmir Oliveira da; CONTIPELLI, Ernani. Direitos Humanos Econémicos na
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na valorizagdo do trabalho humano e na iniciativa privada, tendo por

escopo assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da

justica social. Neste sentido ensina Ricardo Hasson Saye®'®

[...] com a redemocratizagdo do pais solenizada pela
Constituicdo Federal de 1988, o Estado se recolheu,
inclusive da economia, em nome do principio da
subsidiariedade da intervengdo estatal, esculpido no artigo
174 da referida carta politica. Entretanto, a Constituicao
Federal de 1988 nao descuidou de consignar no artigo 170,
como preceitos fundamentais da ordem econdmica no
Estado Brasileiro Democratico de Direito, os valores
sociais do trabalho humano e da livre iniciativa, com o fim
de garantir a todos existéncia digna, observados os
principios da soberania nacional; da propriedade privada;
da funcdo social da propriedade; da defesa do consumidor;
da defesa do meio ambiente; da liberdade de competigao;
da reducao das desigualdades sociais e regionais; da busca
do pleno emprego; do tratamento favorecido a empresa
nacional de pequeno porte e de prevencdo e repressao ao
abuso do poder econdmico.

No que tange aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
estes se constituem como fundamento nao s6 da ordem econdmica (art.
170) e social (art. 193), mas da propria Republica Federativa do Brasil (art.
1°, IV), revelando que a Constituicdo Federal, no que tange a ordem

econdmica, da prioridade aos valores humanos sobre todos os demais.

No entanto, a norma constitucional ndo ¢ taxativa, de tal modo que
cabe ao Estado priorizar e utilizar mecanismos para efetivacdo das
igualdades pelos mais diversos meios. Cabe, portanto, ao Estado a busca da
justica tributdria, fixando limites ao poder de tributar, motivado e

sedimentado por principios constitucionais.

Assim, a sociedade justa serd estabelecida quando houver limitacoes

concretas ao poder de tributar, bem como as regras para a capacidade
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contributiva, progressividade, vedacdo ao confisco e nao-cumulatividade

dos tributos, além da adequada aplicagdo dos recursos por estes meios

auferidos. Basicamente, a justica social s6 serd sustentada com limites

encontrados no principio da justica tributaria. Ana Cristina Silva Iatarola"

instrui que:

Com a aproximagdao da ética e do direito no pos-
positivismo, houve também uma reaproximagao entre
justica e liberdade no campo tributario, através do resgate
da teoria da justica tributaria, que compreende o processo
justo na cobranca dos tributos.

Corroborando com a tematica, Fabiolla Kataryna de Macédo

Menezes™, apresenta, metaforicamente, a seguinte ilustra¢do:

E preciso distinguir o Direito Tributario, enquanto sistema
de veiculos introdutores de normas juridicas, da justica
tributaria. O primeiro, quer ser racional, seguro, rigoroso e
acima de tudo funcional; ja a segunda, esta mais voltada
para aquelas qualidades do espirito humano, tais como,
amor, compaixao, solidariedade, transparéncia, harmonia,
que sobejam em muito os enunciados prescritivos da ordem
juridico-tributdria. Ambos dialogam entre si, porém, uma
coisa ¢ a fonte maior, a justica tributaria, outra ¢ a sua
canalizacdo para o aproveitamento juridico-social,
metaforicamente, o cano de dgua (Direito Tributario posto)
nao ¢ a dgua (justica tributaria) que jorra da fonte.

Noutra metafora, o Direito Tributario deve ser como uma
vela acessa. O que ilumina ¢ a chama (justiga tributaria),
nao a vela (o Direito Tributario). O Direito Tributario (a
vela) ¢ o suporte funcional para que a chama (justica
tributaria) queime, irradiando luz e calor para toda
sociedade. A vela é o Direito Tributario, ¢ a chama ¢ a
justica tributdria, objetivo da pratica transformadora,
conseqiientemente, da pratica ética para nos tornarmos
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pessoas melhores, logo, contribuintes e entes tributantes
mais justos.

Saber discernir o Direito Tributario do excesso tributario, ¢
evitar o excesso ¢ a falta, buscando e preferindo o meio-
termo, o meio-termo ndo em relagdo ao objeto, mas em
relacdo a nds mesmos, s6 assim estaremos transformando e
fazendo justica tributdria, portanto, a virtude da justica
tributaria € uma disposi¢ao de carater relacionada com uma
escolha transformadora, uma escolha entre dois vicios, um
por excesso (excesso de tributacdo e desconhecimento do
justo gasto do tributo afetado) e outro por falta (aplicagdo
positivista exonerativa da tributacao), pois nos vicios ou ha
falta ou ha excesso daquilo que ¢ conveniente, ao passo que
a virtude da justi¢a tributiria encontra e escolhe o meio-
termo.

O cerne ¢, entdo, a tributagdo como instrumento para a concretizacao
do principio da dignidade da pessoa humana, ndo havendo outro meio para
se pensar o tema, considerando os preceitos estabelecidos no texto
constitucional vigente. E, sob este prisma, ¢ necessaria uma reflexao sobre
este principio e sua relacdo com os direitos fundamentais, principalmente

aqueles chamados de segunda e terceira dimensdes.

Tal constatagcdo se da porque o referido principio € a pedra angular
da realiza¢do de todos os direitos fundamentais, de tal forma que quando
houver a realizagdo deste, conseqiientemente, se propiciara a contemplagao

dos demais direitos, de forma natural e continua.

A guisa de fecho, no que se refere a justica tributaria, entendemos
que ¢ a manifestacio da proporcionalidade e razoabilidade entre as
necessidades de recursos publicos por parte do Fisco e a capacidade de
contribuir por parte do ente contributivo, levando-se em conta o retorno por

parte do Estado com o produto da arrecadagdao em prol do bem comum.



Mas hd que se saber que, quando o Estado assegura a todos a
existéncia digna, isso também compreende garantir aos direitos individuais
e suas liberdades negativas, ponderadas pela proporcionalidade e
razoabilidade, de modo que o poder de tributar ndo pode ser exercido em

atentado ao direito de propriedade.

Relevante se consignar que para a perfeita apreciagdo do presente
tema ndo se pode olvidar que a crise institucional estabelecida no Brasil faz
com que mesmo que a arrecadagdo seja efetivada de forma adequada e se
tenha uma distribui¢do coerente dos tributos auferidos, ndo havera justica
social enquanto persistirem os inumeros desvios de verbas € o sangramento
dos cofres publicos. De nada adianta o Brasil destinar 10% do seu PIB para
a educagdo, patamar atingido apenas por poucas nacoes no planeta, se este
dinheiro ndo chega as maos de quem havera de geri-lo, ou entdo, a parcela
que efetivamente chega ¢ gasta de forma equivocada e atentatoria aos

preceitos basilares da administracao publica proba e idonea.

Nao se trata, portanto, apenas de arrecadacdo ou distribuicao dos
tributos, mas também de uma adequada gestdo destes valores, vez que sem
a convergéncia de todos estes elementos ndo serd possivel se pensar em

uma efetiva justica social tributaria.

Este ¢ um tema bastante complexo que se afigura de formas diversas,
do pensamento filosofico ao juridico, ndo ha um consenso, que encerre a

tematica, e também, ndo € o objetivo desse trabalho esgotar a discussao.

CONCLUSAO



No decorrer deste artigo buscamos apresentar em breves linhas a
problematica da tributagdo em face da concretizacdo multidimensional dos
Direitos Humanos, objetivando a satisfatividade da dignidade da pessoa

humana.

Ficou demonstrado que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 contempla em seu nucleo de garantias as liberdades
individuais, a dignidade da pessoa humana e o direito ao desenvolvimento,
dentre outros, em consondancia com os anseios da sociedade

contemporanea.

Para obter o desenvolvimento pleno da pessoa humana e atingir as
metas do milénio, resta claro que tanto o Estado quanto a sociedade devem
buscar meios para sua realiza¢do. Desta feita, o caminho para atingir estes
objetivos apontam a tributacdo como instrumento de concretizagdo da

dignidade da pessoa humana em face do desenvolvimento.

Contudo evidencia-se que ndo basta a sede arrecadatéria do Estado
para que a questdo da justica social seja atingida, vez que a arrecadagdo de

tributos se mostra como apenas um dos alicerces deste conceito maior.

Além de fixar meio eficazes para a arrecadacdo, compete ao Estado
firmar os parametros adequados para a distribuicio do montante
arrecadado, considerando, como fundamento estruturante do Estado
Democratico de Direito como um todo a atengdo aos preceitos da dignidade
da pessoa humana, que ha de ser atingida levando em consideracao o

desenvolvimento social.

A arrecadagdo sem a correta distribui¢do dos tributos, visando
atender aos anseios sociais e garantir a todos uma vida que se faga digna
(afastando-se da mera sobrevivéncia) hd de ser o objetivo maior de um

Estado baseado nos termos de uma Constitui¢ao Cidada como a brasileira.



Finalmente, indispensavel entender que a arrecadacdo e perfeita
alocacao dos valores recebidos por meio dos tributos nao terdo o condao de
garantir a justi¢a social como escopo humanista enquanto a sua gestao nao
se mostrar eficaz, o que permite afirmar que a questdo da atencdo a
dignidade da pessoa humana e¢ do desenvolvimento passa ndo sé pelo
prisma tributario, mas revela uma inquestionavel vinculagao administrativa.
Ha, portanto, que se arrecadar, distribuir e efetivar a sua
aplicacao/destinagdo para que a justica distributiva se faca presente em

territorio nacional.
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