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RESUMO:

A proposta constitucional brasileira, de elevar a qualidade de direito fundamental o
direito ao meio ambiente, consubstanciou-se em um grande avango na sistematizacéo da
protecdo juridica do meio ambiente e na construcdo tedrico-normativa do Direito
Ambiental brasileiro, sugerindo um novo paradigma, o da sustentabilidade ambiental.
Entretanto, muitos ainda sdo os desafios para a conquista da concretizacdo do direito ao
equilibrio do meio ambiente no territdrio brasileiro. Neste contexto, o intuito do
presente artigo é tecer algumas breves consideracfes a respeito dos fundamentos do
Direito Constitucional Ambiental, destacando-se o didlogo com o Direito Internacional
do Meio Ambiente, que muito tem influenciado na sistematizacdo da normatividade
ambiental brasileira, sem olvidar que apesar do grande avanco legislativo verificado
principalmente a partir da Carta Constitucional de 1988, o grande desafio est4 posto na
necessaria concretizacdo e implementacdo das opcdes legislativas de politicas publicas
ambientais, que buscam indicar os caminhos da necessaria sustentabilidade entre a
protecdo do meio ambiente e a promocdo do desenvolvimento econdmico e social, em

prol das presentes e futuras geracoes.
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RESUMEN:

La propuesta contitucional brasilefia, para elevar la calidad de derecho fundamental el
derecho al medio ambiente, se consolidd en un gran avance en la sistematizacion de la
proteccion juridica del medio ambiente y en la construccién tedrica y normativa del
Derecho Ambiental brasilefio, sugerindo un nuevo paradigma, la sostenibilidad
ambiental. Sin embargo, muchos todavia son los desafios para la realizacion del derecho
al equilibrio del medio ambiente en el territorio brasilefio. En este contexto, el objetivo
de este articulo es hacer algunas breves consideraciones a respecto de los fundamentos
del Derecho Constitucional Ambiental, destacando en el didlogo con el Derecho
Internacional del Medio Ambiente, que ha influido mucho en la sistematizacion de la
normatividad ambiental brasilefia, sin olvidar que a pesar del gran avance legislativo
verificado principalmente por la Carta Constitucional de 1988, el gran desafio se pone
en la necesaria concretizacion y implementacion de las opciones legislativas de las
politicas publicas ambientales, que buscan indicar los caminos de la necesaria
sostenibilidad entre la proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo

econdmico y social, por el bien de las presentes y futuras generaciones.

Palabras clave: sostenibilidad ambiental; derecho al equilibrio del medio ambiente;
fundamentos constitucionales; desarrollo sostenible; derechos humanos fundamentales;

ordenes de no retroceso.

INTRODUCAO

A constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pela Constituicdo Federal de 1988, enquanto um direito essencial a sadia qualidade de
vida de “todos”, cuja protegdo depende da atuacdo solidaria do Poder Publico e da
coletividade, e a garantia de sua efetividade perpassa pelo implemento de inimeras
politicas publicas, trata-se de um corajoso e importante compromisso da sociedade
brasileira, constitucionalmente assumido, e de cujo efetivo e real cumprimento depende
a qualidade de vida, inclusive, das futuras geragoes.

A previsdo constitucional referida ao meio ambiente na Carta brasileira de
1988 consubstanciou-se em um grande avango na sistematizacao da protecéo juridica do

meio ambiente e na construcdo tedrico-normativa do Direito Ambiental brasileiro, pois



as normas infraconstitucionais anteriores referiam-se apenas a elementos do meio
ambiente de forma fragmentada e sem a sistematizagdo necesséaria para uma maior
integracdo entre as diversas e complexas tematicas que envolvem a questdo ambiental
nacional.

A proposta constitucional brasileira, de elevar a qualidade de direito fundamental
0 direito a0 meio ambiente, sugere um novo paradigma, o da sustentabilidade
ambiental, na medida em que adota um modelo de producdo que, embora baseado na
livre iniciativa, na livre concorréncia e na apropriacdo privada de bens, estabelece como
um dos seus principios a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado (art. 170, inc. V1), e ao estabelecer a convivéncia da ordem econémica com
a defesa e preservacdo do meio ambiente, por consequéncia propds uma juridicidade
constitucional ambiental centrada na proposta de um “desenvolvimento sustentavel”.

Nesse sentido, o intuito do presente artigo é tecer algumas breves consideragdes
a respeito dos fundamentos do Direito Constitucional Ambiental, destacando-se o
didlogo com o Direito Internacional do Meio Ambiente, que muito tem influenciado na
sistematizacdo da normatividade ambiental brasileira, sem olvidar que apesar do grande
avanco legislativo verificado principalmente a partir da Carta Constitucional de 1988,
o grande desafio estd posto na necessaria concretizacdo e implementacdo das opcoes
legislativas de politicas publicas ambientais, que buscam indicar os caminhos da
necessaria sustentabilidade entre a protecdo do meio ambiente e a promoc¢do do
desenvolvimento econémico e social, em prol das presentes e futuras geracoes.

Pois apesar do pioneirismo da Constituicdo brasileira ao dar tratamento
diferenciado e avanc¢ado a prote¢do juridica do meio ambiente, elevando-o a qualidade
de direito fundamental, com a previsdo de inUmeros instrumentos para sua efetivacao,
da construcdo da base principiolégica e de todo o complexo arcabouco dos fundamentos
do Direito Ambiental, muitos ainda sdo os desafios para a conquista da concretizagdo
do direito ao equilibrio do meio ambiente no territério brasileiro, quer se analise as
deficiéncias desta implementacdo em relacdo ao meio ambiente natural ou ao meio

ambiente artificial. ( urbano, cultural e do trabalho).

1. ACONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE



As ConstituicGes brasileiras, anteriores ao texto constitucional de 1988, nédo
lograram dar nenhum destaque ou importancia a questdo ambiental, ndo fazendo uma
referéncia sequer ao “meio ambiente” de forma direta, tampouco demonstrando
preocupacdo com relacdo a utilizacéo irracional e degradadora de recursos ambientais,
ndo dedicando ao meio ambiente, enquanto bem juridico autbnomo, qualquer protecao

juridica especifica.

Nos textos constitucionais anteriores a Carta de 1988, alguns elementos integrantes do
meio ambiente, como por exemplo, a agua, as florestas, os minérios, a caca e a pesca,
foram referidos de forma diluida e dissociada de uma ideia holistica, 0 que demonstra
muito mais uma preocupacédo referida ao seu sistema de apropriacdo e utilizagdo, ou
apenas ao regime de competéncias legislativas entre os entes da Federacao.

Registre-se que, desde a CF/34 destacou-se a protecdo do patriménio histérico,
cultural e paisagistico, e que a funcéo social da propriedade iniciou-se na CF/1946 (arts.
147 e 148), mas que ndo se consolidou com a intencdo de protecdo ao patriménio
ambiental.

O passo decisivo para a sistematizacdo do Direito Ambiental Constitucional
brasileiro foi realmente dado pela Constituicdo Brasileira de 1988 que, alem de fazer
referéncias explicitas e diretas em varias partes do texto constitucional, impondo
deveres ao Estado e a sociedade com relacdo ao meio ambiente?, também dedicou todo
um capitulo para tratar da tutela e protecdo do “meio ambiente ecologicamente

equilibrado”, consoante previsdo do art. 225, que dispde:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Vislumbra-se no caput do artigo 225 da Constituicdo Brasileira, além da
influéncia da abordagem do Direito Internacional do Meio Ambiente, dada a questdo
ambiental global, o estabelecimento de um marco para o Direito Constitucional

Ambiental brasileiro, ao proclamar de forma inédita em um texto constitucional

2 Vide arts. 5, inc. LXXIII, arts. 23, incs. VI e VII, art. 24, incs. VI e VIII, art. 129, inc. 111, art. 170, inc.
VI, art. 171, par. 3, art. 200, inc. VIl e art. 216, inc. V



nacional, e dentre as constituicdes pioneiras em tdo importante iniciativa®, o “direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado”, enquanto um direito de terceira dimensao,
de titularidade humanitéria e implementacéo solidaria.

O texto normativo do art. 225 assume a influéncia das diretrizes principioldgicas
resultantes da primeira grande conferéncia mundial a envolver os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento por ocasido da Conferéncia de Estocolmo de 1972, convocada
pela ONU, e que discutiu os principais problemas ambientais que ja alcancavam uma
dimensao global.

Pode-se afirmar que o impulso para a afirmacdo do Direito Internacional do
Meio Ambiente se deu na Conferéncia de Estocolmo, onde se proclamou em ambito
mundial pela primeira vez, a necessidade de se defender e melhorar o meio ambiente,
ndo soO para as presentes, mas também para as futuras geracdes, e que tal finalidade é um
imperativo para a humanidade, um fim que deve ser visado juntamente e em harmonia
com os fins estabelecidos e fundamentais da paz e do desenvolvimento social e
econémico globais. Desta forma a Conferéncia de Estocolmo se firmou como 0 marco

historico da constru¢do normativa do DIMA.

A Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo pela Conferencia das Nacgdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, de 5 a 16-6-1972, pode ser considerada como
um documento com a mesma relevancia para o Direito
Internacional e para a Diplomacia dos Estados que teve a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (adotada pela
Assembléia Gera da ONU em 10-12-1945). Na verdade, ambas as
Declaracdes tem exercido o papel de verdadeiros guias e
parametros na definicdo dos principios minimos que devem
figurar tanto nas legislacdes domesticas dos Estados, quanto na
adocdo dos grandes textos do Direito Internacional da
atualidade.*

Dessa forma, a Constitui¢do brasileira ao albergar a protecao juridica ao “direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, em 1988, sequiu as indicacdes desta
primeira Conferéncia Mundial que tratou da questdo ambiental como uma tematica
global. Tal assimilacdo de contornos da matéria juridico ambiental na Constituicéo

brasileira verifica-se também no texto do art. 170 que define os principios da ordem

® lugosléavia (1974); Grécia (1975); Polonia (Emenda 1976); Portugal (1976); Espanha (1978)

* SOARES, Guido Fernando Silva. “Direito Internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades”. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.55.



econdmica, destacando dentre eles a defesa do meio ambiente, assumindo assim, a
proposta de um desenvolvimento com sustentabilidade, conforme os parametros
indicados no pelo Relatério Brundtland®, que firmou o reconhecimento oficial de que o
meio ambiente deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento.®

Assim, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi erigido pela
Constituicdo Federal de 1988, como bem essencial & sadia qualidade de vida, garantido
como um direito fundamental, por meio de uma normatividade extremamente instigante
e abrangente, que quebra, inclusive, o paradigma da normatividade tradicional do
ordenamento juridico patrio. E um direito que traduz, pela primeira vez, um
compromisso intergeracional, um pacto da atual geracdo com a geracdo futura, no

sentido de respeito e preservacdo do equilibrio ambiental como um bem comum.

Refere-se Antonio Herman Benjamin a “ecologizagdo do texto constitucional””’,

e na adocdo de um novo paradigma ético-juridico, politico-econémico, onde o “eu
individualista ¢ substituido pelo noés coletivista”, uma vez que ao reconhecer” o direito
ao meio ambiente a CF/88 adota uma nova ordem publica, “centrada na valorizagdo da
responsabilidade de todos para com as verdadeiras bases da vida, a Terra”. Denuncia
que o paradigma constitucional anterior possuia uma visdo fragmentada, de mera
exploracdo de recursos ambientais, e o paradigma atual atende uma visdo sistémica e
holistica do meio ambiente, contendo um compromisso ético para com as futuras
geracOes de ndo esgotamento dos recursos naturais, além de uma atualizacdo do direito
de propriedade que contém uma nova dominialidade de certos recursos ambientais e o
comprometimento com a funcéo social ®

Pode-se afirmar que a juridicidade ambiental adotada constitucionalmente esta

de acordo com um modelo de “Estado constitucional ecoldgico” e de uma “democracia

> Divulgado em 1987 pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, foi um dos documentos que conferiu as bases para as
discussdes realizadas na Rio/92.

® PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro:
Editora Campos/Elsevier, 2010, pgs. 155-156..

" CANOTILHO, J.J. Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Orgs. Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 58

8 PADILHA, Norma Sueli. Op. Cit., pgs. 161-162.



sustentada”, que conforme Canotilho, ¢ aquele que adota a “tarefa basica do novo

século: a sustentabilidade ecolégico-ambiental”.”

Estado de direito, hoje, s6 € Estado de direito se for um Estado
protector do ambiente e garantidor do direito ao ambiente; Mas o
Estado ambiental e ecoldgico so sera Estado de direito se cumprir
os ‘deveres de juridicidade’ impostos a actuacdo dos poderes
publicos.

2. 0O MEIO AMBIENTE COMO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Vislumbra-se no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e seus paragrafos, a
consagracgdo de um texto normativo constitucional de textura extremante abrangente e
diferenciada. Ressalte-se de sua analise que nele se consagra 0s seguintes aspectos de
suma importancia: trata-se de um direito fundamental — o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; nele se verifica a definicdo de um bem juridico
diferenciado, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida — o bem
ambiental; bem como, a afirmacdo de um dever solidario imposto ao Estado e a
coletividade — defender e preservar o meio ambiente; consagra um direito
intergeracional, ou seja, destina a preservacao do equilibrio do meio ambiente também
para aqueles que ainda ndo podem gozé-lo — as futuras geracdes; além de prever
garantias para a efetividade desse direito — na imposicao de atuagdes positivas do poder

pUblico por meio de adocéo de Politicas Publicas Ambientais. *°

Mas destaca-se, também, do contetido normativo incluso no texto do artigo 225
da CF, a afirmagdo de que se trata de um “direito de todos”, o que claramente rompe
com qualquer concepc¢do tradicional de apropriacdo privada de parcelas do meio
ambiente equilibrado, denotando a natureza diferenciada desse direito, para além da
dimensdo do individuo ou de grupos de individuos, reclamando uma titularidade de

, e .. .. . 11
caracteristica nitidamente “metaindividual”".

¥ CANOTILHO, J.J. Gomes. LEITE, José Rubens Morato . Op. Cit.., p. 6.
YWpADILHA, Norma Sueli. Op. Cit., pg. 172-176.

1 CAPPELLETTI, Mauro. Formacdes sociais e interesses coletivos diante da justica civil. Revista de
Processo, Sdo Paulo, n. 5, 1977.



O Supremo Tribunal Federal brasileiro ja reconheceu o direito a preservacao
do meio ambiente, consoante definido no art. 225 da CF como um direito fundamental
de terceira geracdo, de prerrogativa juridica de titularidade coletiva, “refletindo, dentro
do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder
atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social”.*?

Destaque-se, ademais, que o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, se qualifica como um direito fundamental em sua “dupla
dimensionalidade”, dotado de uma dimensao tradicional subjetiva (individual), e de
uma dimensdo objetiva, que “expressa valores almejados por toda a comunidade
politica”, consubstanciando o reconhecimento dessa dupla dimensdo, na percepcao da
tarefa basica a ser cumprida de ‘“harmonizacdo dos interesses, individualmente
considerados, com aqueles interesses de toda a comunidade”. ™

Por sua vez, o direito fundamental ambiental é alicercado constitucionalmente
sobre novos pilares que implicam em mecanismos de politicas publicas, gestdo solidaria
e responsabilidade compartilhada, tudo em prol de sua efetiva concretiza¢do, pois

conforme bem acentua José Joaquim Gomes Canotilho:

a forca normativa da Constituicdo ambiental dependerd da
concretizacdo do programa juridico-constitucional, pois qualquer
Constituicdo do ambiente s6 podera lograr forca normativa se 0s
varios agentes — publicos e privados — que actuem sobre o ambiente o
colocarem como fim e medida das suas decisdes.**

Registre-se, ainda, que as normas de protecdo ao meio ambiente atuam como um

complemento aos direitos do homem, principalmente o direito a vida digna e a saude,

1276 direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa

juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos humanos, a
expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas,
num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais
e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagBes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial exauribilidade
(STF, DJU 30.10.95, p. 39206, MS 22.164-SP, Rel. Min. Celso de Mello.)

3 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e direitos fundamentais, p. 66.

4 CANOTILHO, J.J. Gomes. LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
Orgs. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 5.



direitos que ndo se efetivam sem a qualidade ambiental, 0 homem e o0 meio ambiente
fazem parte da mesma teia de vida, portanto, a efetividade das normas ambientais
implica na efetividade de direitos humanos fundamentais.™

Frise-se que, ao equilibrio do meio ambiente, na qualidade de direito
fundamental aplica-se, ainda, o disposto no art. 5°, § 1° da Constituicdo Federal, que
determina que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata” e, conforme afirma Ingo W. Sarlet, tal qualidade “exclui, em
principio, o cunho programadtico destes preceitos”, portanto, possui sua concretizacao

exige aplicacdo imediata. *°

3. A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL COMO PARADIGMA
CONSTITUCIONAL E A ORDEM DE NAO RETROCESSO

A proposta constitucional brasileira, de elevar a qualidade de direito
fundamental o direito ao meio ambiente, sugere um novo paradigma, o0 da
sustentabilidade ambiental, na medida em que adota um modelo de producdo que,
embora baseado na livre iniciativa, na livre concorréncia e na apropriacdo privada de
bens, estabelece como um dos seus principios a defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado (art. 170, inc. VI), e ao estabelecer a convivéncia da
ordem econémica com a defesa e preservacdo do meio ambiente, por consequéncia
propbs uma juridicidade constitucional ambiental centrada na proposta de um
“desenvolvimento sustentavel”.

Nas palavras de Canotilho a sustentabilidade ecoldgico-ambiental é a tarefa
basica do novo século, destacando a ecologizacdo da ordem juridica na Constituicao
ambiental como a imposi¢do de uma “reserva constitucional do bem ambiente”. Ou seja,
uma ordem de ndo retrocesso da jusfundamentalizacdo do ambiente imposta aos varios
intérpretes da Constituicdo, legislador, tribunais e administracdo em decorréncia do
“principio da proibicao de retrocesso”, uma vez que as politicas ambientais do Estado

estdo obrigadas a melhorar o nivel de protecéo ja assegurado.

15 N4o basta a existéncia da norma, mas sua real aplicacéo é imprescindivel, ou seja, sua efetividade, que
no dizer de Luis Roberto Barroso, ¢ “o desempenho concreto de sua fungdo social. Ela representa a
materializagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade social.” O
direito constitucional e a efetividade de suas normas, p. 83.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 5% ed, Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 77.



Toda a ordem juridica ambiental anterior a nova ordem imposta pela CF/88, bem
como, toda a legislagdo posterior, estdo submetidas a determinantes, como ‘“os
principios do desenvolvimento sustentavel, do aproveitamento racional de recursos, da
salvaguarda de capacidade de renovacao ecologica e do principio da solidariedade entre
geragdes” que impedem o retrocesso das politicas ambientais do Estado e, segundo
Canotilho identifica um “Estado de direito ambiental e ecologico”, que impde deveres
de juridicidade ambiental a atuacdo dos poderes publicos.

E como se, ao adotar a protecdo ambiental na magnitude determinada pelo texto de
1988, o Estado de Direito Social promovesse um novo salto na sua evolugédo e, se
transmudasse em Estado de Direito Ambiental, pelo menos na proposta abstrata e
tedrica do texto constitucional, mas para tanto, inimeras mudancas concretas precisam
ser almejadas e conquistadas, quer no campo social, econémico e politico, para que tal
proposta ndo soe como uma utopia, mas como uma meta a ser alcangada.

De toda forma, a Constituicdo impde o dever de protegdo do meio ambiente a
“todos”, e divide a responsabilidade de seu exercicio entre o Estado e a sociedade,
criando um elo de solidariedade, que implica inclusive um compromisso para com as
futuras geracdes.

A consecucao de tal objetivo exige pleno exercicio da Cidadania participativa e
dos mecanismos da Democracia, e é nesse sentido, que o texto constitucional impds
inimeros instrumentos de efetivacdo da ordem constitucional ambiental, ampliando a
participacdo popular, por meios administrativos e judiciais, exigindo educacao
ambiental, amplitude e transparéncia de informacGes e de acesso a justica, bem como
inimeros deveres de gestdo ambiental aos poderes publicos, pois a solidariedade é
pressuposto para a conquista da sustentabilidade ambiental.

A adocdo da protecdo a preservacdo do meio ambiente pela Constituicdo Federal
de 1988, na qualidade de um direito fundamental, denota claramente que o paradigma
tradicional do ordenamento juridico nacional tornou-se impotente para traduzir tdo nova
e complexa tematica juridica, que necessita para sua efetiva e necessaria realizacdo, a
busca de um paradigma adequado, ndo mais tendo como ponto de referéncia a
perspectiva classica individualista.

Na verdade, a Carta Constitucional atual, ao adotar a constitucionalizacdo do
meio ambiente, d& um salto em direcdo a um novo paradigma da constitucionalidade
ambiental que determina todo uma nova abordagem e leitura do ordenamento juridico

ambiental, pois ndo mais coloca a natureza em segundo plano, nem desconsidera sua



importancia, ndo sO para a sadia qualidade de vida de todos, mas também como ser
autdbnomo, digno de respeito e consideragdo em si e por si mesma.

Trata-se de uma grande inovacdo no Direito Constitucional brasileiro, que
abandona o tratamento juridico do meio ambiente, por meio de legislacGes esparsas e
sem sistematizacdo, caracterizadas por uma conotacdo civilista e patrimonialista,
inaugurando um novo modelo de normatividade jus ambiental, centrada na Constituicdo
e numa abordagem nova, de protecdo e responsabilizagéo.

Uma proposta de mudanca de um velho paradigma assentado na exploracao
econémica e ndo sustentavel dos recursos naturais, para um novo modelo que respeite
sua funcdo ecoldgica, sua importdncia para o equilibrio do meio ambiente, que
considere a integridade dos ecossistemas e a propria qualidade do meio ambiente e seus
componentes, como bem ambiental autbnomo, com valor em si e per si.

A abordagem constitucional assume a influéncia das bases da construcdo tedrica
do Direito Internacional do Meio Ambiente, pois ndo mais considera os elementos
naturais como inesgotaveis, e assume a necessidade de imposicdo de limites de
sustentabilidade contra a perversa logica de sua exploracdo sem limites.

O novo paradigma constitucional ambiental desconfia das possibilidades
cientifico-tecnoldgicas infinitas, pois tais possibilidades devem ser limitadas pela
necessidade de preservacdo do equilibrio do meio ambiente, que ndo continuaria a
suportar, por muito mais tempo, a pressdo exacerbada provocada pela degradacédo
ilimitada.

A proposta constitucional propugna uma consciéncia coletiva quanto a realidade
de limite dos recursos naturais e do grande risco da sua exploragéo irracional, e alberga
0 compromisso da protecdo do equilibrio do meio ambiente por meio de um novo
modelo de ordem juridica ambiental, com novos comandos, novos principios e valores,
novos instrumentos, pois a dogmatica tradicional ndo apreendia a complexidade da

questdo ambiental e seu necessario dialogo social e econdémico. *’

Portanto, o marco regulatério de protecdo ao equilibrio do meio ambiente,
representado pelo Direito Constitucional Ambiental, estd diretamente ligado a sadia
qualidade de vida de “todos” e deve ser respeitado de forma prioritdria, inclusive em

prol das geracdes futuras. Tais fundamentos constitucionais de protecdo ao meio

Y PADILHA, Norma Sueli. Op. Cit., pgs. 159-165.



ambiente clamam por efetivacdo, principalmente diante da atual pressdo por seu
desmantelamento em prol de escusos interesses politicos e econdmicos.

Neste contexto torna-se imperiosa a necessidade de atualizagdo e mudanga de
postura de todos aqueles que atuam na seara juridica, diante da proposta da juridicidade
constitucional ambiental e a importancia de sua implementacdo para a sadia qualidade
de vida.

A eficécia da proposta constitucional e a efetiva defesa deste valor — o da
preservacdo do equilibrio ambiental — passa por inumeras dificuldades no plano fatico e
incontaveis conflitos de colisdo de interesses antagdnicos, a impedir a sua conquista e
aplicabilidade, dai a importancia da postura que devem assumir os implementadores da
norma constitucional ambiental, principalmente do Poder Judicidrio a quem cabe, em
ultima instancia, decidir as complexas lides sécio-ambientais em prol da “sadia

qualidade de vida de todos™.

4. OS DESAFIOS PARA EFETIVIDADE DO DIREITO AMBIENTAL
CONSTITUCIONAL

O objeto do Direito Ambiental Constitucional refere-se ao equilibrio do meio
ambiente, tendo em vista a sadia qualidade de vida, trata-se, portanto, de uma
abrangente e complexa juridicidade, na qual avulta a importancia dos principios que lhe
dao sistematizagdo e autonomia, e principalmente que lhe definem a finalidade e o
objetivo.

Nesse sentido, ressalta a importancia de seus fundamentos preventivos, que
criam instrumentos acionaveis em momento anterior a da consumacéo do dano - o do
mero risco. A juridicidade ambiental ndo h& que conformar-se em exigir a reparacao e
repressdo do dano ambiental, pois a degradacdo ambiental como regra € irreparavel, este
0 papel relevante do principio da prevencdo, sobre o qual se alicerca o sentido do
Direito Ambiental: impedir que a ocorréncia do dano por meio de medidas
acautelatérias, ou seja, antes da implantacdo dos empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Desta forma, a solucdo dos
problemas ecoldgico-ambientais ndo se limitam a edicdo de leis e atos normativos, pois
a forca do compromisso constitucional com a sustentabilidade ambiental esti4 na sua

efetiva concretizacdo na realidade social.



Muitas foram as vantagens do reconhecimento pela CF/88 do direito ao
equilibrio do meio ambiente, enquanto um direito humano fundamental, principalmente
para a construgcdo normativa do Direito Ambiental, entretanto, deve-se registrar o
lamento e alerta de Edis Milar¢, quando afirma que o “maior dos problemas ambientais
brasileiros é o desrespeito generalizado, impunido ou impunivel, & legislacdo vigente™®,
0 que em muito tem agravado a combalida defesa do nosso patriménio ambiental.

A proposta constitucional de protecdo do meio ambiente envolve temas de
profunda abrangéncia sobre toda a organizacdo da sociedade, uma vez que os reflexos
de sua atuacdo impdem a revisdo e o redimensionamento da multiplicidade e
complexidade das relagdes sociais em face do meio ambiente. Acrescenta uma
perspectiva qualitativa sobre a visdo ultrapassada que traduz a qualidade de vida apenas
ao nivel de conquistas materiais, elevando a perspectiva de vida digna, a conquista de
fruicdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. *°

Por sua vez, a partir do regramento constitucional, a farta e grandiosa produgéo
legislativa brasileira com relacdo ao meio ambiente, em seus multiplos aspectos, seja o
meio ambiente natural, ou meio ambiente artificial, refletem o conflito de interesses
gerados nas relacdes do homem com a natureza e do homem com 0S Processos
produtivos, refletindo-se desta forma, em todas as demais a¢des sociais, uma vez que a
questdo ambiental estd envolvida com o cerne da conflituosidade da sociedade moderna.

Ressalte-se que muitos sdo os desafios para a implementacdo da defesa do
meio ambiente, um deles refere-se a propria caracteristica de multidisciplinaridade do
meio ambiente, o que se traduz em mais uma dificuldade para a efetividade das normas
ambientais, pois o Direito Ambiental enfrenta uma complexidade nova para o campo de
aplicacdo do juridico, uma vez que suas normas enfrentam o grande desafio de regular
a questdo ambiental cuja abrangéncia compdem o universo das mais variadas ciéncias
do conhecimento humano.

O campo de normatividade do Direito Ambiental perpassa todos os demais
ramos da ciéncia juridica, abrangendo o tratamento legal relativo aos aspectos do meio

ambiente natural e artificial em todas as areas do direito. Para Paulo Affonso Leite

8 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5 ed., S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 148

¥ PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado, Ltr: S&o Paulo, 2002, p. 42.



Machado® o Direito Ambiental tende a penetrar todos os diferentes ramos classicos do
Direito, dado o seu carater horizontal e seu poder de interacdo, com a finalidade de

orientar todo o ordenamento num sentido ambientalista, assim se expondo:

Na medida em que o ambiente é a expressdao de uma Visao
global das intencdes e das relagcdes dos seres vivos entre eles e
com seu meio, ndo é surpreendente que o Direito do ambiente
seja um Direito de carater horizontal, que recubra os diferentes
ramos classicos do Direito (Direito  Civil, Direito
Administrativo, Direito Penal, Direito Internacional) e um
Direito de interacBes, que se encontra disperso nas Vvarias
regulamentacdes. Mais do que um novo ramo do Direito com
seu préprio corpo de regras, o Direito do ambiente tende a
penetrar todos os sistemas juridicos existentes para os orientar
num sentido ambientalista.

E, exatamente em decorréncia da absoluta abrangéncia do Direito Ambiental, é
que se depreende a razdo pela qual os autores procuram dar-lhe uma classificacao de
acordo com o tratamento juridico dado ao tema, na tentativa de acentuar e destacar seus
varios aspectos, na medida que é regido por inimeros principios, diretrizes e objetivos

que compdem a Politica Nacional do Meio Ambiente.

E, a extensdo da protecdo constitucional ao meio ambiente, consoante o
tratamento abrangente do tema na Constituicdo Federal de 1988 (art. 225), abrange néao
s6 0 meio ambiente natural, nele incluido a protecdo juridica aos elementos bioticos e
abioticos, mas abrange também todas as expressdes do meio ambiente artificial, como o
meio ambiente urbano no seu conjunto de edificacdes e espacos publicos (art. 182), o
meio ambiente cultural na protecdo do patriménio historico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e turistico (art. 216), bem como 0 meio ambiente do trabalho, na protecdo
do equilibrio do espaco laboral, onde o trabalhador passa a maior parte da sua vida
produtiva (art. 225 e 200, in. VIII). Trata-se de uma visao sistémica e articulada para o
enfrentamento da complexidade que envolve a questdo ambiental, em suas maultiplas
faces e dimensdes, consoante a influéncia do Direito Internacional do Meio Ambiente.

O compromisso constitucional exige ainda, para implementacdo deste
diferenciado direito, 0 cumprimento de politicas publicas impostas ao Poder Publico,
que implicam desde a gestdo, ao planejamento, racionalizagdo, fiscalizacéo,

recuperacdo, protecdo, até a propria educacdo voltadas a protecdo ambiental. Tarefas

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 6 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996, p. 71.



arduas e complexas de busca de efetividade de um direito novo, que para ser “levado a

sério”?! realmente exige uma mudanca ampla de paradigma, quer politico, social,

econdmico e até mesmo cultural da sociedade brasileira.

O Direito Ambiental, este novo e crescente ramo da ciéncia juridica, possui
assim um destacado papel na Ciéncia Juridica, pois a eficacia de suas normas é
primordial na imposicéo de limites éticos e juridicos na atuagéo e interferéncia humana

no meio ambiente, seja ele natural ou artificial.

CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a adocdo pela CF/88 do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado acentuou-se a forca e a relevancia do Direito Ambiental Constitucional,
sobre o qual tem se alicercado a significativa producdo legislativa ambiental brasileira.
O Brasil possui uma farta e expressiva legislagdo ambiental, fundamentada em
principios proprios que lhe ddo sustentagdo e autonomia, tais como o principio da
precaucdo e prevencdo, do poluidor pagador, do desenvolvimento sustentavel, dentre
outros.

Entretanto, o diferencial e a relevancia da funcdo do Direito Ambiental
Constitucional implicam numa atuacdo normativa desafiadora, que lhe impde inimeros
obstaculos para sua efetividade, tais como: como implementar limites a um modelo de
desenvolvimento econdmico que desconsidera a preservacdo do meio ambiente ? Como
mudar uma cultura social de mera apropriacdo privada dos recursos ambientais,
indiferenca e agressdo ao meio ambiente ? Como impor politicas publicas e gestdo
administrativa do patrimbnio ambiental a uma estrutura estatal burocratica, lenta,
ineficiente e até mesmo corrupta ? Como resistir a pressdo politica negativa de

desmantelamento do regime juridico ambiental nacional ? %

2! Repetindo a feliz expressdo do jurista americano Ronald Dworkin na obra “Levando os direitos &
sério”.

%2 Registra-se intmeros projetos de lei no Congresso Nacional para alterar o nivel de protecdo da
legislagdo ambiental, nos mesmos moldes em que ocorreu a lamentavel revogacdo do Codigo Florestal
Brasileiro (Lei 4.771/65) , que sob a presséo do grupo de ruralistas privilegiou seus interesses econémicos
imediatos em detrimento da manutencéo da protego juridica representada pelas Areas de Preservacio
Permanente e Reserva Legal a vegetacdo nativa e sua fungéo ecoldgica no territorio brasileiro.



E preciso dar efetiva garantia judicial aos instrumentos de efetividade do
Direito  Ambiental®® por meio da correta interpretacdo das normas ambientais,
respeitando sua base principioldgica e garantindo sua funcéo primordial — o equilibrio
do meio ambiente com vistas a sadia qualidade de vida.

Para enfrentar o desafio da efetividade das normas ambientais € preciso que seja
superada a concep¢do patrimonialista de cunho material do ordenamento juridico
tradicional, bem como que seja definitivamente compreendida e aplicada o diferencial e
a forca dos instrumentos de tutela processual coletiva, e que haja atuagdo efetiva dos
representantes judiciais adequados, tais como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, as Associagdes Civis.

Por sua vez, cabe ao Poder Judiciario garantir a efetividade das normas
ambientais comumente desrespeitadas concretizando o compromisso constitucional de
protecdo e preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto é
preciso um avango na concepcdo juridica tradicional, um passo adiante na coragem de
se mostrar guardido da importancia e especialidade deste novo e desafiador direito, de
cuja efetividade depende a qualidade de vida de todos, e até mesmo dos gque ainda nédo
podem sequer reivindica-lo ou defende-lo.

O ordenamento juridico brasileiro alicergou o acolhimento e defesa dos direitos
difusos, dentre eles, 0 meio ambiente, com instrumentos aptos a lhes dar guarida
judicial, cabe portanto aos implementadores sua efetiva e correta aplica¢do no intuito de
protecdo contra toda a sorte de agressao, pressdo, degradacdo, desvirtuamento e ma
utilizacdo do patrimonio ambiental brasileiro.

Sem consciéncia do seu papel, os implementadores da juridicidade ambiental
ndo logrardo dar efetividade a esse arcabouco de normas, que antes de qualquer outro
parametro, devem observar na sua interpretacdo e aplicacdo - o principio da
PRESERVACAO DA VIDA, em todas as suas formas.
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