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RESUMO

O Decreto Lei 406/68 foi recebido pela Constituigho 1988, instituindo a tributacdo das
sociedades uniprofissionais por valor fixo. Portmtgmpo observou-se que esta seria a Unica
forma de tributacdo das atividades advocaticiasr®@@ue uma interpretacdo mais agucada
dos dispositivos legais envolvidos revela que o0l8& sociedades uniprofissionais,
especificamente as sociedades de advogados, isobiee 0s servicos prestados pelas
sociedades de advogados sob duas formas: incidgmtiquota sobre a base de célculo e em
valor fixo cobrado pelas autoridades municipais dmase no. A partir desta constatacao,
observa-se que o direito a escolha do regime &ilwuimais benéfico deve ser garantido pela
autoridade municipal, em face dos principios ctutinais tipicos aplicaveis a atividade
tributaria. Assim, o foco da discussdo passa a setequacao desse direito de escolha, a ser
garantido pela municipalidade, como forma de cdime o principio da capacidade
contributiva.

PALAVRAS-CHAVE : Tributacao, Capacidadecontributiva, regime  tdbiot

Impostosobreservicos.

ABSTRACT

The 1988 Brazilian Constitution, validated the tao@ of uniprofessional societies through a
fixed tax base, received the Decree 406/68. Foing time it was believed that this was the
only way to tax the activities of Law firms. As aatter of fact, a deeper look into the
meaning and interpretation of the law reveals thattax over services of uniprofessional
firms, specially Law firms, reveals the need tosidar two ways to tax the services: the first
one through the application of a variabel tax @ter the income of the activity, while the

second one relates to a fixed value charged by eipati authorities.From this moment



forward, it is observed that the taxpayer has atrig choose the most beneficialbetween
these two kinds of tax regime. The right to chotbgemost beneficial tax regime is linked to
constitutional principles, specially those applieabo taxation matters. So, the focus of
discussion now is how to interpret this right taeobke in accordance to the constitutional

principles, moulding it to the limits imposed bythbility to pay principle.

1. TRIBUTACAO DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS

No final do ano 2013, o Municipio de Teresina, i@dmlo Estado do Piaui, passou a
autuar as sociedades de advogados, sob o palioedesgas somente poderiam recolher o
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza -ISBf#ente a sua atividade no ambito do
regime fixo, excluindo-se a possibilidade de aexmile recolhé-lo na forma usual (aliquota
incidente sobre o valor da prestacéo do servico).

Ocorre que o valor do ISSQN na modalidade fixacagpital piauiense foge a
razoabilidade, sendo cobrado no valor de R$ 60@daldscentos reais) por sdcio ou
associado/empregado. Nos casos levados ao conmégide Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil, as autuacdes levaram ensid@yacdo, também, parceiros
ocasionais e estagiarios, levando-se a lavraturmnieeros autos de infracdo em valores
acima da centena de milhar.

Veja-se que o fisco municipal, ao apreciar a ddigle dos escritérios de advocacia
considerou ndo apenas o contrato social ou eveotuditato de associacdo para estabelecer
guem seriam os profissionais sobre quem incidigataanca do valor fixo do tributo.

Indo muito além, os fiscais obtiveram coOpias decpracdes e substabelecimentos
constantes em autos processuais e sentenciaratnisseu mais profissionais estdo atuando
em prol da mesma parte, tem-se a sociedade ursgimial apta a incidir a tributacéo sobre
cada um dos causidicos.

Tem-se desconsiderado, portanto, a situacdo fégmlainerente ao desempenho da
atividade advocaticia: impossivel o escritorio @openas com os socios e associados todas
as comarcas do pais ou todos os ramos do diregsimA natural o rateio de honorarios
advocaticios com colega que atue onde o profislsi@mao faca.

Contudo, nédo se pode permitir que tal profissioa#ilando esporadicamente em
parceria com 0 escritério, seja considerado paeétoetle célculo do ISSQN profissional
habilitado integrante da equipe. Do contrario, image como ficaria a situacdo das grandes

bancas que contratam correspondentes em todo oérierrnacional para questbes



absolutamente pontuais. Sem duvida, o tributo tesitireza confiscatoria, fato repudiado
pelo ordenamento juridico patrio.

E mais, nas situacdes narradas, o fisco municig@richinou — em face das ementas
das decisGes do Superior Tribunal de Justica -agusociedades de advogados apenas e tao
somente poderiam recolher o ISSQN por profissiseido-lhes vedado o recolhimento sob
o faturamento.

Necessario, pois, definir primeiro a natureza joddda tributacdo da sociedade
unipessoal por socio se um beneficio e, portam@ opcao, ou se uma obrigacdo legal. Em
segundo lugar, ha que se pontuar os parametrossé@ites para definir quais profissionais
devem ser considerados para efeitos de calculokdad.

Em face de tal situacdo, indaga-se se efetivamerid 406/68 e a LC 116/2003
impuseram as sociedades uniprofissionais um uregame possivel de recolhimento do
ISSQN. Investigar-se-a4 a adequacdo deste enteniirdgDonstituicdo e aos principios que a
guarnecem, especialmente o da igualdade e sedaramsptais como capacidade contributiva
e dever de pagar impostos.

Ressalte-se que a analise feita sob o ponto d& di#s atuacédo do fisco teresinense

certamente aproveita-se em relagdo aos demais ipiositrasileiros.

2. DAS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBU TAR: A
MATRIZ CONSTITUCIONAL DO ISSQN.

Ao Estado é dado exercer competéncias constitaloremte atribuidas para o
exercicio da atividade tributaria. A atividade tHtando € livre. E presa a conceitos
constitucionalmente estabelecidos, de modo que @areercicio da competéncia institutiva,
deve-se observar o que prescreve a Carta Magna sdionite da atuagéao do ente estatal.

Para a concretizacdo da competéncia arrecadsani@@m o Estado deve observar o
que dispde a Constituicdo, as leis complementageteis e a legislacao tributaria para bem

exercer seu mister. Nas palavras de Schoueri (201P9):

Saber se determinada exacdo tem natureza tribotaneio é uma questédo
que produz consequéncias préaticas imediatas, jaeamecaso afirmativo,
entdo a cobranca do valor devera dar-se segunddicbes e limites
impostos pelo ordenamento juridico, a comecar pedgria Constituicdo
Federal, onde se encontra uma série de limitacpe§paia possibilidade de
0 Estado vir a exigir validamente um tributo. Nesgadnatureza tributaria,
por outro lado, aquele regime juridico ndo se apicdevendo-se investigar,
a cada caso, quais as regras juridicas aplicaveis.



Competéncias tributarias sdo, pois, expressanaritriidas pela Constituicdo, ndo
podendo delas afastar-se o ente publico cuja c@mget foi limitada pela Carta Magna, eis
que as limitacdes constitucionais demarcam asdm@st ou os limites ao exercicio do poder
de tributar (AMARO, 2008, p. 16).

A tributacdo deve ser pensada a partir dos obgtwaostitucionais, considerando que
o sistema tributario é baseado na solidariedaddisgributividade. Assim, a igualdade
(isonomia)é um objetivo a ser alcancado, seja giskaibuicdo da carga tributaria,seja pela
(re)distributividade do sistema, através da entegaervicos minimos a populacdo (agua,
energia elétrica, moradia e cultura em quantidaiénma para garantir a existéncia digna).

O exercicio das competéncias constitucionais, cante a interpretacdo da legislacédo
tributaria, precisa se adequar aos principios €titaduzidos nos direitos fundamentais
(TIPKE, 2002, p. 91), como corolarios que sao dogipio da dignidade da pessoa humana.

Consoante afirma Buffon (2009),

0 campo tributario talvez seja o terreno maislfédiqual possa ser semeada
ou resgatada a ideia da solidariedade social. dar®, porque essas ideia
esteve tradicionalmente conectada com a ideia dénooaelo tributario
justo”, entendido como aquele que observa sobredododitames de que a
carga tributaria: a) deve estar adstrita a efetspacidade econémica do
contribuinte; b) quando ndo adstrita a capacidaadéributiva, deve visar a
concretizacdo de um objetivo constitucionalmentag(extrafiscalidade).

A partir destas afirmacdes, observa-se que a démga tributaria deve ser exercida
nos limites tragados ndo apenas pelo capitulo jraa Constituicdo, mas também em
relacdo aos objetivos e demais principios (valazesytitucionais, incluindo-se assim a ideia
de moralidade e ética tributarias.

A filosofia moral deve ser considerada um “bem+fga&tico” e ndo meramente um
metadiscurso (GRONDIN, 2012, p. 177). Ela nao &ahbre o direito, mas introduz o valor
“dignidade” (e toda sua carga moral) como formaedeapar a superficialidade tipica da
restricdo ao conceito de dever do positivismo jaoidCorresponde a insercdo de elementos
pragmaticos na construcdo do direito, isto é, ubsiwacao sobre a relacdo sujeito-sujeito e
a utilidade da tributagdo no mundo.

O juizo pragmatico acima posto determina algumaslicdes para acdes ou condutas
em relacdo a atitudes ou decisdes, isto €, prdpsigobre direitos fundamentais ndo sao
tedricas, mas possuem uma dimensao pratica: efdgam uma convocacgdo a acao (NINO,
2011).



Assim, tanto o exercicio da competéncia, quantesalucao dos dilemas decorrentes
dos conflitosatrelados a aplicacdo da competédeem ser resolvidos através de um juizo
de valor pragmatico utilizando os direitos fundataencomo valor decisério eticamente
justificavel. E isto somente pode ocorrer no cotteda construcdo do sentido dos direitos
fundamentais constitucionalizados, isto é, elaldmrate um juizo decisorio tipico e vinculado
a concretizacao (caso a caso) destes direitos.

As limitacGes ao poder de tributar (corolarios gée dos direitos fundamentais), por
exemplo, sdo iluminadas com novos caminhos. Jantndia que oS principios e regras
constitucionais diversas das regras de imunidade linditam e tampouco delimitam as
competéncias tributarias: estabelecem, isso sipesmdes relativas ao seu exercicio de tais
competéncias (VELLOSO, 2007, p. 127).

Uma verdadeira hermenéutica tributaria deve rompersquema metafisico, para
observar a complexidade dos fatos sociais, afagte@adde reducionismos pragmaticistas e
que causam mais complexidade do que efetivameneseagam solugbes a problemas

concretos. Conforme Folloni (2012, p. 31-32)

Se, hoje, a preocupacdo com a eficacia da triboitegéicolaborar na busca
pelo implemento das condicbes de vida digna e deemdelvimento
sustentavel sdo constitucionalizadas, a ciénciaigar-tributéaria precisa
incorporar um novo aspecto tedrico, que, até ené@ebe pouca atencao: a
pragmatica. Para um ordenamento juridico que mesco alcance de
efeitos soécio-econdmico-ambientais concretos, usoaia exclusivamente
sintatico-semantica tem pouco a oferecer. Porquefedo gerado pelas
condutas, tanto do estado, quanto dos demais cisladdpreocupacdo que
transcende o estudo das normas entre si e das sxaona as situagdes
faticas em que podem ser aplicadas. E preciso gocar, ao estudo da
norma e dos fatos que podem sofrer sua aplicac@caéncia, os efeitos
gue a incidéncia ou a aplicacdo podem gerar noeatgbsdcio-econémico-
ambiental, inclusive para avaliar se esses efe@oribuem adequadamente
para o caminhar no sentido prescrito pela congéitui

A complexidade social demanda um agir concretailidtb s6 pode ser cobrado em
beneficio da sociedade. A atividade tributaria poama finalidade constitucional concreta.
A sociedade pressupbe o préprio Estado, que ditdbato, pois este decorre de uma
competéncia atribuida ao Estado. A politica fisteale levar em consideracéo a finalidade da
arrecadacéo. Nao se arrecada por arrecadar, nms,stoexiste sentido de arrecadar tributos
dentro da sociedade, a finalidade da atividadattiia € o beneficio da prépria sociedade.

O que se deve considerar € que ao interpretaridaedo tributaria, a construcdo de

sentidoinicia com a compreensao do conceito coegtital do tributo; apds, observa-se o



direito posto na legislacdo complementar correléitglmente, busca-se a adequacgéao do
direito supralegal a legislacdo ordinéria e a lag&o tributaria de maneira geral (decretos,
instru¢cdes normativas, portarias etc.) a fim destabelecer os critérios legais e éticos de
interpretacao (aplicacao) do tributo.

O principio da capacidade contributiva tem se leglee como a mola mestra desse
pensamento ético-tributario, a partir da sua nagioum de que a carga tributéria deve ser
repartida por igual, em nome da igualdade tribat&/ELLOSO, 2010).

Gallo aponta que um dos desafios na concretizagd@agacidade contributiva,
guando revela a dificuldade de controle quantoepano do gasto publico. Se se entender
gue a decisdo quanto ao gasto € politica, o rephrtearga tributaria acompanharia o
montante do gasto publico necessario a realizagdpiglica social, ndo havendo qualquer
controle de fundo constitucional ou judicial. Patro lado, o controle constitucional, oriundo
dos principios e garantias fundamentais, autorizem#acdo quanto ao reparto da carga
tributaria, impedindo que a cobranca assuma coogononfiscatérios (GALLO, 2012, p.
139).

Herrera Molina também adverte que aferrar-se a cid@ade contributiva como
fundamento da ética tributaria revela a possikdédde negar outros direitos fundamentais.
Nestes casos seria necessério decidir se entnarigogo a protecdo a todos os direitos
afetados (acumulacéo) ou se somente seria presigmlar a lesdo a um deles (exclusao).
Dado que todos os direitos fundamentais deitanesai|m dignidade da pessoa humana, a
regra geral seria a acumulacao de direitos, optaadmelo controle de constitucionalidade do
gasto publico (HERRERA MOLINA, 1998, p. 180).

A Constituicdo demanda da administracdo tributarfarmulacéo de politicas fiscais
lastreadas no reparto da carga tributaria de nmeaagnotencializar e concretizar a diminuicao
das desigualdades. Trata-se de um imperativo tlegusaterial, o0 qual demanda, também, o
dever de contribuir as despesas publicas, em prabtidariedade prevista na Carta Magna.
Solidariedade esta, advirta-se, que deve ser dorama em um ambiente de seguranca
institucional, em que os direitos fundamentais dmgira e segunda geracdo coexistam de
maneira harmonica

Neste contexto, analisando-se o que predica a @Géagna sobre o Imposto sobre
Servigos, tem-se que 0 arquétipo constitucionahgmsto limita o exercicio da competéncia
da administracdo publica.

Inicialmente, a Constituicdo estabelece uma ndegitservico”, remetendo ao codigo

civil (norma infraconstitucional) para construcdo seu sentido. E que este sentido se



encontra na linguagem, ndo € um dado descobertoumadado posto no mundo, de facil
apreensédo. Assim sendo, ndo se pode considergosergue ndo se enquadra no conceito de
servico, ou seja, uma obra realizada em nome ata de outrem.

A Constituicdo € um veiculo para o didlogo ensesojeitos sociais, com o sentido
posto na linguagem. A construcdo de sentido meadmmemanda também a nogcédo de que
em se tratando de imposto, deve-se obedecer andaras formais ja consagrados na nocéo
historicamente construida dessa espécie tributdmgo, o exercicio da competéncia
administrativa, partindo do arquétipo constitucla@mimposto, deve levar em consideracao o
conceito de servico, a hipétese de incidéncia §&igar de um servigo), tudo limitado pelos
principios garantidores dos direitos fundamentais dontribuintes e com o objetivo de
concretizar os objetivos da Republica.

Analisando as questdes mencionadas, temos que rstilGgdo de 1988
estabeleceulimites materiais claros a competénciaiaipal para instituir o imposto sobre
servigos de qualquer natureza, vindo a modificafumdamente o panorama legislativo entao

vigente.
2.1 HISTORICO LEGISLATIVO SOBRE O ISSQN.

A legislacdo aplicavel a época de sua promulgapéal, seja, o DL 406/68quanto
aos impostos sobre servigos e circulacdo de maieadtornou-se incompativel com o atual
sistema constitucional vigente (ou pelo menos assientendia).

N&o demorou para o Congresso Nacional aprovar 8&/C993, revogando o DL
460/68 no ponto relativo ao imposto sobre circudad@ mercadorias e inaugurando uma nova
sisteméatica.Apenas em 2003 fora aprovada a noval8C dispondo sobre o novo imposto
sobre servigos, revogando — a principio - por cetopbd DL 406/68.

A opcéao do legislador complementar foi a de instium imposto cuja hipdtese de
incidéncia corresponde a “prestacéo de servicalj@ loase de céalculo € o preco do servigo
prestado (PAULSEN, 2013).N&ao obstante, a questéaplizacdo do DL 406/68 permaneceu
debatida, especialmente quanto ao beneficio dasocédades de profissionais.

E que ja dispunha o referido decreto quanto ailpibdade de cobranca de um valor

fixo por profissional em caso de sociedades fornpigprofissionais que prestem de forma

! Estabelece normas gerais de direito financeirticé®is aos impostos sobre operagdes relativascalagio
de mercadorias e sobre servicos de qualquer nafueeld outras providéncias.



pessoal os servi¢os, exemplo dos escritorios decadia, nos termos do 83°, do artigo 15, do
Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/84)
Consoante art. 9° do DL 406/68:

Artigo 9. A base de calculo do impésto é o precoseuvico. § 1°
Quando se tratar de prestacdo de servicos soma fie trabalho pessoal do
proprio contribuinte, o impésto seré calculado, p&io de aliquotas fixas
ou variaveis, em funcdo da natureza do servico euoudtros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importjpaga a titulo de
remuneragdo do préprio trabalho. (...)§ 3° Quandoservicos a que se
referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, @ ala lista anexa forem
prestados por sociedades, efieamao sujeitas ao imposto na forma do §
1°, calculado em relacdo a cada profissional hak#ido, socio,
empregado ou néo, que preste servicos em nome d&iedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos @aaplicavel

Assim, a coexisténcia de ambos os regimes (vatord aliquota fixa) vinha ja da
legislacdo anterior. A LC 116/2003 néo estabelecéalor fixo”, eis que ndo se adequou a
boa técnica tributarfa Afinal, a forma de célculo via “aliquota fixa’gesponde a um
percentual incindivel sobre valor bruto, um valerrdferéncia, no caso, o “valor do servigco
prestado”.

A questdo entdo passou a ser: deveria o reginpagimento fixo subsistir? Haveria
espaco para aplicacao do art. 9°, 83° do DL 406468 as sociedades uniprofissionais?

Acalorados debates entre fisco e contribuinteanfotravados, até que o Supremo
Tribunal Federal definiu a questdo sedimentandoavés da Sumula 663, de 24.9.2003, os
88 1°e 3°do art. 9° do DL 406/68 foram recebpia Constitui¢ao.

Pacificado o entendimento quanto a recepc¢ao patci@lL 406/68 pela Constituicao
Federal, inUmeras decisées do Superior Tribunal Jdstica surgiram definindo que
independente do contrato social dos escritoriosd¥®cacia, estes sempre terdo o tratamento
tributario do DL 406/68, ndo devendo recolher <8 & base do faturamento bruto, mas em

valor fixa®.

2 Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedailede prestacdo de servico de advocacia, nmdor
disciplinada nesta lei e no regulamento gera).§.3° As procuracdes devem ser outorgadas indiligente aos
advogados e indicar a sociedade de que facam parte.

% A opcéo pelo tipo de imposicdo considerando auataysobre valor variavel leva a uma maior equidade
medida em que quanto maior o valor do servico adesinaior a arrecadagdo. Atinge-se, neste cagpilfbeio
exigido pelos principios da capacidade contribuiiyaaldade e progressividade.

* PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SOCIEDADE UNIPROFISSNAL DEADVOGADOS. ISS.
RECOLHIMENTO COM BASE EM VALOR FIXO ANUALTRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO PREVISTO NO ART. 9°, 8§ 1° E 3°,DO DEETO-LEI N. 406/68. 1. A sociedade
uniprofissional de advogados de natureza civilalguer que seja o conteddo de seu contrato sog@ta do
tratamento tributério diferenciado previsto no 8%.88 1° e 3°,do Decreto-Lei n. 406/68, ndo henalo o ISS



A gquestdo é que 0s casos concretos apreciados Pelmunais tratavam todos de
autuacdes de escritorios de advocacia sobre afa@nto ou quanto ao direito de opc¢ao dos
mesmos ao regime fixo mensal. Assim, as ementagngadas no Superior Tribunal de
Justica dizem quanto a necessidade de os esaitdeicadvocacia serem tributados sob o
regime fixo.

Contudo, tais decisbes beneficiam tdo somenteit@sss com faturamento
consideravel, eis que se considerarmos o valorrfieasal médio do ISSQN do Brasil em
torno de R$ 500,00 (quinhentos reais), necessanidaturamento superior a R$. 20.000,00
(vinte mil reais) para que tal regime de tributagatha a pena para um pequeno escritorio
com dois socios, dada a aliquota de 5% (cinco @utog.

Veja-se que o0s grandes escritérios foram os dhiomis dos fiscos municipais. E,
conforme demonstrado, as grandes bancas sairaitoisesas.

Ocorre que as ementas dos julgados do Superiburfal de Justica em sua imensa
maioria ndo pontuaram se 0s escritorios de advacace todas as demais sociedades
uniprofissionais — poderiam ou nao optar pelo regiliferenciado do DL 406/68.

Limitaram-se os julgados a pontuar que o ISSQNadesociedades deveria ser
recolhido com base em valor fixo. Mas e se naadrftaressante a tributacdo desta forma,
haveria o direito & opcao pela tributacdo sobrgurdmento?

A questdo posta diz com a coexisténcia de doigmesgyde tributacdo para as

sociedades uniprofissionais.

2.3 A OPCAO DO REGIME COMO GARANTIA FUNDAMENTAL DO
CONTRIBUINTE.

Rememore-se que a LC 116/2003 estabelece aperaafoumma de tributacdo quanto
ao ISSQN, qual seja, um percentual sobre o “vatosetvico prestado” da sociedade, mas
nao revoga o DL 406/68 quanto a tributacdo unipstdnal, conforme Sumula 663, do
Supremo Tribunal Federal.

Assim, é de se concluir, pois, quanto a coexiséaos dois regimes. Ha a vigéncia

coordenada de dois regimes de tributagdi@omum, de aliquota fixa aplicavel a base de

com base no seu faturamento bruto, mas sim no Vaoranual calculado de acordo com o ndmero de
profissionais que a integra. Precedentes. (...)(SA§Rg no REsp: 933443 RJ 2007/0055194-0, Relator:
Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 25/09420T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao:
DJe 04/10/2012)



calculo “valor do servigo prestado” e o excepcipmd valor fixo, quanto as sociedades
uniprofissionais.

Quer-se com isto dizer que utilizar o regime f&xaima faculdade do contribuinte,
uma opcao que a lei tributaria ha de garantir. ghhre de tributacéo fixa existe e pode vir a
ser eleito como opc¢ao viavel do contribuinte, néonds de qualquer forma obrigatorio. A
Fazenda Publica municipal deve garantir a op¢ca&matibuinte, ndo podendo ignorar a regra
do DL 406/68.

Haveria, entdo, rompimento aos direitos fundamerttas contribuintes, na medida
em que esse regime de excecao cria — teoricamdgieeficios para determinadas pessoas?

A resposta sobre a pergunta precedente, se oeadim cria beneficios, deve ser
respondida negativamente. E o motivo € simples:nahifesta desigualdade entre os
contribuintes, o que permite a eleicdo da melhon&ode tributar os desiguais, inclusive com
a criacdo de beneficios para apuracaaydantumdevido. A coexisténcia entre regime de
aliquota fixa e valor fixo € plenamente viavel,madida em que afetam porcdes diversas da
igualdade entre os contribuintes, ou seja, a igudertical ou horizontal.

Resgatando o que ja foi dito: a Constituicdo imm@isgves da nocado do tributo ali
inserta, o equilibrio entre a solidariedade e dapae contributiva. Os direitos fundamentais
dos contribuintes estdo postos ao longo da Cartgnda& ndo somente no campo das
limitagcOes constitucionais ao poder de tributar.

A legislacéo especifica deve partir da solidaidedépica do sistema tributario, posta
pela Constituicdo. O regime da aliquota incidenteesa base de calculo como a forma mais
equitativa de medir — em regra — a capacidade ibaftitra do contribuinte, sendo este o
arcabouco constitucional do tributo previsto noigartl56 da Carta Magna, com a
correspondente especificacédo pela LC 116/03.

Ressalte-se que a sociedade uniprofissional cdéunafaento reduzido, recolher o
ISSQN sob o regime de tributacdo fixa, podera rafaiributacdo confiscatoria eis que o
pagamento podera ser bastante elevado para unarfegnto consideravelmente reduzido,
fator ndo aplicado as sociedades com faturamentaval.

Mais recentemente, 0 seguinte aresto também &vadr pelo STJ, no mesmo sentido

de garantir a “possibilidade” de opcéo pelo regirteitario do valor fixo:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISS. BASE DE CALCULO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO CONFERIDO AS SOCIEDADES
UNIPROFISSIONAIS. ARTIGO 9°, 8§ 1° E 3° DO DECRETEI



406/68. NORMA NAO REVOGADA PELA LEI COMPLEMENTAR
116/2003. PRECEDENTES. 1. Segundo a jurisprudéirai@da no ambito
da 12 Secdo do STJ, o tratamento diferenciado riisde as sociedades
profissionais, nos moldes do artigo 9° do Decreib-406/68, ndo foi
revogado pela Lei Complementar 116/03. Precedende®®g no Ag
1.229.678/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marqu&ggunda Turma,
julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; REsp 1.08MT, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 22.06.,2DJe 01.07.2010;
REsp 1.052.897/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zagkis Primeira Turma,
julgado em 02.04.2009, DJe 16.04.2009; e REsp 1HB2MRS, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado e@08.2008, DJe
05.06.2008. 2. Assim, as sociedades prestadoraerd&os profissionais
(servicos médicos, entre outros) sujeitam-se atag@io do ISS na forma do
§ 1° do artigo 9° do Decreto-Lei 406/68, calcalain relacdo a cada
profissional habilitado, sécio, empregado ou néw Qreste servicos em
nome da sociedade, embora assumindo responsabilfEasoal, ex vi do
disposto no § 3°, da referida norma legal. 3. Recwspecial municipal
desprovido. (REsp 919.067/MG, Rel. Ministro TEORILBANO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/08/2011, BJ
09/08/2011)

Neste uUltimo precedente, calha destacar o segakterto do voto prolatado

pelo Exmo. Sr. Ministro Relator:

Decidiu o acérddo embargado que a sociedade deadwes, ora
embargantendo deveria gozar do beneficipara o calculo eecolhimento
privilegiado do ISS, porque ndo comprovadas, na instanciadidima sua
natureza ndo empresarial e a prestacdo de serdigoBrma pessoal,
requisitos necessarios para tanto. Desse modo, 6cddac embargado
alinhou-se a orientagcdo mais recente desta Comeridu de Justica que
exige, para o direito adeneficio do calculo diferenciado do ISS, a
necessidade ndo sé de que os servigos prestadjenesnclusos na lista
anexa ao Decreto-Lei n° 408 ou, ainda, de que sejam prestados de forma
pessoal pelos profissionais e, assim, prestadosproprio nome dos
profissionais habilitados ou socios, sob sua towl exclusiva
responsabilidade pessoal, mas tem como absolutameetesséaria a
auséncia de estrutura ou intuito empresarial, o rfige se configurou no
caso.(grifamos)

Veja-se que ao falar em beneficio, o Min. Zavasekpressamente reconhece a
sociedade uniprofissional o direito de ser tribatad regime diferenciado, se assim for de
sua vontade. Deixou de conhecer como obrigatoritiagdo a este regime de apuracdo
baseado no valor fixo do tributo.

Todo e qualquer beneficio fiscal, como o recolmtoedo ISSQN de maneira fixa,
deve ser interpretado restritivamente, sendo u@néab regime de excecao, e somente sera

aplicado se assim exigir expressamente o interessad



Caso nao preencha os requisitos legais, ou opteoytco regime de apuracdo do
Imposto, as sociedades uniprofissionais devenribetddas pela regra geral (tributagéo sobre
o valor da prestacédo do servico, mediante incidédaialiquota cabivel, segundo a legislacéo
municipal correlata).

Discorda-se em parte, e com todas as vénias, doetpborou Paulsen(2010) no
seguinte trecho de sua ol€€arso de direito tributario completo

As sociedades de profissionais que exercem profige@ulamentada
continuam, portanto, constituindo excec¢do a baseéaft®ilo ordinaria do
ISSQN (preco do servigo). A apuracaogi@mntum debeatula exacdo deve
tomar como base o numero de profissionais insc¢ritmssoante § 3° do art.
9° do DL 406/68N&o é dado aos Municipios desconsiderar o sisteena d
tributacdo por valor fixo, tampouco condicionar pliaacédo de tal regime
ao cumprimento de requisitos nao previstos em leipiementar.
(grifamos)

A apuracdo dguantum,como ja mencionado, segue a légica da opgédo pgimee
mais benéfico, em face da leitura conjunta dosgpafds 12 e 3° do DL 406/68. A legislacao
complementar facultou a opcdo pelo regime quanii@aaut a conjuncdo “ou” entre fixo e
variavel, indicando, ressalte-se uma vez maisgigds do regime.

Ademais, obrigar alguém a entrar em um ou outginre, sem possibilidade de
escolha, equivale a negar as proprias regras e€ipios constitucionais. Como se vem
dizendo, um sistema baseado na solidariedade srrediividade deve alcancar o maximo de
eficacia através da correta adequacéo da cargdamid. E, assim sendo, a administracao
publica deve dar ao contribuinte a op¢édo de ingresaquele regime que |he resulta mais
vantajoso do ponto de vista da adequacao a sudaate:

Na medida em que o contribuinte possui o deverodéibuir, essa contribuicdo deve
ocorrer nos limites de sua possibilidade. E € nestgexto que a manutencdo do direito a
escolha do regime de apuracdo e recolhimento mamtéquilibrio necessario entre o dever
de pagar e a capacidade para pagar.

2.4 DEFINICAO DE PROFISSIONAL HABILITADO PARA COBRA NCA DO ISSQN
FIXO EM SOCIEDADES DE ADVOGADOS.

Tao logo o Supremo Tribunal Federal sedimentouosicipnamento quanto a
possibilidade de cobranca de ISSQN de sociedadpsofissionaispor valor fixo, os diversos



municipios brasileiros — no caso concreto o desiea#P| — comegaram a definir de forma
aleatdria quais profissionais deveriam ser inclsiido regime de célculo.

Quanto aos escritérios de advocacia, possivalacab de advogados sob a forma de
sécios, associados, empregados e, conforme pont@aidtroducédo deste artigo, em forma de
parceria esporadica.

Imp&e-se definir quais os limites & atuacdo dod-Municipal: todos os profissionais
que alguma vez ja foram substabelecidos pelos satoescritério devem figurar como
contribuintes do ISSQN em valor fixo ou tdo some&sesocios?

A realidade é que a legislacdo do Municipio deeSiea/P| ndo esmilca quais seriam
os profissionais sujeitos ao computo para cobralwcaalor do ISSQN fixo. E dizer, nos
casos concretos, permanece ao arbitrio do audsicel fa definicdo de quais profissionais
serdo ou nao abrangidos para efeitos de cobranca.

Contudo, em uma leitura sistematica do Estatutddiacacia, Lei 8.906/94, tem-se
no Capitulo IV — Das sociedades de advogados, guadweogados podem reunir-se sob a
forma de sociedade civil, permanecendo os sodingalda e subsidiariamente respondendo
pelos danos eventualmente causados a clientes.

O Estatuto disciplina, ainda, a contratacéo degados sob a forma de empregados,
permanecendo, contudo, 0s socios respondendo ma facima identificada.Assim, em que
pese o Regulamento Geral do Estatuto da Advocataa@AB prever em seus artigos 39 e 40
a figura do advogado associado, além do advogaqwegado, a Lei 8.906 tdo somente
determina a responsabilidade pessoal pelos ataodesiades de advogado aos sécios

E dizer, no que tange aos escritérios de advocapienas e tdo somente 0s sécios
respondem subsidiaria e ilimitadamente pelos ataticados pela sociedade. Aos demais
integrantes do escritério (advogados empregadosagsanciados) nao lhes é atribuida
legalmente qualquer responsabilidade neste sentido.

Ademais, consoante disposto no 83°, do artigald3,ei 8.906, as procuracdes serao
outorgadas aos advogados individualmente, apeaasda referéncia as sociedades a que
fazem parte.

Todo o trabalho do advogado €, pois, desenvolstdioa responsabilidade pessoal dos
sécios da sociedade, ndo havendo que se falar sponsabilidade exclusiva do advogado
associado ou empregado, como ocorre, por exemplspeiedades uniprofissionais médicas.

*Artigo 17. Além da sociedade, o sécio respondeididia e ilimitadamente pelos danos causados kerstes
por acdo ou omissdo no exercicio da advocacia,pejnizo da responsabilidade disciplinar em quesgos
incorrer.



Isto porque o proprio Regulamento Geral do ComsElideral da OAB estabelece que
as atividades profissionais privativas dos advogado exercidas individualmente, ainda que
revertam a sociedade os respectivos honofarios

A advocacia é, pois, atividade que se diferenciaptetamente das demais previstas
no referido decreto (a exemplo de servicos médigsispldgicos e de enfermagem), eis que
legalmente as sociedade de advogados séo imped&asossuirem carater mercantil,
conforme estabelecido pelo artigo 16, da Lei 8 906/

Além disso, o direito tributario deve buscar nosqgpios do direito privado a
definicdo, o contetdo e o alcance de seus ingitgtinceitos e formas (art. 109, CTN), ndo
podendo modifica-los para definir ou limitar conépetias tributarias.E de se concluir, pois,
que a interpretacédo do DL 406/68 deve ser feitacenjunto com a Lei 8.906/94 quanto as
sociedade de advogados.

O advogado contratado ndo presta servicos em m@arsociedade, mas em nome
proprio, eis que as procuracdes devem ser outasgdeaorma individual. E, mesmo os
advogados associados, estes devem firmar conteatprabtacdo de servicos e prestarem
servicos individual, pessoal e especificamentejaague revertam os honorarios a sociedade,
como descrito pelo Regulamento Geral.

Assim, uma vez que o paragrafo 3°, do artigo @°,Dd 406/68 exige que o
profissional habilitadopreste servicos em nome da sociedgdembora assumindo
responsabilidade pessoal, para que seja considetadalculo da tributacdo do ISSQN fixo,
ha de se concluir que no caso especifico das sm@edle advogados, a tributacdo em regime
fixo deve levar em consideracdo tdo somente o®sdegistrados no contrato social junto a
Ordem dos Advogados do Brasil.

Este item merece esclarecimentos mais elaborguks, que nos reservamos a

esmiuca-lo em posterior artigo.

3. A ANALISE DO CASO CONCRETO: A LEGISLACAO MUNICIP AL DE
TERESINA/PI CONSIDERA O REGIME DE VALOR FIXO UMA EX CECAO.

®Regulamento Geral da OAB. Artigo 37.0s advogados podem reunir-se, para colaborac&sgional
reciproca, em sociedade civil de prestacdo decssrvile advocacia, regularmente registrada no CGuomsel
Seccional daOAB em cuja base territorial tiver dedeigrafo Unico. As atividades profissionais privativas dos
advogados sédo exercidas individualmente, aindaeyestam a sociedade os honorarios respectivos.



Chegados a este ponto, necessario analisar datggistributaria do municipio de
Teresina/Pl para demonstrar que a norma local gdera a possibilidade de eleicdo do
regime tributario mais benéfico ao contribuinte.

O regime da LC 116/2003 e do DL 406/68 sdao com@igti como demonstrou a
analise das ementas do STF e do STJ. Veja-se,, aingdaeste ultimo Tribunal coloca o
regime de recolhimento fixo como opg¢aodo contriteiin

A lei complementar municipal (lei complementar&&2006) estabelece em seu art.

100 o conceito de contribuinte do ISS:

Art. 100. Contribuinte do imposto é o prestadorsdovigo, assim entendida
a pessoa fisica ou juridica, com ou sem estabedattnfixo, que exerca,
habitual ou temporariamente, individualmente ou sauiedade, qualquer
das atividades relacionadas no Anexo VII, destadodd

Primeira ilegalidade patente da legislacdo mualao estabelecimento de requisitos
nao previstos na LC 116/2003 para se definir quemncéntribuinte sujeito ao regime do
recolhimento através do valor fixo. O paragrafocanio art. 100 acima citado aduz que as
sociedades uniprofissionais somente serdo condee@mo tal se:

(a) todos os soécios possuirem a mesma habilitagisgonal e prestarem servicos
em nome dasociedade;

(b)assumam a responsabilidade pessoal pela preddagaservicos nos termos da lei
que rege a profissao;

(c) possua até trés empregados nao habilitados qeda socio ou empregado
habilitado;

(d) ndo possua em seu quadro societario pessdaayri

(e) ndo exerca atividade diversa da habilitacasdoms; e

(H ndo exerca qualquer atividade que constituemete#o de empresa, nos termos do
Cadigo CivilBrasileiro.

O art. 100 da lei municipal 3.606/06 seria ilepals exige elementos que a LC
116/2003 ou o DL 406/68 nao erigemem momento alguana tratar a sociedade
uniprofissional como tal.

Seguindo adiante, observa-se que a propria legsleunicipal coloca o regime fixo
do ISSQON incidente sobre as sociedades de praf@siocomo manifesta opcao do
contribuinte. Ao estabelecer a responsabilidadwritifiria, diz a lei complementar municipal
3.606/2003:



Art. 102. S&o responséaveis quanto a retencdo eothmmento do ISS, ainda
gue alcancadas por imunidade ou isencao tributEsigessoas juridicas de
direito publico ou de direito privado, quando efetm pagamento de
servigos a pessoas fisicas ou juridicas, cadastragando no Municipio,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscilegais, abaixo
relacionados:

[..]

8§ 40 O ISS também devera ser retido e recolhiddospsubstitutos
tributarios, na hipotese de servigo prestado:

V — por sociedade civil de profissionais que alegamdo apresentar
certificado de sociedade civil e Certiddo NegatigadDébitos municipal;

No art. 100 néo se fala do “certificado de sodaidedavil”,Porém, no art. 102 introduz-
se tal nocdo. Apenas meecreto 7.232/20060 qual regulamenta a lei 3.606/2006, se define

tal “certificado”, observando-se o seguinte:

§ 20 A solicitacdo de enquadramento de pessoddaré®mo Sociedade de
Profissionais sera dirigida ao Secretario Municigel Finangas, que apoés
analise e deferimento, expedira o Certificado deefiade de Profissionais,
com validade de 03 (trés) anos, conforme o Anexal®$te Regulamento.

[..]

8 50 A Sociedade de Profissionais que, a qualgeempa, deixar de
preencher os requisitos de enquadramento ou quespdmtaneamente optar
pela exclusédo desta condicdo, deve comunicar @ssitdncias a Secretaria
Municipal de Financas - SEMF, no prazo de 30 @jirttias, contados da
data da ocorréncia, sujeitando-se, a partir deoeraté recolhimento dos
tributos, com base na receita auferida, sobre fgosdores apurados apos a
situagéo que tiver motivado o desenquadramento.

Destaca-se que a legislacéo tributaria de regé@stabelece o regime de tributacéo
fixa por socio, na forma do DL 406/68, como umadmpgado o uso do verbo “solicitar” ao
Secretario de Finangcas do Municipio o enquadrameatno tal. Observa-se também o
carater opcional do regime de tributacao fixa pstasedades profissionais com a redacéo do
85° do art. 100 do Decreto 7.232/07, cuja expresgédando espontaneamente optar pela
exclusao desta condicao”.

A interpretacdo sistematica da legislagéo tritatdrunicipal, portanto, permite prever

0 seguinte:



(a) quando a sociedade de profissionais preencheequisitos relacionados na lei
3606/2006, optara ou ndo pelo regime fixodo DL @86/pedindo tal certificacdo ao
Secretario de Financas, consoante decreto 7232/2007

(b) quando for emitido o certificado de sociedadeptbfissionais, a sociedade estara
sujeita do recolhimento fixo mensal do art. 119e18606/2006, regulamentado pelo decreto
7232/2007;

(c) a sociedade de profissionais pode optar par dairegime de tributacdo fixa
mensal, bastando, para isso, solicitar baixa dbficado de sociedade de profissionais na
forma do que dispde o art. 100 do decreto 7232/2007

Logo, aplicando-se o art. 111 do CTH legislacéo tributaria deve ser interpretada de
maneira restritiva e literal, afastando a legaleddd autuacao fiscal sobre as sociedades de
advogados.

Ora, pelo que consta na legislacdo tributaria oipal, apenas o Sr. Secretario
Municipal de Financas pode classificar a sociedda@rofissionais como tal. Além disso,
somente pode fazé-lo mediante provocacao da prepeciadade.

N&o cabe a qualquer fiscal de tributos do murocéuito imputar-se nas fungdes do
Secretario. Trata-se de manifesta violacdo aoscipios da vinculagdo dos atos
administrativos, bem como a estrita legalidadeutéba.

Contudo, inUmeras autuacdes foram realizadas de#itindo-se a tributagdo sob o
regime de faturamento e se |Ihes aplicando o regjixoe calculando-se o valor incidente
sobre cada profissional que um dia j4 haja pasgmiio escritorio, utilizando-se como
parametro tdo somente procurag¢des encontradastemjadiciais, independente de qualquer
vinculo societario.

As autuacfes sao, pois, manifestamente ilegaigvéiacdo com excesso de poder.
Deve-se, nitidamente, restaurar a ordem do Estauheobratico de Direito, preservando nao
s6 a possibilidade de opc¢éo pelo regime tributésigecifico (se fixo mensal ou mesmo se
incidente sobre o valor dos servigos prestadosgmieacdo da aliquota de 3%) a ser seguido
pelas sociedades de advogados.

Como demonstrado anteriormente, o recolhimenttS&ode forma fixa € um regime
de APURACAO excepcional, optativo: cabe ao contritriescolher ou néo tal regime.Tal
qual acontece com o regime do SIMPLES ou mesmabatacdo do IRPJ pelo lucro

" Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdbutaria que disponha sobre:l - suspensdo owséol do
crédito tributario;ll - outorga de isencéo;lll sgensa do cumprimento de obrigac@es tributariassacas.



presumido ou pelo lucro real, a ado¢cdo de um owawgime € de tipica eleicdo pelo
contribuinte.Veja-se a jurisprudéncia neste sentido

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. RECOLHIMENTO DE
IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCR
LUCRO REAL OU PRESUMIDO. ART. 13°, § 1° DA LEIl 4.8/98.
OPCAO IRRETRATAVEL.

1- Tendo a contribuinte optado pela forma de pagémdo Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro corse bao lucro

presumido, esta sera irretratavel para todo o alemdario, segundo o art.
13°, § 1°, da Lei n°® 9.718/98.

2 - O regime de apuragdo com base no lucro presufaidnstituido com
vistas a facilitar o recolhimento dos tributos duar os elevados custos
com a manutencdo de escrituracdo comercial e fiscalom outras
obrigacdes acessorias exigidas para a apuragdocdo feal. Trata-se, a
toda evidéncia, de dispositivo legal editado a Ifiere dos contribuintes e
sua adocdo, facultativa que €, da-se por opc¢do, haeendo qualquer
obrigatoriedade Assim é que, optando, voluntariamente, pelo regdo
lucro presumido, a pessoa juridica, em relacdo remcalendario, estara
obrigada a obedecer a este regime.

3 - A alega inconstitucionalidade do art. 13°, 8dE’ Lei n°® 9.718/98 ndo
existe, pois ao fazer a opgao a impetrante pothrecos seus tributos com
base no lucro presumido, submeteu-se ao comant, dgio podendo, no
curso do ano, reverter a situacdo se a lei a épacgue optou dispunha
expressamente sobre essa impossibilidade. Aderhaigendo saldo de
imposto pago a maior, a pessoa juridica podera eosdslo com o0 imposto
devido, correspondente aos periodos de apurac@ecudntes, facultado o
pedido de restituicdo (art. 7°, § 3°, da Lei n430/96). 4 - Apelagdo nao
provida.

(TRF-1 - AMS: 200001000740543 MG 2000.01.00.07485Relator: JUIZ
FEDERAL GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS, Data de Julgatoe
19/11/2013, 52 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Publicac&-DJF1
p.75 de 27/11/2013)

O que se defende é que o regime de apuracdo d@NIS®Ilo valor fixo, tal qual
reconhecido pela jurisprudéncia patmatatis mutandis € opcional as sociedades
profissionais que assim desejem fazé-lo, tal e@inhecido na prépria legislacdo municipal.

N&o se pode mesclar um e outro. E a obrigacdoioraua pelo STJ, por exemplo, é
a de que aos municipios ndo lhes é dado ignorar reggme, pondo-o a disposicao dos
contribuintes. Porém, em nome da isonomia entrecadribuintes, deve ser dada a

possibilidade de escolha entre um e outro regiahguial ocorre na legislagéo federal.



O DL n° 406/68 n&o previu o tratamento diferengipdra toda e qualquer sociedade.
Alids, o referido decreto-lei afirmou que o recoibnto sera por valor fixo ouvariavel.Apenas
aquelas que se revistam de carater ndo-mercadgriagon optar pelo regime fixo.

Observa-se, ainda, que nao garantir a possibdidd®el opcdo esvazia o proprio
conceito de “beneficio” erigido pelo STJ como senddiferencial do sistema da norma de
68, levando o municipio ao descumprimento de tgdasprudéncia sobre o assunto.

4. CONCLUSAO.

Os principios constitucionais tributarios, espece&ite o principio da capacidade
contributiva, demandam uma interpretacdo da legfslaributaria ordinaria conforme os
postulados estabelecidos pela Carta Magna. A adgudeicontributiva corresponde a um
valor moral introduzido no sistema pela Constitajcdbrigando a autoridade municipal a
garantir o regime de arrecadacao mais adequadiieécfo dessa capacidade contributiva.

Em consonancia com o principio da capacidade taniva, percebe-se que o
ordenamento juridico péatrio garante ao contribdinés opcbesde regime de apuracdo do
ISSQN para as sociedades de advogados: o regincelachd sobre o percentual do
faturamento, previsto na LC 116/2003 ou o reginevipto no DL 406/68, qual seja, valores
fixos calculados por profissional habilitado quegte servicos em nome da sociedade.

No caso especifico das sociedades de advogadosh&a&omo se considerar no
calculo do tributo fixo qualquer outro profissiomple ndo os socios devidamente registrados
no Contrato Social junto a Ordem dos Advogados dsiB

Apenas os sécios apresentam capacidade contritartiv@élacdo aos demais membros
da sociedade. Considerado que 0s servicos saagwsgbor conta e a ordem dos socios, sao
estes que prestam servicos de forma pessoal e a@@nrésponsabilidade pelos atos da
sociedade, eis que desprovida esta de caratermierca

Ressalte-se, inclusive, que até mesmo os atosgutas pelos advogados nao socios o
sdo de forma pessoal, independente da sociedaslaemoos do paragrafo Unico, do artigo
37, do Regulamento Geral.

E de se concluir, pois, que qualquer atuacdo deoFMunicipal que fuja as
delimitacbes aqui estatuidas estara eivada desvieidissonante da legislacdo patria e a

interpretacdo dada pelos Tribunais Superioresqgsatri
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