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RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar a atuacdo do &témio Publico Federal na tutela do meio
ambiente por meio de uma pesquisa quantitativa aditgiiva das acbes civis publicas
ajuizadas no estado do Ceard em matéria ambi€htaktudo envolveu a analise de 238
processos que tramitaram no periodo de 2009 a @l8omposicdo de um banco de dados
com variaveis relacionadas ao perfil das partesardica processual, resposta judicial,
resultados e impactos socio-econémicos. O presestedo centrou-se na andlise das
variaveis relacionadas ao perfil dos demandado®doma de explorar aspectos da atuacao
institucional do MPF. Os dados revelaram o protesgoa da ACP na atuacao do MPF, com
grande foco em demandados individuais contra psssarais e uma importante presenca
de provocacbes da sociedade civil e de oOrgdosasfide fiscalizacdo. Por outro lado,
evidenciou-se a necessidade de uma maior institalizacao, planejamento e racionalizacao
da atuacgdo do MPF na esfera ambiental, bem comsudagiretrizes de agéo.
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ABSTRACT

The aim of the study was to analyze the role ofefed prosecutors in protecting the
environment through a quantitative and qualitasittedy of civil lawsuits filed in the state of
Ceara in environmental matters. The study involteel analysis of 238 cases that were
processed in the period 2009-2013 and the compo4giti a database related to the profile of
the parties, procedural dynamics, judicial resppnssults and socio-economic impacts
variables. The present study focused on the asabfsvariables related to the profile of the
defendants as a means of exploring aspects oh#tieutional performance of the MPF. The
data revealed the role of ACP in the performancahef MPF, with a strong focus on
individual defendants against natural persons anuingortant presence of complaints of the
civil society and official supervisory bodies. Oretother hand, showed the need for greater
institutionalization, planning and rationalizatiohthe activities of MPF in the environmental
sphere, as well as their action guidelines.
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Introducao

Dois séculos de historia da civilizacdo industfitebhm suficientes para transformar
as crescentes expectativas de desenvolvimento miomde tecnoldégico num dilema
envolvendo a sustentabilidade do planeta. Alertparér da década de 1970, especialmente
apos a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiehimano, em 1972, puseram em
evidéncia a urgéncia da tutela juridica do meio iantb equilibrado em escala global e
agregaram ao Estado um novo objetivo juridico-jgolito desenvolvimento sustentavel.

Essas transformacgfes, estudos e mobilizagdes antenais produziram efeitos
diretos no ordenamento constitucional de 1988 peiprda inovadora previsdo do art. 325
com imputacdo ao Poder Publico e a coletividadedeleer de defender e preservar o
equilibrio ambiental. Tal previsdo ocorreu concami¢mente ao avanco nas funcgdes
institucionais do Ministério Publico (MP) na prddecde direitos fundamentais: “promover o
inquérito civil e a acéo civil puablica, para a o do patriménio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coléfjads 129, 1l1).

3 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqgtélibrado, bem de uso comum do povo e esseacial
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder RUblg coletividade o dever de defendé-lo e prederpara
as presentes e futuras geragoes.



O ambiente de transicdo e consolidacdo democndtiqaais trouxe a tona um novo
modelo institucional que pés o Ministério Publiaanma posi¢do de protagonismo na defesa
dos coletivos, difusos e individuais homogéneos. tnjunto de instrumentos legais,
garantias ao exercicio profissional, protecdes depandéncia institucional, entre outros
fatores, favoreceu a expansdo de uma atuacao maisa do MP no combate as violacdes a
legislacdo ambiental bem como de uma presencaatags na busca pela concretizagdo de

direitos.

Desse modo, no tocante ao desafio da protecaoselatacdo do direito a um meio
ambiente equilibrado, legitima-se primordialmenteM® a utilizar-se de instrumentos
juridicos postos a sua disposi¢cao, nos quais saes Acdo Civil Publica (ACP). Esta
ferramenta se sobressai como um dos mais impastaateulos para a agdo do MP nas mais
diversas areas. Contudo, percebe-se a atualidadeelevancia do tema especialmente nos

conflitos envolvendo o meio ambiente.

O presente estudo pretendeu, assim, analisar gdatul® MP na tutela dos direitos
coletivos e difusos por meio de um estudo empsalmre as ac¢des civis publicas envolvendo
matéria ambiental ajuizadas pelo Ministério Pubkameral (MPF) no Ceard num periodo
que vai de 2009 a 2013. A acao civil publica regmés o principal instrumento do MPF na
realizacdo de suas fun¢cdes no campo da defesaed@sicoletivos e difusos, especialmente
em matéria ambiental, todavia o grande volume @ese diversidade de matérias exigiu

uma delimitagéo.

Foram analisados em profundidade 238 processo,actormacéao de um banco de
dados amplo contemplando variaveis que vao degaefib das partes e conteudo das acoes,
chegando aos incidentes, decisbes e etapas de imenfr da decisdo. Estes casos
correspondem a totalidade das acdes civis publedatvas a matéria ambiental ajuizadas e
processadas ao longo do periodo indicado.

No presente estudo, optou-se por explorar uma phsevariaveis presentes no
banco de dados, especialmente no tocante ao gesfiteus. O artigo concilia, assim, uma
revisdo da literatura e uma reflexdo tedrica sobk#P a defesa do meio ambiente, com uma
andlise quantitativa dos dados coletados sobreaze$s0s em que a instituicdo autuou com
esta finalidade. A divisdo dos topicos do artigopregsa o0 empenho em construir
preliminarmente o arsenal tedrico necessario a ceengdo e discussdo dos achados da

pesquisa empirica.



1 O Meio ambiente equilibrado como direito fundametal na Constituicdo brasileira

(art. 225) e o seu regime de responsabilidade civil

A conceituacao trazida por Pérez Lufio (2004, p.d&staca a diferenca no nivel de
positividade como carater central distintivo entfdireitos humanos” e “direitos
fundamentais”, de sorte a revelar uma limitadargaguridica dos direitos proclamados no

primeiro caso e uma tutela reforcada no tocantegando:

Los derechos fundamentales son aquellos derechomrins garantizados por el

ordenamiento juridico positivo (...) y que suelezay de una tutela reforzada. Se
trata siempre, por tanto, de derechos humanos fpa@sios”, cuya denominacion

evoca su papel fundamentador del sistema juridiobtipo de los Estados de

Derecho.

No momento em que se passa a legislar sobre ess&st postas na base de uma nova
concepcdo de Estado, ndo mais absoluto e como &nmsidmesmo, mas limitado e
instrumental para alcancar fins antes e fora daesisiéncia; a afirmacao dos direitos do
homem deixa de ser “expressdo de uma nobre exgjéagpassa a vicejar “um auténtico
sistema de direitos no sentido estrito da palaa@®, €, enquanto direitos positivos ou
efetivos”. Ocorre, assim, a transicdo da teoriard@iqa, do direito pensado ao direito
realizado, concretizado e protegido (BOBBIO, 2(G049).

A par disso, € possivel identificar algumas caré&tieas dos Direitos Fundamentais.
Alexy (2008, p. 520-523) levanta a tese da fundaatiélade (formal e material), no sentido
de afirmar que as normas de direitos fundameng&gsrdpenham um papel central no sistema
juridico. A seu turno, Canotilho (1999, 354-355)rgede que essa categoria de
fundamentalidade aponta para a especial dignidaderatecdo desses direitos num sentido
formal e material. No primeiro caso, reconhece rgudimensdes relevantes: 1) normas
colocadas no grau superior da ordem juridica; 2nas submetidas ao processo agravado de
revisdo; 3) muitas vezes passa a constituir limib@seriais da propria revisao; 4) normas
dotadas de vinculatividade imediata dos poderedigm$b Quanto ao aspecto material,
“insinua que o conteudo dos direitos fundamentaisaisivamente constitutivo das estruturas

basicas do Estado e da sociedade”.

Além dessas caracteristicas, Ana Maria D’Avila L9001, p. 37) aponta outras duas.
A Primeira, leva em conta a teoria Alexy (2008, 98)) a considerar sua natureza
principiologica, ou seja, os direitos fundamentds principios juridicos na medida em que

sdo normas (mandamentos) de otimizacdo que ordeguanalgo seja realizado na maior



medida possivel dentro das possibilidades fatigaddicas existentes. A Ultima caracteristica
€ a sua historicidade, pelo fato dos direitos fomelstais serem normas criadas pela sociedade

que a regulam e por refletirem a concepc¢ao de ahgiei humana dessa sociedade.

No final do século XX, essa concepcao passa acswiderada no tocante aos direitos
difusos caracteristicos da sociedade de massas, pr&gisamente como uma ressonancia
juridica a “sociedade de risco” preconizada porddiBeck (2010). O alerta diz respeito aos
riscos e danos produzidos pela evolu¢cdo do modelodeico da sociedade industrial, sendo
marcada pelo risco permanente de desastres erctasimbientais em decorréncia de duas
modalidades de risco: o “concreto” ou “potencidtaacado pelo conhecimento humano, e o
“abstrato” caracterizado pelo desconhecimento ooremisibilidade humana. Agravando o
clima de incertezas, o desenvolvimento econémicol&e as consequéncias negativas do seu

progresso, transmitindo a sociedade uma falsa ée@ntrole do risco ecologico.

Nessa conjuntura, constatou-se que num prazo es@ualilapidados os patriménios
naturais formados lentamente nos periodos geol®gieo bioldgicos, implicando na
irreversibilidade dos processos. Os recursos codgsm por natureza limitados, e nao
restaurados, acarretam um desequilibrio ecolégientaado, por sua vez impulsionado pelas
novas e multiplas necessidades humanas, que séitadlas. Esse fenbmeno é a causa de
grande parte dos conflitos estabelecidos no sa@aimunidades locais e da sociedade global
em busca do controle sobre os bens essenciaisr&éggios da natureza. Gera, por
conseguinte, um quadro de ruptura na identidadeod@em com a natureza e repercute no

que se convencionou chamar de “qualidade de VM#’ARE, 2011, p. 64-65).

A “questdo ecolégicd’surge como um problema juridico quando adquire@Emdes
éticas com base numa responsabilidade ambientddalgldiante da critica realidade
circundante, quando o senso comum reconhece copmstana acao que pde em risco a
sobrevivéncia terrena, tendo em vista nada juatifecvalorizacéo das geragdes presentes em
detrimento das futuras. Deve-se, portanto, altaréorma do agir individualizado, ndo de
maneira espontanea, mas pela atuacdo do Estadameedis seguintes desdobramentos:

assimilacdo do ambiente como bem juridico fundaahenbmpreenséo politico-juridica do

4 “A <questdo ecoldgica> é uma questdo culturale@ambito reside num ambiente criado artificialragrelo
homem através de uma accado cujos efeitos osciltma avancos socialmente benéficos e incessanteacame
biolégicas, intensificados na civilizacdo técniéadustrial. Ndo admira que a resposta passe por uma
transformacgéo também artificial — técnica — daagifio criada, uma transformacédo empreendida pel@roen
intencionada pela sustentabilidade do desenvohtimmen que implica combinar a preservacdo da capdeid
funcional ecolégica com o uso e aproveitamento @énpgnio natural, sem pdr em causa a coesado social”
(GARCIA, 2007, p. 395).



“risco” como fendbmeno inerente a toda decisdo (@ssu estatal) e garantia de futuro
enquanto espaco de vida com dignidade, para aléngetacdes presentes (GARCIA, 2007,
p. 19, 396).

Com efeito, a Constituicdo de 1988 destacaaputdo art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamenfeilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwgando-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e presery@ara as presentes e futuras
geracgoes.

Assim, o0 conceito restrito de meio ambiente apantad Lei n° 6.938/1981(meio
ambiente natural), mostra-se insuficiente parangka a dimensdo constitucionalmente
atribuida a esse bem, de modo a ndo s6 contempigia® ambiente natural ou fisico, mas
também o meio ambiente artificial (espago urbanstraido), cultural (patrimoénio histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turisticalparabalho (art. 200, VII, da CF). Albergando
essa amplitude, José Afonso da Silva (2011, p.c@0bceitua meio ambiente como “o
conjunto de elementos naturais, artificiais e caltu que propiciem o desenvolvimento

equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Analisando o contetudo normativo do art. 225 da 8F@mo inovagdo extraordinaria
da tutela do meio ambiente no sistema constitutiomasileiro, Silva (2011, p. 54) classifica
sua composicdo em: a) “norma-principio” ou “normatn@’ - o caput desse artigo,
revelando substancialmente o direito de todos do amabiente ecologicamente equilibrado;
b) “instrumentos de garantia da efetividade doitdirenunciado n@aput — encontra-se no 8
1° e seus incisos (deveres especiais); e ¢) unuronge “determinagdes particulares” em
relacdo a “objetos e setores” — referéncia dos°8& @°, revelando primordial exigéncia e

urgéncia da cabeca do artigo.

Herman Benjamin (2011, p. 89-101) identifica seisndficios materiais da
constitucionalizacdo do meio ambiente: 1) estabek@o de um dever genérico de néo
degradar, base do regime de explorabilidade limitaccondicionada; 2) a ecologizacédo da
propriedade e da sua funcéo social; 3) a proteg#fmeatal como direito fundamental; 4)
legitimacédo constitucional da funcdo estatal redpia; 5) reducdo da discricionariedade
administrativa; e 6) ampliacdo da participacdo igéblinclusive pelo Poder Judiciario.
Quanto aos beneficios formais, destacam-se: aaemnéncia e a proeminéncia dos direitos,

> “Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, enterd por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimib@okgica, que permite, abriga e rege a vida etagas suas
formas”.



deveres e principios ambientais; b) seguranca nimama) substituicdo do paradigma da
legalidade ambiental pelo paradigma da constitatidade ambiental; d) controle da

constitucionalidade da lei; e) reforco exegétian-ambiente das normas infraconstitucionais.

Por sua vez, o STF reconheceu a fundamentalidaddirdio ao meio ambiente
equilibrado em julgamento paradigmatico no ano 89851 no MS 22.164/SP, destacando

excerto do voto do relator, Ministro Celso de Mello

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibra direito de terceira geracéo
— constitui prerrogativa juridica de titularidadelativa, refletindo dentro do
processo de afirmacao dos direitos humanos, a ssqwesignificativa de um poder
atribuido ndo ao individuo identificado em sua slagdade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria calatlé social. Enquanto os direitos
de primeira geracdo (direitos civis e politicosjjue compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o piimalp liberdade e os direitos de
segunda geracao (direitos econdmicos, sociaisteraid) — que se identificam com
as liberdades positivas, reais ou concretas — @aenb principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam msdele titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formas sodaissagram o principio da
solidariedade e constituem um momento importante pmcesso de
desenvolvimento, expanséo e reconhecimento dosoditeumanos, caracterizados,
enquanto valores fundamentais indisponiveis, petda nde uma essencial
inexauribilidade.

Nessa senda, dispde o art. 225, § 3°: “As condutdszidades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoasagisou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdemar os danos causados”. Tratou, pois,
0 preceito constitucional de aperfeicoar a regufdaggio da matéria dantes fixada no art. 14,
§ 1% da Lei n° 6.938/1981. Ocorre que, interessandpeat® os aspectos relacionados a
responsabilidade civil, definiu essa lei “degradégd “poluicdo” nos termos do art. 3°, Il e
I, e poluidor como “a pessoa fisica ou juridide, direito puablico ou privado, responsavel,

direta ou indiretamente, por atividade causadordedeadacao ambiental”.

Tem-se na amplitude desses conceitos a preocuplackBgislador em albergar maior
possibilidade de protecdo ao meio ambiente, aodesnp que incorre no risco de torna-los
téo fluidos e abertos que deponham contra suaipriipalidade. Todavia, 0 mais importante
€ a associacado desses conceitos a atuacao do tleémemano (poluidor), mesmo de forma
solidaria, quando degrada a qualidade do meio ant#hi&endo a poluicdo uma alteracao
adversa do meio ambiente causada por um poluiéstesresponsavel por um desequilibrio

ecologico, infere-se que sempre ocorrera, em tese, “dano ambiental” nessas

® “Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstte artigo, é o poluidor obrigado, independeeteenda

existéncia de culpa, a indenizar ou reparar osslaaosados ao meio ambiente e a terceiros, afepaiasia
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Hetatera legitimidade para propor acao de respditsaie
civil e criminal, por danos causados ao meio antbfen



circunstancias, tendo em vista ser o equilibridéggoo um bem juridicamente tutelado (art.
225,caput da CF/88).

Esse dano corresponde ao alicerce da responsdeilicigil ambiental, e, pelo seu
carater difuso e autbnomo, nédo se confunde comanegsdsofridos individualmente (danos
pessoais), mesmo que oriundos de um mesmo fatan@ambiental tem efeitos patrimoniais
e extrapatrimoniais, sendo 0s primeiros decorretiéetesdo (custo de reparacgéo, educacao
ambiental, etc.) e os ultimos correspondem ao “dsocial’”, que deve ser objeto de
indenizacdo mesmo que nao tenha correspondéndai@ragom nenhum valor pecuniario.
Este ndo se confunde com interesses privados dédnds ou grupos em decorréncia da
lesédo ao ambiente (RODRIGUES, 2005, p. 299-303).

Como se mostra perceptivel, a responsabilidadel emibiental possui ampla
complexidade juridicidade quando cotejada a sidiemdradicional. O dano ambiental é
difuso, de titularidade indefinida ou indeterminaymis protege um bem de uso comum do
povo. Em virtude da teoria do risco, o dano amhbigmbde ser incerto e suas consequéncias
imprevisiveis quanto ao aspecto transtemporal, gpde ser cumulativo de geracdo para
geracgdo, inclusive por meio de uma tolerancia soe@ essas caracteristicas, € no nexo de
causalidade que reside maior dificuldade de congmé@w do fato e consequente identificacao
do poluidor. Dai, a simples importacédo dos elensenkéssicos da responsabilidade civil para
o Direito Ambiental ensejaria numa funcao figuratessimbolica do sistema juridico, distante
de uma efetiva prote¢cdo do meio ambiente (LEITE,BRIOR, 2012, p. 28, 49).

Parece que a prépria materializacao do que é segujaridica merece discussao de
forma a compatibiliza-la com o principio da pre@ugquando se trata de risco em
abstrato, incerto. Seguranca juridica ndo podeestandida como imutabilidade.
Busca-se a segurancga da relacéo juridica, vinage tormado por membros da
sociedade, leia-se, uma sociedade p6s-modernatagbelo risco. Emerge, pois,
uma dimensdo de seguranca juridica ambiental catasvia efetivar a justica
ambiental, pautada na solidariedade intergeraciuaTE; BELCHIOR, 2012, p.
50).

Rodrigues (2005, p. 289-294), perquirindo sobre‘tésnicas de responsabilizacdo
ambiental”, mostra sua diversidade na classificag#ce individuais e coletivas. No primeiro
caso, a tutela do meio ambiente ocorre de maneflexa, pois serd sempre indireta, como
nos casos de direito de vizinhanga. Nas técnickesivas o legitimado busca a tutela de um
direito supraindividual que enseja uma responzagifio pelos danos ambientais. Em todo
caso, deve prevalecer a reparag@atura ou “reparacado especifica”, sempre que seja
possivel, pois nessa modalidade esta insita a dieigrotecdo e preservacdo dos recursos

ambientais (art. 4° da Lei n® 6.938/81), assim cemgoaduna com o propésito de educar o



poluidor com as medidas reparatérias. A reparaggmurparia (ressarcimento) constitui

excecao e ultimeatio.

Mas agora importa saber a quem compete o protagont& legitimacdo na defesa
desse bem de todos, essencial a qualidade desviplm| o instrumento juridico desponta para

essa finalidade.

2 A legitimacdo do Ministério Publico Federal paratutelar o meio ambiente e a acao

civil publica como instrumento jurisdicional por exceléncia

O protagonismo do Ministério Publico nessa seaspal@a ndo s6 pela destinacéo
constitucional do manejo da acé&o civil publica (A@Bmo funcao institucional (art. 129,
l117), como também, conforme previsdo na Lei n° 7.3 7I&i da Acdo Civil Publica —
LACP) pela sua interveniéncia obrigatéria, quea s&j qualidade de autor ou na condi¢do de
fiscal da lei (art. 5°, § 1°). Ainda podera assuanititularidade ativa da acdo em caso de
desisténcia infundada ou abandono por associaggitmada (art. 5°, § 3°), formar
litisconsorcio facultativo entre 0os seus ramos nisMérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados (art. 5°, § 5°) e promowxeaucéo do julgado nos casos em que a

associacao legitimada néo o faca apos sessentdadiegnsito em julgado (art. 15).

Assim, mesmo ndo sendo o Unico ente contempladogear na LACP, possui o MP
legitimidade para todas as situac6es materiaiematas, isto €, no que dizem respeito as
tutelas “preventiva”, de “cessacao”, “reparatOrfad’ natura e pecuniaria) e de “urgéncia’”,
todas possiveis pela via da ACP (MIRRA, 2010, p. 80

A acéo civil publica ambiental sera proposta ene fdo poluidor, pessoa fisica ou
juridica, individualmente considerado ou em litis®drcio, na condi¢cdo de responsavel direto
ou indireto, ou contra ambos (responsabilidadeddnf). A Lei n°® 9.605/98 prevé que a
responsabilidade das pessoas juridicas ndo exdas @essoas fisicas, autoras, coautoras ou

participantes do mesmo fato (art. 3° e paragrafecofin como também podera ser

" “Art. 129. S&o fungdes institucionais do MinistéRblico: [...]III - promover o inquérito civil @ agdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico eiadodo meio ambiente e de outros interesses afies
coletivos”

8 “Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo gpate a acdo cautelar: | - o Ministério Publicb:- la
Defensoria Publica; 11l - a Unido, os Estados, stiitb Federal e os Municipios; IV - a autarquimpeesa
publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; &/ associacdo que, concomitantemente: a) esteja
constituida h&a pelo menos 1 (um) ano nos termdsi davil; b) inclua, entre as suas finalidadeditnsionais, a
protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordeméenica, a livre concorréncia, aos direitos depgsu
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoéni¢stico, estético, histérico, turistico e paisagisti



desconsiderada a pessoa juridica sempre que sanakdade for obstaculo ao ressarcimento
de prejuizos causados a qualidade do meio amljgmid®).

Em regra, as acdes civis publicas sdo propostésaalo local onde ocorreu o dano e o
juizo detera competéncia funcional para processaulgar a causa (art. 2° da LACP).
Portanto, o ajuizamento da acdo em foro diverse gogejar a nulidade dos atos decisoérios
(art. 113, 8§ 2°, do CPC). Se o dano ocorrer ernitdea que envolva duas comarcas ou mais,
a prevencdo sera fixada pela prevencdo, com oaaj@ato da acdo, em relacdo as outras
demandas propostas posteriormente com mesma caysadol ou pedido (art. 2°, paragrafo
anico, da LACP). Contudo, sendo o dano de alcaegiemal (envolvendo mais de um estado-
membro), a competéncia deve ser deslocada pastiealbiederal por for¢a do art. 109, § 3°,
da CF/88.

A atuacdo do MPF fica adstrita a tutela dos benstdeesse da Unido, suas autarquias
e empresas publicas e o foro competente é a Justidaral (art. 109, I, da CF/88). Essa
hipotese constitui excecao a regra geral da comgeté&m decorréncia do local do dano,
como também quando houver interesse de dois ouasi@idos da federacédo (art. 102, |, f, da
CF/88). Desta maneira, na seara ambiental, possumndnstituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA), autarquia federal dotada de peedmlade juridica de direito publico,
interesse na lide, o feito deve ser processadtgado perante a Justica Federal. Ja a autoria
autonoma do MPF na lide contra particulares nadigéo federal, ou seja, sem a participacao
da Unido, suas autarquias e empresas publicassempre foi pacifica.

No tocante a instrucdo do feito em matéria ambliemtaprova constitui o ponto
nevralgico dessa fase processual. Conforme codsetata pesquisa do capitulo seguinte, a
ACP ¢ instruida geralmente com a documentacédo daigio IBAMA, consubstanciada na
copia do procedimento administrativo respectivomGeito, essa autarquia federal costuma
figurar no polo ativo da demanda, principalmentegnalidade de litisconsorte. Ocorre que,
oportunizados o contraditorio e a ampla defesa,gé@@oraros 0s casos que ainda persistem
davidas quanto as circunstancias de fato que pammeicaso, razao porque o juizo determina
a realizacdo de prova pericial, tendo em vistaajoegdo publico ambiental ndo se encontra
imbuido de imparcialidade e, por conseguinte, swalygdo técnica, embora dotada de fé
publica e das presuncdes do ato administrativo, &0 consideradas como Unica fonte

probatoria.

Quando a prova pericial é requerida pelo réu, &as@a com o 6nus financeiro. Mas ha

casos em que é pugnada pelo préprio MPF ou pomdietcao do juizo processante. Nessas



circunstancias, gera-se um impasse quanto ao adianto dos honorarios pericias. Dispde o
art. 18 da LACP acerca da desnecessidade dagquaciea adiantar despesas processuais; por
outro lado, mesmo supostamente compelidos pelas@wealo dnus da prova (art. 6°, VIII, do
CDC), os reus poderiam arguir o direito de ndo pzodprova contra si mesmos , como
também no dizer de Mazzilli (2006, p. 518) que ‘fmeritos particulares custeiem ou
financiem, de seus préprios bolsos, as periciaspgpaerdo ser necessarias”. A par disso,
dispde o MPF dotac&do orcamentéaria para essa fagjdcom gerenciamento centralizado na

Secretaria Geral do MPU, na Procuradoria Geralef@iRlica.

Seguindo o intento buscado no pedido e tendo adang provimento jurisdicional
favoravel com o transito em julgado da decisao data) dispde o art. 16 da LACP sobre a
eficacia subjetiveerma omnegia sentenca, mitigada, entretanto, aos limitegdeais do
orgao prolator . Em matéria ambiental, difusa Es€acia, a relacéo juridica litigiosa é Unica
e incindivel (indivisivel), de tal modo que a liageio em comento tornar-se incompativel
com a natureza juridica da coisa julgada de mépibis nele se depreende a respeito da
existéncia ou ndo da relagdo juridica objeto dgidit(ou do seu modo de ser). Destarte, seria
possivel em tese uma sentenca valida, eficaz @weluém determinado territorio, mas seria
valida, eficaz e mutavel fora desse territorio (28KI, 2009, p. 66-67). Para o autor, a
compatibilidade dessa norma somente seria poseb@lcasos de interesses individuais

homogéneos:

O sentido da limitacao territorial contida no 4@, antes referido, h& de ser identificado
por interpretacdo sistematica e historica. [..qu@ ele objetiva é limitar a eficacia subjetiva
da sentenca (e ndo a coisa julgada), o que impleegssariamente, limitacdo do rol dos
substituidos no processo (que se restringira aoscdi@dos no territdrio da competéncia do
juizo). Ora, entendida nesse ambiente, como saméfed sentenca (e ndo a coisa julgada),
em acao para tutela coletiva de direitos subjetinds/iduais (e ndo em acao civil publica
para tutela de direitos transindividuais), a nowghoaart. 16 da Lei 7.347/85, produz algum
sentido. E que, nesse caso, o objeto do litigiodé@itos individuais e divisiveis, formados
pro uma pluralidade de relagBes juridicas autbnp@s comportam tratamento separado,
sem comprometimento de sua esséncia. Aqui, simsgiyel cindir a tutela jurisdicional pro
critério de territorial, ja que as relagfes jurddicem causa admitem divisdo segundo o

domicilio dos respectivos titulares, que sao perfeente individualizados.

Contudo, as divergéncias doutrinarias e jurispradénsobre o assunto pde em baila a
dificuldade de se tratar a matéria da coisa julgetaacdes coletivas, cujo objeto envolve a



tutela de interesses difusos ap0s a inovacdao trestda citada legislacdo. Frisa-se, por
exemplo, o posicionamento do Ministro Marco Aurétiedator da ADI n® 1.576-1:

A alteracdo do art. 16 correu a conta da necessidadexplicitar-se a eficacia erga
omnes da sentenca proferida na acéo civil puldinéendo que o art. 16 da Lei n. 7.347, de
24 de julho de 1985, harmbnico com o sistema Jarlicpatrio, jungia, mesmo na redacao
primitiva, a coisa julgada erga omnes da senteivlaacarea de atuacdo do 6rgdo que viesse
a prolata-la. A alusado a eficacia erga omnes sepgiaye ligada a ultrapassagem dos limites
subjetivos da acado, tendo em conta até mesmo ressteem jogo — difuso ou coletivo — nédo
alcancando, portanto, situacdes concretas, quen 8olgulo objetivo, quer subjetivo, notadas
além das fronteiras fixadoras do juizo. Por issmhoé a mudanca de redagdo como
pedagodgica, a revelar o surgimento de efeitos engaes na area de atuacdo do Juizo e,
portanto, o respeito a competéncia geografica delilm pelas leis de regéncia. Isso nao
implica esvaziamento da acéo civil publica, nermpauco, ingeréncia indevida do Poder

Executivo no Judiciério.

Mancuso (2011, p. 346-347) discorre sobre a inctibipdade dessa sistemética com a
finalidade ultima do processo coletivo: sua efigémcial, sabendo que a coisa julgada tem
como “fundamento politico” o imperativo da segumarspcial, “operando como remeédio
imunizante contra a perpetuidade das controvérsidbheida (2009, p. 167) critica a
alteracédo legislativa de afastar a possibilidadedeeisGes e sentencas com abrangéncia
regional e, principalmente, nacional, mencionande gquela decorreu do poder de império
do governo que, da maneira que mais Ihe convingsnadurou a marca principal da acao
coletiva: a coisa julgada, ironicamente, segundator, quando se sentia ameacado com algo
gue ndo deveria incomoda-lo: a defesa coletiva idadéos, contribuintes, funcionarios

publicos, etc.

Para Nelson e Rosa Nery (2013, p. 1695-1696) a nedacéo do art. 16 da LACP
afigura-se inconstitucional e ineficaz. Em primdirgar, fere os principios do direito de acéo
(art. 5°, XXXV, da CF/88), da razoabilidade e daparcionalidade, como também fora
editada por meio de medida provisOria, via utilzado arrepio das justificativas
constitucionais da urgéncia e relevancia (cardbsolatamente excepcional). A ineficacia
consiste na alteracdo parcial da LACP, quando a@rraa¢ também regida nos termos do art.

103 do CDC, sem que este sofresse qualquer pugna.

Sob o aspecto da natureza juridica dos institutesleidos, os autores aduzem que na

alteragcdo em comento houve erro do legislador nfuséo perpetrada com os termos “limites



subjetivos da coisa julgada”, “jurisdicao” e “confecia”’. Exemplificando o caso de uma
sentenca de divorcio proferida em S&o Paulo, emcge essa ndo pudesse valer no Rio de
Janeiro e, por conseguinte, nesta Ultima comaaasal continuasse casado. E acrescenta: “o

que importa é quem foi atingido pela coisa julgadderial”.

Se alcancado o transito em julgado da deciséao dionfiévoravel ao pedido autoral,
segue-se a marcha processual com o cumprimenterdensa, que na acao civil publica
obedece aos mesmos parametros dos arts. 461 @#wida fazer, de ndo fazer ou de entrega
de coisa) e 475 (obrigacdo pecuniaria), ambos d6. CQanto a legitimacdo executdria,
detecta-se uma especificidade no art. 15 da LACRaso de omissdo do autor. Diante da
relevancia do bem tutelado, Milaré (2011, p. 14867) leciona que a inércia de qualquer
legitimado (e ndo somente de associagcdo, comoalextute disposto no citado artigo)
autoriza e faculta aos demais legitimados a deftz@gr da execucado, observando-se, quanto a
atuacdo do Ministério Publico, que se reveste deerdéuncional ante o principio da
obrigatoriedade, “verdadeiro munus, sem qualqussipdidade de juizo de valor sobre a
conveniéncia e oportunidade”. De modo semelhamteaso de desisténcia ou abandono da
acao (art. 5°, § 3°, da LACP).

Considerando a natureza indisponivel do meio artdienegislador ainda atentou para
0 incremento de mecanismos tendentes a suprimiivelaale fonte de danos ao meio
ambiente ao estabelecer no art. 11 da LACP gasaetijais ao cumprimento de obrigacao de
fazer e ndo fazer por imposi¢cao ao responsavelira medida que possibilite a producéo da
protecao almejada. Nesse passo, aponta Mirra (P0B83): a execucdo da obrigacdo por um
terceiro a custa do obrigado; a fixacao de muliaiapelo ndo adimplemento da decisdo e as
medidas de apoio (busca e apreensao, remocao shs eipessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva e requisicdo deafgolicial). Lembra o autor que essas
medidas assecuratorias podem ser determinada® m&ojiglgamento do mérito, mas também

em sede de antecipacéao liminar, no inicio do psmeteterminada em carater de urgéncia.

Vale ressaltar ainda o papel do Poder Judiciario exarcitar maior controle na
supressdo das omissdes lesivas a qualidade doamdinte operadas por seus gestores,
sendo, pois, incabivel a tomada de decisfes um@ilatsob o palio da discricionariedade
administrativa, mas em desconformidade com osesses preservacionistas da sociedade.
Praticando ato vinculado aos dispositivos consthais e legais, toda vez que a
Administracdo n&o atuar de modo eficiente na defdgsameio ambiente, caberad a
coletividade, por intermédio de seus represental@gisimados, buscar na jurisdicdo a



realizacdo da boa gestdo ambiental sem que iskd wiprincipio da separacdo dos poderes
(MIRRA, 2004, p. 402).

A conclusédo que faz Assagra de Almeida (2010, p) 27que, em face do seu objeto
material plasmado em direitos fundamentais de éndwottaindiduais, a acéo civil publica
possui hatureza de garantia constitucional fundéshem consonéncia com a clausula aberta
do art. 5° § 2° da CF/88, sendo a ela imputadasstad prerrogativas constitucionais, tais
como: incompatibilidade de interpretacdo restritiiasercdo no rol das clausulas
superconstitucionais, ndo podendo ser restringidaliminada da Constituicao; prioridade na
tramitacdo processual em conformidade da releva&uodil dos bens e valores juridicos que
tutela; e receber interpretacdo aberta, flexivaeingla do pedido e da causa de pedir, desde

gue compativeis com o direito material coletivogmastao.
3 O perfil dos demandados em acdao civil publica andntal no Estado do Ceara

Trata o presente tOpico de pesquisa empirica eandly a atuacdo do Ministério
Publico Federal no Estado do Cearé perante a dustiteral quando do ajuizamento de acdes
civis publicas. Intencionou-se diagnosticar acedeautilizacdo do principal instrumento
juridico para tutelar matéria relativa ao meio ante e buscou-se apresentar um enfoque

atualizado dessa atuacédo ministerial mediantearteetemporal nos exercicios 2009 a 2013.

Para isso, recorreu-se aos registros processuaiambo de dados do sistema eletrénico
do MPF (Sistema Unico) em cotejo com os arquivasespondentes as digitalizacbes de
todas as acOes civis publicas. Realizada a seldgddCPs que versassem sobre matéria
ambiental, chegou-se ao quantitativo de 238 prosedsssa natureza no quinquénio referido.
Em seguida, elaborou-se um questionario contendyuptas fechadas a serem respondidas
por intermédio da analise individual dos procesSissdados formaram um banco de dados
com multiplas varidveis sobre perfil dos réus, twbpas acdes, incidentes, valores, medidas
tomadas, decisfes liminares e definitivas, tempdenacao, cumprimento de sentenca, entre

outras.

Por se tratar de um amplo banco de dados, optow-s®esente artigo por selecionar
apenas algumas variaveis para a andlise estattg®meritiva. Deu-se especial atencdo a
identificacdo dos réus, destacando a composi¢cgmidopassivo de acordo, natureza juridica
de cada ente participante do processo e o setndereo do réu. A intencéo foi aferir o grau
de participacdo de cada segmento nas demandasaisidenvolvendo a tutela do meio

ambiente equilibrado nos moldes j& relatados.



Sob o aspecto material do Direito Ambiental, falizado levantamento relacionado a
acdo ou omissdo perpetrada pelo(s) demandado(s)dos da responsabilidade civil por
danos ao meio ambiente e plasmadas na causa deepedipedido. Na coleta dos dados
analisaram-se 0s arquivos eletrénicos de cada ggoc®iante da insuficiéncia de dados,
recorria-se ao sistema interno de registro e acohgrmento administrativo e processual do
MPF (Sistema Unico) e ao sitio eletronico da Jadfederal no Estado do Cearéimtarnet

Os acessos viaternetpara esse fim ocorreram no periodo de 12/06/2@B10¥/2014.

3.1 Distribuicdo das acdes no tempo

Os dados revelam uma oscilagdo no uso da ACP @o ldos anos, com alteracdes
nas quantidades das acdes sem uma razéo evideterefacdo com as outras variaveis nao
permitiu afirmar com seguranca as razdes das madampntudo surgem como hipoteses
principais para estas oscilagbes as diferencasvidudiis nos perfis de atuacdo dos
procuradores responsaveis pelo acompanhamento tiriana a ocorréncia de eventos
pontuais especificos como grandes investigacoessegmentos econdmicos durante um
determinado ano. Os dados preliminares sugeremhguem elevado peso no perfil dos
procuradores na expansdo ou reducdo da atuacdo Ri® i matéria ambiental. Esta
tendéncia pode apresentar aspectos negativos, @lagolucdo da institucionalizacdo da

atuacao fiscalizadora e repressiva das violacdes@de certo voluntarismo.

De qualquer modo, a pesquisa ratificou 0 que segpsobre o protagonismo da acéo
civil publica como instrumento jurisdicional pax#elar o meio ambiente. Verificou-se, em
coleta complementar de dados no ambito da Justdar&l no Estado do Ceara, que no
periodo de 2009 a 2013, nenhuma ac¢do populardaagia na jurisdicdo de Fortaleza com
objeto voltado a protecdo do equilibrio ambientabgmos parametros da pesquisa com
ACP).

Neste aspecto repousa 0 que asseverou AssagramdedAl (2010, p. 270) no sentido
desse instrumento possuir natureza de garantiaitceienal fundamental com todas as
prerrogativas inerentes. Noutras palavras, a edigdio da ACP do mundo juridico implicaria,
pelo menos na seara jurisdicional, na negacao mieoottancia e correspondéncia necessaria
entre a existéncia do direito material (especiatmdifusos) e os instrumentos juridicos que o
assegure. Assim, a acao civil publica afigura-spréscindivel a tutela ambiental nas suas
mais diversas formas: de urgéncia, preventiva, e&sagdo e reparatorian (natura e
pecuniaria) (MIRRA, 2010, p. 80).



Tabela 1 - Ano de autuacéo da ACP (2009 a 2013)

Ano Frequéncia Percentual
2013 54 22,7
2012 38 16,0
2011 44 18,5
2010 61 25,6
2009 41 17,2
Total 238 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

3.2 Do polo passivo

Os dados sobre o perfil dos réus indicam uma predomia de acdes contra pessoas
naturais sujeitas a responsabilizagéo individualgamos ambientais. Ndo obstante a maior
relevancia econdmica e social que possam ter asaigra grandes empresas ou grupos
empresariais, predomina uma atuacao pulverizadfasadjue incide sobre pessoas em varios
segmentos sociais e econémicos. A correlacdo cdmasowariaveis permite trazer a tona
algumas hipoteses, como a dependéncia elevada alacpgdo prévia de o6rgdo de
fiscalizagcdo ambiental e a dificuldade em iderdifitma programacdo prévia de atuacao
baseada em critérios bem definidos. Uma atuacteamsica baseada nos riscos potenciais de
impacto ambiental ou em rotinas baseadas em ostérais claros de atuacao poderia ampliar
a eficiéncia das acoes e aprimorar ainda mais el ggpMPF na defesa do meio ambiente
equilibrado.

As informagfes sobre o ponto de partida para a A&&cam a percepcdo que a
atuacdo do MPF depende intensamente das iniciatieasrgaos fiscalizadores e das
organizacdes da sociedade civil. Poucos casosrdetale iniciativa originada em primeiro
lugar no MPF. Se de um lado essa situacado podéssarcomo normal e até mesmo salutar,
tendo em vista a presenca da sociedade ciivilopto, pode implicar em distor¢des, pois
grupos mais organizados e as politicas de fisg@l@alefinidas no ambito do Executivo
acabam por conduzir a atuacdo dos procuradores. sissreflete no perfil dos setores
econdmicos abordados.



Tabela 2 - Composi¢cao do polo passivo

Composicéo do polo passivojFrequéncialPercentual

-Réu individual 70 70,6
-Litisconsércio passivo 168 29,4
Total 238 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Tabela 3 — Natureza juridica do réu (ou do primedono caso de litisconsorcio)

Natureza Juridica Frequéncia | Percentual
-Pessoa juridica de direito
publico 24 10,1
-Pessoa natural 168 70,6
-Pessoa juridica de direito
privado 46 19,3
Total 238 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

3.3 Setor econdémico

As informacdes acerca do setor econdmico sobreabigaidem as agbes mostram-se
em sintonia como perfil identificado nas demaisiaxagis. A prevaléncia da violacdo
relacionada ao segmento do comeércio liga-se a apiesas individuos, com peso financeiro
e impacto ambiental relativamente menor. Setoressguimaginaria ter maior importancia
como a industria ou a hotelaria, este ultimo rela@do a alguns problemas na ocupacéo da
area costeira, aparecem com pequena frequéncies Hatlos reforcam a analise sobre a
importancia de se pensar o modelo de atuacaoifiadala e repressiva em face dos danos
ambientais. Refletir sobre o planejamento das agdageamento dos setores com maior dano
e sobre maximizacdo dos instrumentos de acdo pesmitexpandir e valorizar os impactos
da atuacdo do MPF neste campo.

Ficou constatado na pesquisa que 73% das acoespriblicas movidas pelo MPF
foram embasadas por Procedimento Administrativo) (Anquérito Civil (IC) instaurados
mediante a iniciativa de 6érgdos ambientais, pradayente por remessa do Instituto do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAM) decorréncia do exercicio do
poder de policia. A participacdo da sociedade e#h d6s casos efetiva-se por dendncia ou
representacdo vimternet no sitio eletrénico da Procuradoria da Republioabstado do
Ceara (PR/CE)u por escrito, ja impresso pelo proprio interessawl reduzido a termo no
setor competente na sede do 6rgdo (Servico de tentb ao Cidaddo — SAC). J4 o



membro do MPF toma a iniciativa de oficio (6% dasas) quando tem conhecimento de
fatos supostamente danosos ao meio ambiente, einpgemmeio de comunicacdes informais

ou pelos canais midiaticos (jornais, televisaoioddternet etc.).

Por um lado, esse aspecto multiplo de iniciativaveoge para um dos beneficios
substantivos da constitucionalizacéo protetiva igadléz ambiental, como ressaltou Herman
Benjamin (2011, p. 96). A ampliacdo dos canais paparticipacdo publica compatibiliza o
beneficio (qualidade ambiental) e a missédo (protegeeio ambiente como dever de todos)
com os meios administrativos ou judiciais no esfgrgra sua implementacdo. Assim, “Sem a
possibilidade de questionamento coletivo, admuiisto e judicial, dos comportamentos
degradadores de terceiros, qualquer garantia dadid@dao estard gravada com o simbolo da
infecundidade e ineficacia do discurso juridico”.

N&o obstante, percebe-se, por outro lado, quemsdelo tende a guiar a atuacdo do
MPF em razéo de iniciativas e prioridades definidaa da sua estrutura. Em certa medida,
cria-se uma distor¢cado na atuacao repressiva das,A@HAnedida que elas incidem em maior
medida nos setores indicados por grupos organizddosociedade civil ou por acdes de
fiscalizacdo de 6rgdos como o Ibama. Em segmeptosbaixa organizacéo, vulneraveis ou
que, por alguma razao, ndo se encontram nas @umsdde acdo do Executivo corre-se o
risco de uma atuacao limitada dos procuradores.

Tabela 4 — Setor econémico do primeiro réu

Setor econémico do réu Freq. Percent.
-Comércio 76 31,9
-IndUstrias 3 1,3
-Hotelaria - imobiliario 12 5,0
-Pesca 12 5,0
-Construcéo 13 5,5
-Servico publico 21 8,8
-Outros 17| 7,1
-Informacgéo nao disponivel 84 35,3
Total 238 100,0

Fonte: dados da pesquisa.



Tabela 5 — Motivo ou objeto da ACP

Motivo ou objeto da ACP Freq. | Percent.
-Desmatamento 21 8,8
-Poluicdo 6 2,5
-Pesca ou comércio ilegal 28 11,8
-Area néo edificavel 144 60,5
-Extracdo mineral 15 6,3
-Licenciamento 14 5,9
-Outros 10 4,2
Total 238 100,0

Fonte: dados da pesquisa.

Conclusao

Ao longo da segunda metade do século XX a “questatbgica” despertou na atuacao
dos Estados os novos imperativos para tutelar ipiemte direito difuso ao meio ambiente
equilibrado. Destacam-se nesse processo, 0s pascferais erigidos na Convencdo de
Estocolmo (1972) que ecoaram nos ordenamentos vkrsds paises, a exemplo da
Constituicao brasileira de 1988, que erigiu esse aecategoria de direito fundamental (art.
225). Mas essa medida poderia se tornar inécuarsmmitantemente ndo tivesse atentado o
constituinte originario para a elei¢cdo de instibeig e de meios necessarios a concretizacao,

efetivacdo e protecao a este direito.

O Ministério Publico e a acéo civil expressam coigor os resultados dos debates
constituintes e das iniciativas das décadas anésrigm torno da protecdo ao meio ambiente
equilibrado, bem como a outros direitos que ultsapm a esfera meramente individual. A
transicdo para uma nova ordem democratica exigain@movacdo na maneira como o Estado
brasileiro e seu sistema de Justica lidavam congramde conjunto de direitos, num ambiente
em que a capacidade e a tradicdo de organizac8octedade civil ainda ndo se mostrava

capaz de intervir de forma eficaz na protecéo das@aicao.

O desenho e a forma de atuacao do MP represemagramde medida, uma opc¢éo do
Constituinte em depositar grandes esperancas nqaeel fiscalizador e renovador das
praticas sociais e politicas. Um dado da pesqgeigala o quanto € importante esta atuacao.

Em levantamento realizado no ambito da JusticarBede Estado do Ceara, constatou-se



que no periodo de 2009 a 2013 (mesmos parametrpssg@isa com ACP), nenhuma acgéo
popular foi ajuizada na jurisdicdo de Fortaleza aineto voltado a tutela do meio ambiente.
N&o obstante se tratar de um meio processual snepéeessivel para que o cidadao atue na
defesa dos direitos da sociedade, observa-se didadg das iniciativas diretas da

comunidade na esfera judicial.

Na pesquisa realizada acerca da atuacdo do Minigeéblico Federal no Estado do
Ceara (Jurisdicdo Fortaleza) com manejo de ac¢db pmiblica em matéria ambiental, no
quinquénio 2009 a 2013, constatou-se pequena Gariag numero de processos autuados por
ano, com maior discrepancia no ano de 2010, paeseptar um quarto do total. Essas
variacdes decorrem, em maior medida, da proporedor@imessas ao MPF/CE dos 6rgaos
ambientais (quase sempre do IBAMA), no exercicigpdder de policia. Encaminhadas as
autuacOes por infracbes ambientai®avquetfederal instaura Procedimento Administrativo
(PA) ou Inquérito Civil (IC) para apurar respondidbide civil do degradador, dos quais
resulta o ajuizamento de ACP. Portanto, emborasefo Unico fator determinante, mas o
principal, o nimero de comunicados do IBAMA ao MPBkerce influéncia diretamente

proporcional na quantidade de ACPs ambientais ¥ d@& casos.

Outro elemento importante de influéncia nesse d@a#inb anual decorre do
desmembramento do PA ou IC por ocasido da concldad&ua instrucdo. A apuracado dos
elementos de autoria e materialidade as vezesarawa®l grande numero de pretensos
demandados em ACP. A formacado de litisconsorcio omaor nimero de réus favorece a
lentiddo da marcha processual e o tumulto naturdknecasionado pela composicéo plural.
Desse modo, identificados todos os responsaveasdegjradacdo ambiental em um Unico PA
ou IC, o MPF ajuiza tantas acdes quantos foreneaueeridos, individualizando as demandas
e anexando cépia desses procedimentos em cadafas@o, por exemplo, um Unico IC cujo
objeto alcancou as barracas ilegalmente encravaddaixa de praia na orla do Municipio de
Cascavel, no distrito de “Praia da Caponga”, ptiopico aforamento de diversas ACPs

conforme o numero de proprietarios dessas inste¢aco

Essa forma de atuac&o individualizada influenaiabiam no resultado do proximo item
pesquisado. A composi¢cdo do polo passivo é proizgda por réu individual (70%) em
detrimento da formac&o de litisconsorcio (30%). @mposicado plural do polo passivo
compreendeu mais as situacdes em que se mostreessaga a juncdo na mesma demanda

do(s) poluidor(es) e dos 6rgados publicos respomsgpelo licenciamento de obras ou



empreendimentos especificos. Da formacdo litisaoredo pesquisada, apenas 11,3%

apresentou trés ou mais réus no total de acoes.

A natureza juridica do réu também foi analisadgpesquisa, constando uma maioria
expressiva da categoria “pessoa natural” (70,6%ijesas demais “pessoa juridica de direito
privado” (19,3%) e “pessoa juridica de direito pedsl (10,1%). Ratificando o que ja fora
exposto sobre a individualizacdo dos réus, pereebeque essa primazia decorre de
atividades comerciais exercidas por pessoa natmalbarracas de praia em areas nao
edificaveis (sem registro de pessoa juridica), asc@ e comercializacdo de lagosta em
periodo de defeso ou em fase prematura (dimend@esoadas especificacdes legais) e na
extracao de areia de forma ilegal. A participagdpessoa juridica de direito privado vincula-
se mais a atividades de constru¢cdo de empreendismemt areas ndo edificaveis, como
dunas, faixa de praia, manguezais, dentre outrqggarocando desmatamentos. Como dito,
0s 6rgados publicos sdo mais demandados quandaiot@agvolve a concesséo de licencas

reputadas irregulares ou ilegais.

Quanto ao quesito “setor econbmico do primeiro réouve dificuldade na sua
identificacdo em aproximadamente 35% dos casos.skssleve ao fato de n&o se evidenciar
na leitura da peticéo inicial esse dado, sendossace esquadrinhar todo procedimento que
embasou a ACP, o que somente seria possivel comessafisico dos autos. De qualquer
modo, o ramo comercial desponta na lideran¢ca dgsssito com um percentual de quase
32% do total, em cotejo com as demais atividadegagss como hotelaria, pesca e
construcdo que oscilaram entre 5 e 5,5%. O baix®ptual das industrias (1,3%) denota que
a area geografica de atuacédo desse segmento guarckn correlacdo com as decorrentes do

interesse da Unido, e, por via atrativa, a competéio MPF para atuar.

Por ultimo, a motivacéo do ajuizamento da ACP tefes circunstancias das ilicitudes
perpetradas pelos réus com relagdo aos bens amibiprtegidos. A atencdo recai sobre as
areas nao edificaveis, representando aproximadamé@® do total. Atribui-se essa
frequéncia ao numero expressivo de ocupacdes eemdede marinha ou faixa de praia no
litoral cearense, em decorréncia de especulacabiliara (construcdes) e na exploragdo de
atividade econdmica, como visto, de barracas dm.pha pesca e/ou comercializacdo da
lagosta em tempo de defeso ou em fase premat@spénsavel por cerca de 11% das lides,
uma vez que responde pela quase totalidade dos dassa natureza. Os poucos eventos nao
vinculados a essa pratica estdo voltados a formasenstrumentos utilizados na pesca no

litoral do Estado.



O conjunto dos dados permite identificar a relagatre a atuacdo do MPF e as
iniciativas oriundas dos o6rgaos de fiscalizacaaawsociedade civil. Sobressai a importante
funcdo do MPF como instrumento estatal acessivééagncias da comunidade e responsavel
por uma acao repressiva integrada com os orgacalifadores. Esse aspecto positivo e
relevante, ndo deve obscurecer a dificuldade emtifbar uma atuacdo orientada por
diretrizes institucionais sistematicas. O numeroagées, 0os segmentos de atuacdo e as
caracteristicas dos demandados variam conformenmeonos e condicionantes externos ao
MPF. Isso implica na predominancia de prioridadesfindlas indiretamente pela
Administracéo e a caréncia de uma atuagcao que teeativamente identificar situagcdes que
exijam uma presenca mais vigorosa da instituicdbaika institucionalizagéo das diretrizes
de acéo pode enfraquecer a eficacia da atuacair esaco o risco da prevaléncia excessiva

de caracteristicas individuais dos perfis pesst@ssprocuradores.
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