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Resumo

Este trabalho visa um pequeno estudo acerca do poder no atual Estado Democrético de
Direito que existiria em trés grandes classes: poder econdmico, poder ideoldgico e poder
politico. Dos trés tipos de poder, interessa o0 estudo do poder politico, pois estéa relacionado
relaciona com a possibilidade de impor condutas a todos 0s membros sociais através do uso
do monopolio da forca. A participacdo da populagdo na composicdo do poder politico
ocorreria pelo processo de monopolizacdo, o qual pressupde o reconhecimento pelos atores
sociais da exclusividade do poder politico no exercicio da coacdo fisica. O poder politico
atribuido ao Estado, pos-feudalismo, é soberano por ser superior a todos 0s outros poderes
existentes na sociedade, sendo capaz de impor condutas e utilizar a forca em Gltima instancia.
Com o regime democratico, a participacdo do povo nos atos politicos tornou a lei como meio
para imposicdo de condutas, facilitando o reconhecimento da legitimidade do Estado no
exercicio do poder. O poder politico soberano no Estado Democratico de Direito &€ concebido
dentro de estrutura juridica, capaz de permitir a participacdo popular pela autoimposicao de

condutas no exercicio do monopélio da forca.
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Abstracto

Este trabajo tiene como objetivo estudiar un poco sobre el poder del Estado Democratico de
Derecho actual existiria en tres categorias principales: el poder econémico, el poder politico y
el poder ideoldgico. De los tres tipos de poder, interesa el estudio del poder politico, ya que se
relaciona se relaciona con la posibilidad de imponer a todos los miembros sociales mediante
el uso de conductos de energia de monopolio. La participacion de la poblacion en la

composicion del poder politico se produciria por el proceso de monopolizacion, que requiere
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el reconocimiento de los actores sociales exclusividad del poder politico en el ejercicio de la
coercion fisica. EI poder politico atribuido al Estado, después del feudalismo, es soberano
porque es superior a todos los deméas poderes existentes en la sociedad, siendo capaz de
imponer conductas y usar la fuerza en Gltima instancia. Con la democracia, la participacion
del pueblo en los actos politicos se convierta en ley como medio de tratamientos que
imponen, lo que facilita el reconocimiento de la legitimidad del Estado en el ejercicio del
poder. El poder politico soberano en un Estado democratico se concibe dentro de una
estructura legal que podria permitir la participacion popular mediante la auto gravamen de
conducta en el ejercicio del poder de monopolio.

Palabras clave: el poder politico; la soberania; el Estado democratico de Derecho.

Introducéo

O estabelecimento primitivo de um agrupamento de pessoas estd condicionado a
formacdo de um poder superior a vontade individual, capaz de impor regras basicas que
viabilize a convivéncia social e garanta que as condutas escolhidas em comum sejam
cumpridas.

O conceito de poder no contexto social pode ser tratado de diversas perspectivas. De
forma restrita, Norberto Bobbio (1998, p. 954-955) o define como meio utilizado pelos
homens para alcancar alguma vantagem para si. Nessa concepcdo, o poder estaria adstrito ao
interior de uma relacdo intersubjetiva e existiria quando um individuo possuisse 0s meios
necessarios para impor a outrem um comportamento.

Contudo, o poder objeto de estudo € mais abrangente. Refere-se aquele capaz de
manter unida uma comunidade em torno de objetivos comuns, em esséncia: a sobrevivéncia e
desenvolvimento social. Pressupde o entendimento que o homem sozinho terd muitas
dificuldades de se manter e a sociedade € a Gnica forma de garantir a perpetuacdo da vida.

Em sua formatacdo ampla, Norberto Bobbio (1998, p. 954-956) explica que o poder
entre 0s homens ocorreria em funcdo da posse de meios necessarios a para imposicdo de uma
vantagem ou para aquisicdo de efeitos desejados e existiriam trés grandes classes: poder
econbmico, poder ideoldgico e poder politico. O primeiro, econémico, ocorre quando
individuos detém os meios de sobrevivéncia e, nessa posicdo, sdo capazes de induzir a
determinado comportamento a individuos ou grupos sociais que ndo os possuem. A posse dos

bens possibilitaria o induzimento de conduta de quem estd em situacdo de miséria,



constituindo uma relacéo de poder. J& o poder ideoldgico € concebido através da influéncia de
certas ideias difundidas por pessoas investidas de autoridade e propagadas atraves de certos
processos sociais que motivam o cumprimento de determinadas condutas. Aqui se destacam
0s sabios, sejam 0s ancidos da sociedade antiga, sejam os intelectuais ou cientistas da era
moderna, sendo responsaveis pelo processo de socializacdo do individuo, pelos valores e
conhecimentos difundidos para a comunidade. O poder politico seria definido como aquele
em que se detém, exclusivamente, 0s meios para 0 uso da forca coatora. Por ter como
caracteristica 0 monopolio da forca, subordinaria ndo s6 os comportamentos sociais, mas teria
a capacidade de sujeitar os demais poderes existentes na sociedade. Isto porque, o poder
politico apresenta-se como medida extrema tanto para defesa de ataques externos de agentes
econdmicos e intelectuais, como para impedir que haja dissolucdo do grupo, pela auséncia de
ordem social. Dos trés tipos de poder, interessa o estudo do poder politico, visto que relaciona
com a possibilidade de impor condutas a todos os membros sociais atraves do uso do
monopalio da forca.

Este trabalho visa o estudo do poder politico no atual Estado Democratico de Direito e
sua relacdo com a legalidade. Para tanto, far-se-4 uma averiguacdo da configuracdo do poder
social a partir do Estado Absolutista. Relacionar-se-4 o poder politico com os conceitos de

soberania e a subordinacdo dos demais poderes sociais.

1 Supremacia do Poder Politico

O termo politica deriva do adjetivo polis significando tudo que esta relacionado a
cidade, isto €, urbano, civil, publico. Nas formulas tipicas da politica, 0 poder existe entre
governante e governados, soberano e suditos, Estado e cidad&os, entre outros. Em que pese a
tipologia dos poderes, o exercicio do poder politico de forma exclusiva devera ser feito
através da subordinacdo dos demais poderes. Subordinacdo que ndo significaria anulagédo e
sim uma relacdo de complementaridade, pois 0 melhor desenvolvimento do poder politico
necessitar-se-ia do respaldo do poder ideoldgico e a capacidade de subjugar o poder

econdmico.

1.1 Subordinacdo do Poder Ideoldgico ao Poder Politico



Para Paulo Bonavides (2000, p. 133), o poder na sociedade “representa sumariamente
aquela energia basica que anima a existéncia de uma comunidade humana num determinado
territério, conservando-a unida, coesa ¢ solidaria”. Como energia basica, classifica o tipo de
poder pela quantidade de consentimento e forca que respalda seu exercicio. Se o poder for
exercido majoritariamente ou unicamente pela for¢a, o poder é de fato. Quando fundado
menos na forca e mais no consentimento dos governados se tem um poder de direito.

Nota-se que Bonavides busca uma aproximacao do poder ideoldgico ao poder politico
com a integracdo do nivel de consentimento ao exercicio do poder. Ou seja, deve-se medir 0
grau de aceitacdo das ideias e valores difundidos pela autoridade que detém o poder para
defini-lo como de fato ou de direito.

Essa classificacdo tenta resolver o problema da legitimidade do poder politico. O
poder ndo seria legitimo caso ndo houvesse o respaldo social de seu exercicio pela autoridade.
O poder so seria legitimo se fosse de direito.

Todavia, a falta de consentimento da comunidade, configurada no poder de fato, ndo
prejudica a composicao ou o exercicio do poder. O poder politico ndo deixa de existir ou tem
seu exercicio restringido pela auséncia de concordancia social, como ocorre com as ditaduras
ou sistemas ndo baseados na democracia, por exemplo.

A problematica da legitimidade ocorre pela possibilidade de utilizacdo do poder
politico para fins egoistas, como beneficio de determinado grupo social. Como o poder
politico tem a for¢ca como condi¢do necesséria, a histéria demonstrou que seu uso ja serviu
como instrumento para proveito exclusivo do detentor da autoridade®. O poder politico ndo
necessitaria de consentimento para ser empregado, j& que o poder de fato pressupde a
utilizacdo exclusiva ou majoritaria da forca na imposicdo de condutas a coletividade, sem ter
relacdo com a concordancia dos cidaddos. Como a concordancia nao seria elemento essencial
para a existéncia ou exercicio do poder politico, demonstra-se a sujeicdo do poder ideoldgico.

Porém a falta de consentimento, ndo significa auséncia de participacdo da populacédo
na composicdo do poder politico. Para Norberto Bobbio (1998, p. 956) o uso da forca seria
condigdo necesséria®, mas ndo pressuposto de existéncia do poder. Para existir, é preciso um

processo de monopolizacao, existente em relacdo a todos 0s grupos sociais.

2 Como exemplo, basta citar o absolutismo com poder concentrado no monarca que, muitas vezes, o utilizava de
forma despGtica para proveito proprio.

¥ Mesmo em Paulo Bonavides (2000, p. 134), cujo poder politico de direito seria caracterizado pelo alto nivel de
consentimento (no sentido de identidade entre as decisfes da autoridade e a vontade dos componentes da
sociedade), ndo haveria a extin¢éo da forca coatora ou que essa ndo precisaria ser exercida. A forca coatora seria
necessaria para, pelo menos, garantir que eventuais descumprimentos das obrigagBes comuns tenham



O que caracteriza o poder politico é a exclusividade do uso da forga em relacdo a
totalidade dos grupos que atuam num determinado contexto social, exclusividade
que € o resultado de um processo que se desenvolve em toda a sociedade
organizada, no sentido da monopolizagdo da posse e uso dos meios com que se pode
exercer a coacao fisica. (BOBBIO, 1998, p. 956).

O processo de monopolizagdo pressupde o reconhecimento pelos atores sociais da
exclusividade do poder politico no exercicio da coagdo fisica. Ndo se pode confundir os
termos consentir e reconhecer. Reconhecer que determinado grupo possui 0 monopdlio da
forca, pode ser feito mesmo sem consentir ou concordar com seu exercicio.

Portanto, o reconhecimento independe da concordancia do exercicio do poder, o que
demonstra, mais uma vez, a subordinacdo do poder ideoldgico ao poder politico. Para a
formacéo do poder politico é necessério o reconhecimento pela sociedade através do processo
de monopolizacdo, contudo nao seria condicdo de existéncia a participacdo ou consentimento

popular.

1.1 Subordinacédo do Poder Econdmico ao Poder Politico

A influéncia da detencdo dos meios de sobrevivéncia rivaliza com poder politico, pela
possibilidade de imposicdo de condutas aos que se encontram em situacdo de pobreza. Num
eventual conflito entre condutas determinadas pelo poder politico e econdmico, o individuo
tende a obedecer ao ultimo pelo risco de sua subsisténcia. Por isso, a imposicdo do poder
politico, ou melhor, o processo de monopolizacdo pressupde a subordinacdo do poder
econdmico.

No periodo Medieval, a formacdo dos feudos fragmentava o territdrio, reduzindo a
influéncia do poder politico. Em cada propriedade, as decisbes e regras eram dadas pelo
senhor feudal, que detenha o poder econémico capaz de impor condutas aos trabalhadores
(vassalos). As decisdes eram tomadas de forma unilateral pelo proprietario da terra, tendo, em
cada propriedade, regras locais baseadas na detencdo do senhor feudal dos meios de
subsisténcia.

A limitacdo do poder econdmico e fortalecimento do poder politico fundamenta a
formacdo do Estado Absoluto. A concentracdo do poder na figura do rei permite a imposicao
de regras comuns a toda comunidade. Num primeiro momento, limitando e depois

extinguindo os regulamentos e o poder de cada feudo.

consequéncias como punicBes ou constrangimento ao infrator. Eventual falta de exercicio, ndo extinguiria a
forc¢a, a qual ndo seria um fim, mas uma via para assegurar a ordem e consequentemente manter o poder politico.



O poder politico, como poder de manutengdo da coesdo social, ndo conviveria com a
desfragmentacdo propria do poder econémico. Se cada individuo ou grupo detentor de parcela
significativa dos meios de producéo puder definir suas proprias regras, impediria 0 processo
de monopolizacéo, tornando a sociedade fragmentada e desprovida de ordem.

Se no primeiro momento, o processo de monopolizagdo ocorreu para viabilizar
concentracdo do poder em uma Unica entidade, diminuindo a influéncia econémica, no
segundo momento, com a democratizacdo da participagdo politica, sujeita-se o poder
econdmico através de imposicdo de condutas que limitam a riqueza e a posse dos meios de
subsisténcia. A fungdo social da propriedade e a imposicdo de tributos sdo exemplos das
restricBes impostas ao poder econémico. A posse de bens esta adstrita ao uso social, a fim de
que a producdo garanta a subsisténcia de um maior nimero de individuos possiveis.

Além do mais, a integralidade da comunidade € garantida através da distribui¢do da
riqueza produzida, com o fim de impedir uma desigualdade social capaz de comprometer a
propria estrutura social. Como exemplo de redistribuicdo, os tributos possuem fundamental
importancia para impor que todos que produzirem riqueza, o fornecimento de uma parte para
manutencdo do poder politico e redistribuicdo de recursos, principalmente atraves da
prestacao de servicos publicos a populacéo.

Deste modo, a subordinacdo do poder econdmico faz parte do processo de
monopolizacdo do poder politico, como forma de concentragdo do poder a determinada
autoridade que detera o monopolio da forca e limitara a geréncia da econémica na formacao

das condutas da comunidade.

2 Poder Politico e a formacéao do Estado

Norberto Bobbio (1998, p. 954) afirma que modernamente o termo politica designa
uma atividade ou um conjunto de atividades relacionadas ao Estado. Nessas atividades, o
Estado é, por vezes, sujeito quando institui regras proibitivas ou obrigatdrias para 0s
membros, exercita o dominio no territério, ou quando realiza atos para “tirar e transferir
recursos de um setor da sociedade para outros” ou objeto quando se trata de “a¢des como a
conquista, a manutencao, a defesa, a ampliacdo, o robustecimento, a derrubada, a destruicdo
do poder estatal”.

Segundo Dalmo de Abreu Dalari (1998, p. 21), a origem da existéncia do Estado

possui trés posicdes fundamentais: i) o Estado sempre existiu, visto que houve permanente



organizacdo social ligada a um territério®; ii) houve periodo em que existiu sociedade sem
Estado, mas por conveniéncia dos participes o segundo foi constituido pelo primeiro; e iii) por
fim, que o Estado s6 apareceu depois do século XVII, com o surgimento da ideia e préatica da
soberania.

Entretanto, conforme demonstrado no tdpico anterior, o poder politico esta
relacionado ao reconhecimento do monopdlio da forca pela sociedade, através do processo de
monopolizagdo. Assim, a discusséo acerca do surgimento do Estado ou sua ineréncia se torna
irrelevante.

Para fins metodoldgicos, o poder politico, no presente trabalho, seré objeto dentro de
uma estrutura estatal pos-feudalismo. Nas sociedades modernas, incluindo o Brasil, a
organizacdo social ocorre a partir do Estado e, por isso, a analise perpassa pelo chamado
Estado Moderno.

J. J. Gomes Canotilho (2003, p. 89) define o Estado pela organizacdo do poder a ele
inerente. Em que pese ressaltar a complexidade teorica e historica do conceito de Estado,
afirma que se pode defini-lo como “uma forma historica de organizagdo juridica do poder
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dotada de qualidades que a distingue de outros ‘poderes’ ¢ ‘organizagdes de poder’”. Essas
qualidades seriam: i) povo, destinatario do poder; ii) territorio, no qual se reline este povo e
iii) soberania, entendida como poder supremo no plano interno e independéncia no plano
internacional.”

Dentro das caracteristicas descritas, importa o conceito de soberania. As relacbes do
poder politico e o estabelecimento de condutas, principalmente relacionadas a subordinacéo
do poder econémico e poder ideoldgico ao poder politico, serdo observadas dentro de uma

organizacdo estatal detentora de soberania.

3 Poder Politico Soberano

Soberania seria o “poder de mando de ultima instadncia, numa sociedade politica”

(BOBBIO, 1998, p. 1179). O termo Soberania surge no fim do século XVI, cujo significado é

* Alfredo Augusto Becker (1998, p. 155-157; 161-163) afirma que o Estado surge de uma realidade natural. O
homem, em seu estado racional, precisa da coexisténcia de outros para garantir sua sobrevivéncia. Seria
imprescindivel a determinacédo da sociedade politica, configurada ndo em um tipo de Estado especifico, mas num
Estado. Deste modo, quando os individuos tém consciéncia da necessidade de coexisténcia criam um Ser Social
dotado de personalidade prdpria. A existéncia real do Estado ocorreria a partir de certa coeréncia entre o grupo
de pessoas, representada pelo bem comum. A formacdo do agrupamento, em torno de certa finalidade, criaria um
Ser Social, constatdvel como Ser Individual, j& que ndo se deve confundir matéria e realidade. O Ser Social tem
natureza espiritual, de esséncia psicoldgica, pois se baseia numa ideia criada e realizada pelos individuos.

® No mesmo sentido: SOARES, 2004, p. 96.



qualificar o Estado como Unico detentor do poder de decidir sobre as regras na sociedade.
Esse dominio fundamenta a formacéo do Estado Absoluto com a ideia de concentracdo do
poder centralizado no rei em um determinado territorio, sobre um determinado povo.
Buscava-se que 0s senhores feudais ndo tivessem mais o poder de ditar suas proprias regras.

Com a Soberania, o poder politico se concentra no monarca com a prerrogativa de
irradiar efeitos sobre todos os feudos da comunidade na formacéo de um territério comum, o
Estado. O objetivo era reunir a forca em uma Unica instancia e, assim, suplantar o modelo
descentralizado do feudalismo baseado no poder econdmico.

Paulo Bonavides (2000, p. 138-139) elenca a soberania como qualidade do poder do
Estado, caracterizando-a como poder supremo, ou seja, 0 mais alto dentro da sociedade,
podendo ter o carater interno ou externo. No interno, significa poder de imperium perante a
populacdo e territorio, extinguindo os demais poderes que serviriam de mediador politico
entre os individuos e o Estado. A soberania interna despolitiza os individuos com o fim de
evitar lutas civis e assim manter a ordem social. A posicdo que ocupa € de supremacia, visto
que abaixo se encontram os suditos que estdo obrigados a obediéncia.

No externo, manifesta-se na independéncia do poder de um Estado perante outro. Os
Estados encontram seu equilibrio através das guerras, ndo havendo outro poder acima das
organizagdes estatais. O poder soberano encontra limites nas outras soberanias, estando todos
os Estados em iguais condicdes.

Como qualidade do poder ndo essencial para existéncia do Estado, ou seja, poderia
haver Estado com ou sem soberania. Se assim ndo fosse, negaria a qualidade de Estado a
comunidades vassalas historicamente reconhecidas ou aos Estados componentes de uma
federacdo (BONAVIDES, 2000, p. 159).

Todavia, nos dois exemplos citados, haveria sim uma forma poder de coesdo social,
mas ndo soberania como ultima instancia de decisdo. Tanto as comunidades vassalas como 0s
Estados Federados, organizavam-se de forma limitada por um poder superior. Tanto o é que
nas duas situacdes existiria a possibilidade de intervencdo no caso de transgressdes a
determinados limites. As comunidades vassalas estavam sob o julgo do poder do senhor
feudal, detentor da terra e de meios coercitivos para os habitantes do feudo. A decisdo sobre
os deveres e direitos dos vassalos era do senhor feudal, detentor do poder econémico. Ja os
Estados numa federacdo possuem determinadas competéncias para algumas matérias
juridicas, o que caracteriza a autonomia, mas ndo soberania. No federalismo, o poder politico

soberano é caracteristica do ente representante de toda federagdo, no caso a Unido. Os



Estados possuiriam autonomia por recebem parte do poder politico para organizagdo interna,
mas de forma limitada, devido a necessidade de respeito a principios basicos, principalmente
evitar atos de cunho separatista, cuja infringéncia desencadearia medidas de coercdo federal®.
A soberania, portanto, ndo aniquila a existéncia do poder entre grupos no Estado, mas o
submeteria a mesma forga coercitiva.

A supremacia do poder ndo significaria auséncia de limites. Para José Casalta Nabais
(2004, p. 296-298) a soberania possuiria limites subjetivos e objetivos. De forma subjetiva, o
limite esta no proprio Estado detentor do monopdlio da forca. Ja o limite objetivo estaria nas
restricdes identificadas pelos principios superiores de justica.

Acerca do limite subjetivo da soberania, ndo h& muitos problemas. Soberania
identifica-se com a qualidade do Estado em possuir o monopdlio da forca, sendo o limite do
poder politico social. E o Estado e nenhum outro ente que decide sobre os rumos da
sociedade. A legitimacdo de como se elege o chefe do dérgao estatal € problema diverso, a
depender do sistema de governo.

Todavia, discorda-se que os limites objetivos estejam nos principios de justica. A
justica, assim como a dignidade da pessoa humana, sdo conceitos juridicos indeterminados,
cuja definicdo dependerd das concepcOes do intérprete. Se ha relatividade no conceito de
justo, resta dificil defendé-lo como limite objetivo da soberania.

A soberania encontraria limite na esséncia do proprio direito de ndo pode regular o que
é faticamente impossivel ou faticamente necessario. Os conteldos normativos sO geram

incidéncia naquilo que é possivel ou ndo necessario, sendo este um limite semantico.

® Como exemplo, no Brasil, 0 artigo 34 prevé que a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para: | — manter a integridade nacional; 1l — repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo
em outra; 111 — pbr termo a grave comprometimento da ordem publica; IV — garantir o livre exercicio de qualquer
dos Poderes nas unidades da Federacdo; V — reorganizar as financas da unidade da Federacdo. Na Alemanha, o
artigo 37 propde medidas coercitivas federais: (1) Quando um Estado nédo estiver cumprindo as obrigacdes
federais que Ihe cabem de acordo com a Lei Fundamental ou uma outra lei federal, 0 Governo Federal, com a
aprovacao do Conselho Federal, podera tomar as medidas necessarias para impor ao Estado o cumprimento das
suas obrigacBes mediante coercdo federal. (2) Para a execu¢do das medidas coercitivas federais, o Governo
Federal ou quem o represente tem o direito de dar instrucBes a todos os Estados e as suas autoridades. Na
Constituicdo dos Estados Unidos da América limita atos dos estados federados: Artigo I, Secdo 10 - Nenhum
Estado podera participar de tratado, alianca ou confederacéo; conceder cartas de corso; cunhar moeda; emitir
titulos de crédito; autorizar, para pagamento de dividas, o uso de qualquer coisa que néo seja ouro e prata; votar
leis de condenagdo sem julgamento, ou de caréter retroativo, ou que alterem as obrigacfes de contratos; ou
conferir titulos de nobreza. Nenhum Estado podera, sem o consentimento do Congresso, langar impostos ou
direitos sobre a importagdo ou a exportacdo salvo os absolutamente necessarios & execugdo de suas leis de
inspe¢do; o produto liquido de todos os direitos ou impostos lancados por um Estado sobre a importacdo ou
exportacdo pertencerd ao Tesouro dos Estados Unidos, e todas as leis dessa natureza ficardo sujeitas a revisao e
controle do Congresso. Nenhum Estado poderd, sem o consentimento do Congresso, lancar qualquer direito de
tonelagem, manter em tempo de paz exércitos ou navios de guerra, concluir tratados ou aliangas, quer com outro
Estado, quer com poténcias estrangeiras, ou entrar em guerra, a menos que seja invadido ou esteja em perigo tdo
iminente que ndo admita demora.



Exemplifica-se: a soberania ndo tem o poder de regular fendmenos da natureza, proibindo que
haja chuva em determinado periodo e lugar; ou obstar que individuos respirem.

Como fonte exclusiva de poder, a soberania significaria o poder politico quando
exercido pelo Estado. Por isso, ndo seria uma qualidade, mas o préprio poder politico estatal.
O poder politico do Estado é soberano por ser superior a todos 0s outros poderes existentes na
sociedade. Assim, a expressdo poder politico soberano define o poder do Estado capaz de

impor condutas e utilizar a for¢a em Gltima instancia.

4 Poder Politico Soberano e a Democracia

O reconhecimento do poder politico soberano seria possivel pelo exercicio desse
poder de forma exclusiva por um grupo dominante, com a finalidade de, no minimo,
conservar a ordem publica. Isto €, o poder politico detém o monopolio da forca, utilizada
como meio para cumprir uma finalidade: ordenar a sociedade para possibilitar a coeséo dos
individuos.

No absolutismo, o processo de monopolizacao se restringia ao reconhecimento do uso
exclusivo da forca pelo monarca. Ndo havia assim espaco para participacdo popular na
composicao politica. Neste contexto, a manutencdo do poder era mais importante que o bem-
estar da populagdo o que, de certa forma, desencadeou lutas e revolucdes na busca de ampliar
a participacéo politica da populagéo.

A maior participacdo sobreveio com a mudanca do modelo absoluto para o regime
democratico. Norberto Bobbio (1998, p. 326) afirma que a democracia ¢ “um método ou um
conjunto de regras de procedimento para a constituicdo de Governo e para a formacdo das
decisdes politicas (ou seja, das decisdes que abrangem a toda a comunidade) mais do que uma
determinada ideologia”. A democracia forneceria os meios de como chegar a deciséo politica,
respeitando limites da minoria, com possibilidade de participacdo no Estado, mas ndo
estabelece 0 que se deve escolher, salvo decisbes que visam limitar a prépria participacao
democratica. Isto é, o regime democratico apenas limita as condutas que tendem a dificultar
ou impedir a prépria democracia.

Com a implantacdo do regime democratico, pretende-se que o exercicio do poder
politico soberano ocorra a partir da participacdo popular. O reconhecimento do monopdlio da
forca, ou processo de monopolizacdo, ocorreria de forma mais clara, ja que as decisdes seriam

fornecidas através da concordancia da maioria da populagdo. Com o regime democrético, a



discussdo acerca da legitimacéo do poder politico € minimizada, ja que a participacdo do povo
nos atos politicos potencializa o reconhecimento da instancia ultima do poder.

Com a democracia, pretende-se que a resolu¢do ou minimizacao dos problemas sociais
ocorra com uma maior participacdo politica. Contudo, a composi¢do popular, por si s6, ndo
garantiria ao poder politico e extingdo dos conflitos sociais.

Junto com democracia, surge o liberalismo. A democracia do Estado Liberal apenas
garantiu a liberdade e individualismo através da ndo intervencdo na economia,
particularmente nos contratos privados, o que trouxe novos conflitos devido a desigualdade
social. Para aplainar as desordens, foi necessaria a intervencdo estatal no intuito de impor uma
funcdo social para a propriedade e para a liberdade contratual’.

Interessante observar que no liberalismo, ndo haveria intervencdo do poder politico
soberano ao poder econdmico. Os poderes coexistiam com delimitacdo dos ambitos de
atuacdo de cada. N&o existiria ingeréncia de um poder sobre o outro, apenas areas proprias,
ndo sujeitas a intervencdo. O poder econdmico estaria baseado na livre iniciativa, onde 0s
detentores dos meios de subsisténcia e os trabalhadores chegariam a um equilibrio nas
relacBes de trabalho pela equivaléncia de suas liberdades. Com esse pressuposto, o poder
politico apenas garantia o desenvolvimento econémico e se voltaria as demais matérias do
Estado, como o repadio as condutas criminosas, por exemplo.

Sendo assim o regime democratico permite a participacdo popular na composicdo do
poder politico soberano, como forma de diminuir os conflitos sociais. Para isso, utiliza-se de

um instrumento capaz de documentar a vontade da sociedade, as leis.

5 Poder Politico Soberano e a Legalidade

Na formacdo do Estado Absoluto, a concentracdo do poder foi necessaria para a
superacdo do modelo medieval feudal, todavia culminou em governos despoticos pelos
monarcas. As regras eram criadas e modificadas em decorréncia do humor do rei o que
culminou a crise social. Confisco de bens, terras, prisdes eram realizados pela vontade do

soberano, a revelia da populacéo.

" N&o s6 as tensdes, pela ndo previsdo de direitos, justificaram o Estado mais intervencionista. A burguesia
vislumbrou a possibilidade se beneficiar com a flexibilizacdo do sistema liberal, possibilitando a criacdo de
infraestrutura bésica para o desenvolvimento das atividades do capital. Essa infraestrutura teria seus custos
divididos por toda a sociedade, além dos beneficios decorrentes da concessdo das obras e servigos publicos.
(STRECK, 2003, p. 69).



A fim de limitar esse poder, surge a legalidade com a ideia da formacdo de regras que
deveriam ser cumpridas por todos, inclusive pelo monarca. As leis resultariam do anseio da
sociedade em impedir condutas arbitrarias por parte dos governantes. Buscava-se certo nivel
de previsibilidade, gerando confianca e certeza em relagdo as condutas dos detentores do
poder e, assim, extinguir davidas e intranquilidades dos individuos. Desde o século XVIII,
aprofundou-se a ideia de um governo de leis e ndo de homens, através do estabelecimento do
principio da legalidade.

Dai que no Estado p6s-absolutismo, o poder politico soberano é exercido pela figura
estatal, porém as decisfes sobre quais condutas devem ser implementadas sdo remetidas para
a lei. A composigdo politica tedrica se concretiza nas regras criadas pelo direito, capazes de
impor condutas e preverem uma forma de coagdo que garanta seu cumprimento. Com isso, 0
proprio poder politico soberano seria exercido e limitado pelo juridico. Modernamente, a
forca de coeséo social existe através do corpo normativo, capaz de prever as condutas sociais,
garantidas pelo Estado.

Com a democracia, 0 poder politico soberano passa a ser exercido conforme a lei,
obtendo respaldo da populacdo. A legislacdo € criada através da participacdo direta e/ou
indireta da populacdo, a fim de viabilizar o reconhecimento do monopolio de poder pelo
Estado. A ndo conformidade com as prescri¢des legais gera uma resposta através da coacgéo.
Todavia, 0 Estado Democratico de Direito ndo existe apenas pela forca, mas por certa
aceitacdo da comunidade®, através do processo de monopolizagdo. Esse processo contribui
para que o poder politico soberano possua certo nivel de efetividade® das regras constituidas.

A legislacdo atrela-se a ideia de democracia, em que 0 povo tem participacdo na
constituicdo das decisbes da comunidade, através da intervencdo direta ou por representacao

na edicdo de documentos capazes de regular a conduta. Por isso que para José Casalta Nabais

® Diferentemente, Paulo Bonavides (2000, p. 134) afirma que é através da confluéncia dos conceitos de forca e
poder que se instituiria a autoridade. O primeiro, forca, seria a capacidade de comandar interna e externamente a
sociedade, ao passo que poder seria a disciplina juridica da forca. A autoridade seria justamente o exercicio do
poder com consentimento, tacito e expresso, dos administrados. O consentimento levaria a legitimidade e quanto
mais legitima mais autoridade existe.

Nessa concepcdo, a autoridade que ndo possuisse qualquer consentimento teria apenas a forga e ndo poder,

mesmo que essa forca ndo-consentida estivesse disciplinada pelo direito, 0 que seria um contrassenso.
Argumento desautoriza os regimes ditatoriais que ndo possuiriam poder pela auséncia de legitimidade. Apesar
disso, a legitimidade, por si s, ndo garantiria o cumprimento do direito, visto que o consentimento gera
autoridade, mas ndo promove o cumprimento das condutas necessarias para manutencéo social. O poder ndo
prescinde a forca, que é essencial para a manutencdo da coeséo social.
° E o que Kelsen (1998, p. 55) denomina de eficicia que “significa que os homens realmente se conduzem como,
segundo as normas juridicas, devem se conduzir, significa que as normas sdo efetivamente aplicadas e
obedecidas”. Do ponto de vista politico, o direito precisa de certo nivel de aceitagdo para ter efeito na
comunidade.



(2004, p. 296-297) o poder politico soberano “[...] se exprima, fundamentalmente, na fungédo
legislativa que, como funcdo normativa priméria do estado, traduz a mais importante
manifestagdo do ‘poder juridico supremo’ ou do ‘nivel supremo do poder juridico’ do estado”.
Por poder juridico supremo significa a possibilidade de ditar as regras bésicas para todos,
principalmente as obrigacBes perante o Estado que equivaleria ao &mbito juridico do poder
politico soberano.

O poder politico soberano caracteriza-se pela autoatribuicdo da criacdo do direito pelo
Estado, dentro de seu territdrio, de forma irresistivel pela imposicéo incondicional de regras e
0 exercicio da coagdo para garantir o cumprimento das ordens dadas. E através do direito que
se exerce 0 poder politico congregador da comunidade, tendo como consequéncia a formacéo
de regras para o convivio social: condutas minimas, para que haja a coexisténcia dos
individuos.

A autoatribuicao das leis traz uma caracteristica sui generis ao poder do Estado, ja que
Seu exercicio esta sujeito as mesmas regras juridicas que as criam, como forma de limitar a
arbitrariedade, caracteristica ndo encontrada em outras manifestacdes de poder. O Estado cria
as regras, através do poder politico, mas ap0s o estabelecimento ndo tem a prerrogativa de
descumpri-las. Para a mudanca da atividade do Estado é preciso que haja a formalizacdo de
nova lei. O poder cria e a0 mesmo tempo se sujeita as regras estabelecidas.

Portanto, se a organizacao politica pressupde uma ordem, esta sé pode ser a juridica. O
carater politico se da pelo monopdlio dos meios coercitivos, isto €, o uso da forca. O Estado
constitui uma ordem coercitiva, em que a detencdo do poder politico soberano encontra-se
por tras do Direito. O Estado exercita o poder politico soberano pela efetividade do
ordenamento juridico que prevé sancGes para motivar a condutas de seus componentes.
Denominar o Estado como sociedade politicamente organizada € identifica-lo com a ordem

juridica.

6. O Poder Politico Soberano no Estado Democratico de Direito

O poder politico soberano pode, assim, ser separado em duas dimensdes: a primeira
politica, vinculada ao poder monopolizador da forca coatora dentro de um territorio; a
segunda juridica, identificada com o poder de atribuir eficacia ao direito, decidindo qual regra
deve ser obedecida em cada caso concreto. A forma de utilizacdo do poder politico soberano

através da lei reflete diretamente na composi¢do do modelo estatal. A organizacdo do Estado



moderno é fruto da evolugdo da autoridade e administracdo do dominio privado para o
publico, em que o poder de mando, que antes era exercido individualmente pelo rei, transpde
para a populacdo através da participacdo na formacao das leis.

Caracteriza-se 0 Estado moderno pela manutencdo de um aparato administrativo capaz
de executar os servi¢os publicos, organizando os recursos e o trabalho através da burocracia; e
pelo monopdlio legitimo da forca através de sistema coercitivo e organizado capaz de
conformar o exército e a burocracia.

A qualificacdo do Estado como Democrético de Direito significa: de Direito, estd
regido pela lei. J& a democracia tem como fundamento a forma de organizacdo, em que
soberania provém da populacdo que a compdem. Através da democracia que a liberdade
negativa do Estado Liberal, congrega-se a liberdade positiva de participacdo do Estado
Democratico, formando o Estado Moderno. A participacdo da soberania popular é capaz de
responder de onde se origina o poder, possibilitando a compreensao do atual Estado.

Até a chegada do Estado Democratico de Direito o processo de monopoliza¢do do
poder politico era realizado sem a participacdo da comunidade na formacdo das decisdes
sociais. O mesmo ente escolhe e aplica as regras a comunidade, que apenas reconhece a
autoridade. Contudo a falta de participacdo popular na formacdo das regras intervém no
processo de monopolizacdo. O reconhecimento da instancia de poder unico é abalado por
decisdes que ndo consideram a coletividade e sim interesses egoistas. A conducdo social de
forma individualista resulta ao exercicio do poder quase que exclusivamente pela forca que
tende a subsistir. Em algum momento a insatisfacdo popular se volta contra o detentor do
poder politico, a fim de que sejam tomadas medidas para reequilibrar a sociedade.

Nesse contexto, o Estado Democratico de Direito € justamente fruto da insatisfacdo
com o regime anterior, absolutista, pela reivindicacdo de uma participacdo dos individuos nas
decisdes politicas da comunidade. O exercicio continua em posse de pessoa diversa, o Estado,
mas as decisfes sobre a sua atuacdo e como intervira perante os individuos esta fixada na lei,
cuja formacao tem a participacdo popular, mesmo que de forma indireta.

O poder politico soberano no Estado Democratico de Direito se concretiza através da
formacdo da ordem juridica aceita ndo como valores concretos de todos os individuos ou
todos os grupos que compde a sociedade, mas como regras comuns responsaveis pela coesao
social. Apos o estabelecimento das regras, a perpetuacdo da ordem se da através da forca com

a imposicao de sangdes contidas na lei a todos que a descumprem.



Portanto, o poder politico soberano dentro de um Estado Democrético de Direito
significa 0 monopdlio da forgca coatora do Estado capaz de impor condutas aos individuos de
determinada sociedade, com a finalidade béasica de manutencéo social. O poder que determina
as condutas efetiva-se pela lei, que conta com a participacdo popular, facilitando o
reconhecimento da legitimidade do Estado no exercicio, visto que 0s mesmos atores que

fazem parte do processo de monopolizagdo compde a constituicdo da regra a ser seguida.

Conclusao

De forma ampla, o poder capaz de manter a coesdo social seria 0 poder politico por
contar com o monopélio da forgca coatora. Para tanto, subordina os demais tipos de poder: o
ideologico, através da desnecessidade de consentimento da populagéo para que haja exercicio
da forca pela autoridade; e 0 econdmico, visto a incompatibilidade da utilizacdo da for¢a com
fragmentacdo do poder impostas pelos agentes econémicos detentores dos meios de
subsisténcia.

Ao poder politico é agregado o termo soberania para identificar o poder com a
possibilidade de constituir as regras juridicas de forma exclusiva pelo Estado. E a ideia de
soberania que vincula o poder politico ao direito no Estado.

Em superacdo ao absolutismo, surge a democracia. Nela composicdo das regras
sociais € feita através da legislacdo, que atribui aos cidaddos a imposi¢cdo das condutas a si
mesmos, seja de forma direta, seja de forma indireta, através de representacdo. No Estado
Moderno, o poder € concebido dentro da participacdo popular dirimindo qualquer contestacdo
acerca de sua legitimidade.

Assim, o poder politico soberano no Estado Democratico de Direito € concebido
dentro de estrutura juridica, capaz de permitir a participacdo popular pela autoimposicdo de
condutas e através da subordinacdo dos demais poderes sociais, como o ideoldgico e

econbmico, como requisito para caracterizar o exercicio do monopolio da forca.
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