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RESUMO

Este artigo estuda a utilizagdo de Parcerias Publico-Privadas, em sentido amplo, na &rea da
educacéo brasileira, especificamente no ensino fundamental, para viabilizar a implementacéo
de politicas publicas e a efetiva garantia do direito constitucional & educagdo de qualidade. O
Estado brasileiro se mostrou incapaz de realizar adequadamente servicos e obras de interesse
publico, passando por reformas e transformacgdes desde a década de noventa. Atividades antes
executadas pelo Estado passaram para a iniciativa privada, através de concessées, permissoes,
contratos de gestdo e outras formas de parceria. O Estado passou a regular, fomentar e
fiscalizar as atividades executadas pelos parceiros privados, que realizam suas obrigacdes de
modo mais eficiente. O ensino atualmente oferecido pelo Estado e pela iniciativa privada
apresenta problemas, muitos deles resultantes da ineficiéncia do Estado, e que podem ser
mitigados através de parcerias com entes privados competentes e eficientes. Em diversos
paises, as parcerias representam uma alternativa para o sistema educacional, além do ensino
publico e do financiamento publico, fazendo com que seja oferecida educacdo de maior
qualidade. O Brasil pode aprender com as experiéncias internacionais, devendo promover
amplos debates para que elas sejam adotadas de modo a propiciar a verdadeira educacdo de
qualidade a todos.

PALAVRAS-CHAVE: Parcerias; Educacdo; Direito Fundamental, Qualidade do Ensino;
Iniciativa Privada

ABSTRACT

This paper intends to study the use of Public-Private Partnerships, in a broad sense, in
Brazilian’s education area, specifically in elementary school, to enable public policies and
effective guarantee of the constitutional right to a quality education. The Brazilian
government has been unable to adequately perform public interest services and works, it has
been subject to renovations and transformations since the Nineties. Activities previously
carried out by government have been transferred to the private sector through concessions,
licenses, management contracts and other partnership forms. Government began to regulate,
to promote and to supervise the activities performed by private partners, who perform their
duties more efficiently. The education currently offered by government and by the private
sector presents issues, many of them caused by government inefficiency, and they can be
mitigated through partnerships with competent and efficient private entities. In several
countries, partnerships represent an alternative to the educational system, in addition to public
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education and public funding, offering a higher quality education. Brazil can learn from
international experiences and must promote broad discussions aiming public-private
partnerships uses in order to provide the real quality education to all.

KEYWORDS: Partnerships; Education; Fundamental Right; Educational Quality; Private
Initiative

1. INTRODUCAO

O artigo objetiva estudar a possibilidade da celebracéo de Parcerias Publico-Privadas
- PPPs, em sentido amplo, na area de educacdo no Brasil, especificamente no ensino
fundamental. O direito a educacdo de qualidade é garantido pela Constituicdo brasileira, mas
ndo vem sendo respeitado na prética. O ensino é ofertado pelo Estado, através das escolas
publicas, e também pela iniciativa privada, mas ha problemas de toda a ordem. Com as
parcerias entre entes publicos e privados é possivel se obter um resultado mais eficiente, a um
custo e prazos menores. Por isso, 0 Brasil precisa aprender com as experiéncias internacionais
em parcerias na educagdo, devendo promover amplos estudos e debates, inclusive as
necessarias adaptacfes na legislacdo, para que elas sejam adotadas de forma cada vez mais

frequente e propiciem a verdadeira educagéo de qualidade a todos.

2. O DIREITO A EDUCACAO

A educacdo é um dos pilares que podem sustentar o desenvolvimento de um pais.
Nesse sentido, a importancia do tema objeto de estudo deste trabalho, qual seja, a
possibilidade de se firmar parcerias publico-privadas na area da educacéo, especificamente no
ensino fundamental (que se inicia aos seis anos de idade e tem duracdo de nove anos,
conforme artigo 32 da Lei n® 9.394/96).

Em um excelente artigo sobre a educacdo na era globalizante, ROBERTSON e
DALE (2011, p. 348) destacam como o termo educacdo, em sentido mais amplo possivel,
deve ser entendido atualmente e é sob esse enfoque que este artigo entende o tema “educacao”
e pretende reforcar a viabilidade e até necessidade de que sejam firmadas parcerias publico-
privadas no ensino brasileiro]. Para referidos autores, “os sistemas educacionais das nagdes
modernas enfrentaram importantes mudancas em termos de” a. mandatos que agora
orientam a politica da educacéo - para eles, “o0 novo mandato para a educagdo — o0 que é
desejavel que o sistema educacional deveria fazer - cada vez mais privilegia a competitividade
econdmica global, a aprendizagem pela vida toda, a educacdo para a economia embasada no
conhecimento e na educacdo como uma industria de exportacdo”; b. recursos humanos e

fiscais para oferta de educacéo (capacidade), que hoje enfatizam “a eficiéncia, a efetividade,



a responsabilizacdo e a auditabilidade”; e, por fim ¢c. a governanga do setor, através de
“novas estruturas de governanga (financiamento, regulacdo e assim por diante)
reconfiguraram as relagcdes entre o estado e a sociedade civil, o publico e o privado, 0s
cidaddos e as comunidades”. Os temas importantissimos destacados por esses professores e
pesquisadores ingleses merecem, inclusive, um trabalho especifico voltado a realidade
brasileira. No entanto, de plano j& se sabe que, para que o sistema de educacdo brasileiro
possa evoluir, e chegar a0 menos proximo a realidade retratada pelos autores antes referidos,
medidas efetivas e imediatas devem ser tomadas. Sob essa 6tica, repita-se, mais uma vez, as
parcerias na area da educacdo se mostram uma alternativa profundamente viavel para tal.
Qualquer iniciativa que vise a melhoria da qualidade da educagdo é valida e necessaria. Como
se trata de um direito previsto na Constituigéo, passa-se a tratar de educacao sob o prisma dos
principios, garantias e direitos nela previstos.

2.1. O Direito a Educacéo e a Constitui¢ao

Faz-se aqui a uma breve analise da Constitui¢do, que, com a constitucionaliza¢do do
direito, deixou “de ser apenas o documento maior do direito publico, passando para ‘o centro
de todo o sistema juridico, irradiando seus valores e conferindo-lhe unidade.” (BARROSO,
2011, p. 82). Sendo assim, a andlise dos principios (expressos e implicitos) e normas
constitucionais € imprescindivel para a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo
infraconstitucional, e, por certo, se mostra fundamental para a compreensé@o do tema educagédo
de qualidade e a viabilidade de formagdo de parcerias na area educacional. N&o se faz, por
ndo ser o foco do trabalho, uma relacdo e consequente analise exaustiva dos principios,
direitos e garantias constitucionais aplicaveis ao tema em questdo. Apenas se aponta alguns de
especial importancia para o desenvolvimento deste trabalho. Assim, destaca-se, a seguir, sem
nenhuma ordem de importancia, principios e diretrizes constitucionais que devem nortear o
estabelecimento das parcerias entre entes publicos e privados na area da educacdo no Brasil:
a. a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; b. a dignidade da pessoa humana; c.
a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais; d. o desenvolvimento nacional; e. a sujeicdo da ordem econémica aos ditames da
justica social; f. os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; g. a intervencéo nos limites
da lei - o Estado como agente normativo e regulador da atividade econdmica, com trés
fungdes: fiscalizacdo, incentivo e planejamento. H&, também, os principios voltados para as
criancas e adolescentes, como o principio da protecdo integral e o principio da prioridade
absoluta dos direitos da crianga e do adolescente. E, por fim, deve-se considerar, ainda, 0s



principios ligados a Administragdo Publica, especialmente aqueles expressamente previstos
no caput do artigo 37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O Brasil firmou diversos tratados internacionais que envolvem o tema educagéo e
prevé expressamente o direito a educacdo em diversos capitulos da Constituicdo. No artigo 6°,
o direito a educacdo € reconhecido como um direito social e, como tal, tem por objetivo
“assegurar aos cidadaos as condi¢Ges materiais que lhes permitam exercer a cidadania plena.”
Nesse sentido, o Estado deve tutelar e concretizar as politicas publicas, tornando acessiveis
aos cidaddos as garantias minimas para que vivam dignamente. (PEIXINHO, 2010a, p. 28). A
educacdo é um servigo publico ndo privativo do Estado, cabendo ao Estado o dever prové-la,
sob regime de direito publico e, a0 mesmo tempo, sendo preservada a livre iniciativa na
educacgédo, cabendo aos particulares exercé-la. Os servigos prestados por particulares na
educacdo ficam “submetidos a um tratamento normativo mais estrito do que o aplicavel ao
conjunto das atividades privadas. Assim, o Poder Publico, dada a grande relevancia social que
possuem, os disciplina [ou deveria disciplina-los] com rigor especial.” (MELLO, 2012, p.
703-705).

A Constituicdo determina o estabelecimento, por lei, de um Plano Nacional de
Educacdo, de duracdo plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e & integracdo das acbes do Poder Publico que conduzam a erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade de ensino;
formacdo para o trabalho; e promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais (artigo
214). A Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal tém competéncia comum para
proporcionar 0s meios de acesso a educacdo, sendo responsaveis, no ambito de suas
competéncias, pela garantia do direito a educacdo (inciso V do artigo 23), definindo formas de
colaboragdo na organizacdo de seus sistemas de ensino, visando assegurar a universalizacdo
do ensino obrigatdrio (artigo 211, pardgrafo 4°). A Unido deve garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia
técnica e financeira aos demais entes da federacdo (paragrafo primeiro do artigo 211). A
Constituicdo ainda determina que o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico
subjetivo e que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente (artigo 208, paragrafos primeiro
e segundo). Dentre os deveres da familia, da sociedade e do Estado, esta o0 de assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & educacéo, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao (artigo 227). Por sua vez, a Constituigdo reconhece, no artigo 205, que a



“educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com
a colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” Cabe enfatizar que ndo € qualquer
educacdo que é garantida pela Constituicdo, mas a educacdo de qualidade, nos termos do
inciso VII do artigo 206 da Constituicdo. Com a perspectiva de concretizar tais principios e
direitos constitucionais acredita-se que as parcerias publico-privadas podem ser um meio para
viabiliza-los efetivamente.

O direito a educagdo também é disciplinado em normas esparsas, mas nao cabe aqui,
em funcdo de sua extensdo, a andlise de tais dispositivos. O tema da educagdo também tem
sido objeto de constante apreciacdo pelo Poder Judiciario. Por diversas vezes o Supremo
Tribunal Federal manifestou o entendimento de que “ao Estado é imposta a obrigacdo
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, a efetiva

protecéo do direito & educacio infantil e dos direitos da crianca e do adolescente.™

2.3. Problemas atuais

Esté-se diante de um quadro em que o Estado atua diretamente, ofertando educacéo
gratuita e, de outro lado, autoriza e fiscaliza as entidades particulares de ensino. E sabido que
a realidade da educacgéo no Brasil, especificamente no ensino fundamental, objeto do presente
trabalho, esta distante do que preceitua a Carta Magna. Ha sérios problemas na area, tanto nas
escolas publicas como nas privadas. O Estado precisa e deve intervir para que o direito a
educacdo com qualidade seja garantido. Nesse ponto, o cabimento das parcerias entre o
Estado e entes privados, que podem profissionalizar a educacao brasileira, imprimindo ritmo
profissional as escolas, que poderiam ser, através dessas parcerias, efetivamente cobradas em
termos de resultados de qualidade e eficiéncia. Ou seja, esta-se diante de uma ineficiéncia do
Estado, que ndo tem estrutura, know how, e até orcamento para que essa escolarizacdo se dé
consoante os ditames da constitui¢do, dos tratados internacionais subscritos pelo Brasil e de

toda a legislacdo sobre o tema. Importante, entdo, enfatizar a importancia do principio da
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eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo, tanto para as atividades publicas quanto
privadas. A licdo de Aragdo (2009, p. 31-32) ¢ esclarecedora:

A eficiéncia [...] ndo deve ser entendida apenas como maximizacao do lucro,
mas sim como melhor exercicio das missdes de interesse coletivo que
incumbe ao Estado, que deve obter a maior realizacdo préatica possivel das
finalidades do ordenamento juridico, com os menores dnus possiveis, tanto
para o proprio Estado, especialmente de indole financeira, como para as
liberdades dos cidadaos.

E, é dessa eficiéncia, que faz parte da cultura e da esséncia de empresas do setor
privado, que o Estado deve se aproveitar quando, de alguma forma, firma parcerias e transfere
atividades para a iniciativa privada, como, por exemplo, nas concessfes, parcerias publico-
privadas e nas mais diversas formas de ajuste que tem sido feitas entre os setores publicos e
privados para execuc¢do de obras e servicos de interesse publico.

Neste passo, oportuna a vivéncia profissional da autora deste trabalho, que por quase
vinte anos trabalhou em empresas que atuam em um mercado fortemente regulado. A rotina
dessas empresas é extremamente impactada por inimeras exigéncias regulatérias; muitas
informacdes e relatérios sdo constantemente enviados aos 6rgaos reguladores, ha frequentes
fiscalizacOes, exigéncias de adaptacdo a novas normas dentro de prazos exiguos, tudo isso sob
pena de processos, penalidades e problemas de imagem. Ha também consumidores ativos,
esclarecidos, ndo conformados, que diariamente questionam e cobram atitudes e solugdes das
empresas, através servigos de atendimento proprios, nas ouvidorias, na imprensa, nos 0rgaos
reguladores, nos 6rgdos de defesa do consumidor, no Ministério Publico e no Judiciario. E
toda essa maquina exigindo que as empresas privadas atuem cumprindo rigorosamente a
legislagdo. Diante desse quadro, indaga-se: isso ocorre com relacdo as escolas? O que se nota
é que os pais ndo se sentem fortalecidos, raramente efetuam denincias ou acionam escolas. O
mais comum é a mudanca do aluno de escola, para outra que em tese &€ melhor, sem que 0s
problemas da escola antiga sejam resolvidos. Também ndo ha fiscalizacdo suficiente por parte
dos 6rgdos competentes, que consiga se informar, detectar ou mesmo prevenir tais problemas.
E inquestionavel que as escolas devem efetivamente respeitar e cumprir a legislagio, fazendo
com que os ditames constitucionais sejam colocados em préatica. E, ndo o fazendo, seus
provedores, o Estado ou a instituicdo privada, devem ser responsabilizados por isso.
Penalidades, fiscalizacGes, obrigacOes de prestacdo de contas de suas acOes, da mesma
maneira como fazem as empresas que atuam em mercados regulados. Na verdade, ndo se
percebe a cobranca efetiva do Estado na regulacéo e fiscalizacdo das escolas privadas, nem na
conducdo, pelo préoprio Estado, das atividades educacionais nas escolas publicas. N&o se pode

esquecer que:



A esse dever do Estado, de prestar de forma efetiva a educagdo fundamental,
corresponde um direito dos cidaddos e da sociedade. Razdo pela qual é
imperativa a necessidade da atuacdo da sociedade civil e das entidades
legitimadas a exigir do Estado o estrito cumprimento do seu dever legal.
(BASILIO, 2009, p. 131)

Cabe aqui, apenas a titulo de levantamento de tema para debate, a necessidade de que
a regulacdo das atividades de educacdo se torne semelhante ao que ja ocorre em Varios setores
atualmente. A exemplo, cita-se a area de salde, cujos servi¢os tambeém sdo prestados pelo
Estado e pela iniciativa privada, e hoje regulada pela Agéncia Nacional de Salde, que
brilhantemente exerce seu papel com vistas a garantia do direito a saude de qualidade para a
populacdo. Mas esse tema merece ser objeto de um trabalho especifico.

Ora, ndo se pode admitir que a falta de recursos, de incentivos, de fiscalizagdo, de
politicas publicas ou até mesmo de vontade politica para estabelecé-las justifiguem a inércia
ou o constante desrespeito as normas constitucionais com relacdo a educacdo. Com base
nisso, o0 presente trabalho quer demonstrar que as parcerias entre o Estado e a iniciativa
privada podem fazer com que o direito a educacdo de qualidade seja respeitado e cumprido

eficazmente nas escolas brasileiras de ensino fundamental.

3. A EVOLUQAO DO PAPEL DO ESTADO

Faz-se aqui, um paréntese, para introduzir o tema da evolucdo do papel do Estado,
que culminou em diversos movimentos, formalizados por institutos préprios, para que
atividades antes exercidas pelo poder publico fossem transferidas para entidades privadas. Na
sequéncia, retorna-se ao tema da educacdo com vistas a viabilidade das parcerias publico-
privadas na &rea da educacéo.

Barroso (2003, p. 18-21) explica brilnantemente o contexto da evolugdo aqui
referida:

Apos a Constituicdo de 1988 e, especialmente, ao longo da década de 90, o
tamanho e o papel do Estado passaram para o centro do debate institucional.
O intervencionismo do Estado ndo resistiu & onda mundial de esvaziamento
do modelo no qual o Poder Publico e as entidades por ele controladas
atuavam como protagonistas do processo econdmico. O modelo dos Gltimos
vinte e cinco anos estava se exaurindo, sendo que o Estado chegou ao final
do século XX grande, ineficiente, com bolsdes endémicos de corrupgdo e
sem conseguir vencer a luta contra a pobreza [...]

O Brasil passou por uma reforma regulatdria na década de 1990, quando movimentos
de “agencificagcdo”, “desestatizacdo”, “privatizacdo”, flexibilizagdo de antigos monopolios,
estimulos ao Terceiro Setor e outros atingiram seu apice. O entdo chamado “Governo

Fernando Henrique Cardoso” propds um programa de reformas do Estado, tudo visando a



modernizacdo da “maquina estatal” e otimizacdo das funcGes e atividades do Estado. E foi
nesse contexto que o Estado deixou de prestar e executar diretamente muitos servicos e obras,
transferindo sua execucdo através de concessfes, permissdes, contratos de gestdo e outras
formas de parceria, em sentido lato, para entes privados, o que culminou, em 2004, na
positivacdo das parcerias-publico-privadas (em sentido estrito), através da Lei 11.079/04.

Novamente, a licdo de Barroso (2002, p. 127) se faz necessaria a melhor
compreensdo da questéo:

A constatagdo de que o Estado ndo possui recursos para 0s investimentos
necessarios e que também é geralmente um mau administrador, conduziu ao
processo de transferéncia da execucgdo de servigos e obras publicas para o
setor privado. Mas o fato de determinados servigos publicos serem prestados
por empresas privadas concessionarias ndo modifica sua natureza publica: o
Estado conserva suas responsabilidades e deveres em relacdo a sua prestagéo
adequada. Dai a privatizacdo haver trazido drastica transformagdo no papel
do Estado: em lugar de protagonista dos servicos, suas fungdes passam a ser
as de planejamento, regulamentacdo e fiscalizacdo das empresas
concessionarias. E nesse contexto historico que surgem, como personagens
fundamentais, as agéncias reguladoras.

Com efeito, o Estado era altamente intervencionista e, ap6s a Constituicdo Federal de
1988, houve um movimento para a reducdo da maquina, devolvendo-se para a sociedade civil
atividades que eram realizadas pelo Estado. Essa foi a fase da chamada “desestatiza¢do”, que
se deu através de concessOes, privatizaches, permissdes, e outros instrumentos. Cite-se, a
exemplo, as obras e servicos publicos relativos a rodovias, energia e gés.

No entanto, como assevera o professor Aragdo (2005, p. 2-3), mesmo apds as
desestatizagdes ocorridas na década de noventa, o Estado ainda se manteve em grave crise
fiscal, sem poder prestar, como deveria, até os servi¢os publicos essenciais, principalmente
por falta de verba. Para ao menos se mitigar a crise fiscal, o Brasil deveria crescer, e, para
isso, deveria reformar e ampliar sua infraestrutura, mas nao possuia recursos suficientes.
Buscando uma solugdo para esse impasse, surgiu a ideia das parcerias publico-privadas no
Brasil. E assim ele complementa:

As parcerias publico-privadas surgem como uma tentativa de Estado e
iniciativa privada dividirem os custos com a implantacdo de infraestruturas,
j& que nenhum deles teria condi¢Ges de com elas arcar individualmente: o
Estado por ndo ter condigfes financeiras, e a iniciativa privada porque a
tarifa seria insuficiente (ou em alguns casos até inexistente) para cobrir todos
0s seus custos e a legitima margem de lucro do negdcio.

Na sequéncia, Aragao conclui: “foi, sem divida, uma maneira de o Estado contornar
a sua falta de caixa para investimentos e 0 esgotamento da sua capacidade de contrair novas
dividas.” Note-se que o Estado acabou permitindo a participacdo de entes privados em setores



estratégicos da economia, passando a atuar no planejamento, incentivo e fiscalizacdo desses
setores. Hoje, o Estado sé intervém em casos excepcionais (artigos 173 e 174 da Constitui¢do)
e, como regulador, exerce grande parcela de controle sobre as atividades privadas. A
educacdo também viveu essa época de reformas, em que se pretendeu colocar em prética
teorias e técnicas de gestdo préprias de empresas privadas, tendo a qualidade como seu
principal objetivo. Em muitas situa¢des, o Estado acabou transferindo atividades a sociedade
civil, que passou a colocar em pratica determinadas politicas publicas. Como se demonstrara
mais adiante, h4 exemplos de parcerias na educacdo em estados e municipios brasileiros,
como forma de viabilizar as politicas publicas e fazer valer o direito a educagdo de qualidade
para todos.

Para finalizar, complementa o quadro aqui tragcado o conceito que Maria Sylvia
(2011, p. 15-16) aborda sobre o “Estado subsidiario”. A autora, elencando algumas ideias
inerentes ao principio da subsidiariedade, ressalta que o Estado deve se abster de exercer
atividades que a iniciativa privada tem condigdes de fazé-lo, limitando-se o grau de
intervencédo estatal. Outra ideia é a de que o Estado deve fomentar, coordenar e fiscalizar a
iniciativa privada, de tal modo a permitir aos particulares, sempre que possivel, 0 sucesso na
conducdo de seus empreendimentos. Nesse contexto, também, a parceria com entes privados
pode cumprir 0 objetivo de subsidiar a iniciativa privada, quando ela for deficiente. No caso
do objeto deste trabalho, as parcerias ajudariam, também, a suprir as necessidades e
deficiéncias da educagéo oferecida pelas escolas privadas.

4. FORMAS DE PARCERIAS

O termo PPP (public-private partnership) foi cunhado no Reino Unido e, em sentido
amplo, se refere a qualquer instrumento que o Estado celebre com um ente privado visando
realizar servigos, obras ou qualquer tipo de empreendimento visando a satisfacdo de interesse
publico. Na expressdo parceria publico-privada, “plblico” corresponde ao contratante, a
Administracdo Publica. “Privada” é a pessoa fisica ou juridica de direito privado, a parte
contratada.

Na verdade, as diversas formas de parceria séo utilizadas para tornar a Administragao
Plblica mais moderna e eficiente, dando alternativas para a falta de recursos do Estado, sua
burocracia e ineficiéncia. O Estado passa de prestador direto dos servi¢os ou executor de
obras a regulador, parceiro, coordenador estratégico de atividades econdmicas e de servigos

publicos executados por particulares, através de instrumentos proprios, garantindo que o0s



servicos e obras sejam realizados com mais profissionalismo, em periodos menores e,
portanto, com eficiéncia e mais qualidade.

Tanto no Brasil como em outros paises, 0s motivos pelos quais as parcerias sdo
realizadas sdo semelhantes: de um modo geral, a incapacidade de o ente publico executar, por
si s, servicos, obras e atividades de interesse publico, incapacidade de executa-los de forma
eficiente/adequada e falta de investimentos/recursos publicos, dentre outros. E, por dbvio,
pelo fato das parcerias trazerem vantagens tanto para a Administracdo quanto para o0s
administrados em geral, ja que propiciam servicos eficientes, melhores e mais baratos,
especialmente pelo fato do parceiro privado possuir mais experiéncia, mais especializagéo e
maior flexibilidade que o parceiro publico.

O professor Manoel Peixinho e Doris Canen sintetizam a questdo (PEIXINHO;
CANEN, 2008, p. 1050):

Apesar do direito estrangeiro se utilizar de parcerias ha mais tempo que o
Brasil, o fendbmeno € recente, tendo surgido no século XIX, passando por
periodos de maior ou menor intensidade conforme as crises e necessidades
dos Estados. No direito estrangeiro o0 modelo de parcerias publico-privadas é
mais amplo que no Brasil, pois se refere a qualquer tipo de parceria entre 0s
setores publico e privado. Cada pais possui seu modelo de parceria, de
acordo com sua realidade. H& exemplos de sucesso e insucesso de parcerias
em diversos paises. Pode-se destacar trés razdes que motivaram o
crescimento das PPP’s no mundo: busca de eficiéncia, melhoras
proporcionadas na gestdo de recursos e gestdo do risco.

A relevancia e efetividade das parcerias é tdo grande que o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Monetario Internacional estimulam e até
financiam projetos de parcerias publico-privadas em diversos paises, especialmente naqueles
em desenvolvimento. E isso também acontece na area da educacdo, como se demonstrara
mais adiante.

Com efeito, o Brasil segue a tendéncia mundial de diminuir a maquina e as
atividades estatais, buscando, dentre outros, mais eficiéncia e menores custos para a
realizacdo dos seus fins, especialmente quando ndo possui know how para tal ou recursos
suficientes. Assim, muitas atividades desempenhadas pelo Estado podem e passam a ser
realizadas pela iniciativa privada. Houve uma ampliagdo dos contratos entre o Estado e os
agentes privados, chegando-se a dizer que a gestdo publica foi “mercantilizada”. Com as
parcerias, o Estado passou de prestador de servigcos e executor de obras, para o papel de
agente de fomento, fiscalizacdo e regulacdo, sendo o parceiro privado responsavel pela
execucao desses servicos e obras. N&o é demais realcar que o conceito de parceria em sentido

amplo, que é utilizado internacionalmente, ndo corresponde aquele da Lei n°® 11.079/04,



conhecida como “Lei das PPPs (Parcerias Publico-Privadas)”, que € restrito a dois tipos de
concessdes: concessao patrocinada e concessao administrativa.

Na verdade, as Parcerias Publico-Privadas- PPPs brasileiras sdo espécies do género
concessdo, que € um instituto antigo no Brasil e foi utilizado como “a primeira forma de
descentralizacdo de servicos publicos” (DI PIETRO, 2011, p. 67). O género concessdo ja era
previsto pela legislagdo brasileira ha muito tempo e hoje esta positivado através das Leis n°
8.987/95 e Lei n° 9.074/95, além de leis especificas para determinados setores, como energia
e telecomunicagbes. As Parcerias Publico-Privadas- PPPs, na forma regulada pela Lei n°
11.079/04, sdo apenas as mais recentes formas de parceria com o Estado positivadas. Maria
Sylvia di Pietro foi uma das primeiras autoras a tratar de parcerias na doutrina brasileira, com
0 seu livro Parcerias na Administracdo Publica: Concessdo, Permissdo, Franquia,
Terceirizagdo, Parceria Publico-Privada e outras formas. Nessa obra, (DI PIETRO, 2011, p.
22-23) a autora trata de parcerias em sua concep¢do mais ampla, ndo restrita aos termos da
Lei n° 11.079/04. O termo parceria é utilizado “para designar todas as formas de sociedade
que, sem haver a formagdo de uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre entes publicos
e privados, para a consecucdao de fins de interesse publico”. Ela esclarece, ainda, que na
parceria, “existe a colaboragdo entre o poder publico e a iniciativa privada nos &mbitos social
e econdmico, para satisfacdo de interesses publicos, ainda que, do lado do particular, possa se
objetivar o lucro”. Em seguida, resume:

A parceria pode servir a variados objetivos e formalizar-se por diferentes
instrumentos juridicos.

Ela pode ser utilizada como:

a. forma de delegacdo da execucdo de servigos publicos a particulares,
pelos instrumentos da concessdo e permissao de servigos publicos, ou das
parcerias  publico-privadas  (concessdo  patrocinada e  concessao
administrativa, criadas pela Lei n® 11.079, de 30-12-2004);

b. meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico, efetivando-se
por meio de convénio, contrato de gestdo ou termo de parceria;

c. forma de cooperacdo do particular na execucao de atividades proprias da
Administracdo Publica, pelo instrumento da terceirizagdo (contratos de
prestacdo de servigos, obras e fornecimento, sob a forma de empreitada
regida pela Lei n° 8.666, de 23-06-93, ou de concessdo administrativa, regida
pela Lei n® 11.079/2004);

d. instrumento de desburocratizacdo e de instauracdo da chamada
Administracdo Publica gerencial, por meios de contratos de gestao.

Sob esse prisma, ensina Aragao (2005, p. 4-5):

As parcerias adquirem um significado tdo amplo, abrangente de
instrumentos negociais tdo diversos, como as concessdes tradicionais,
permissdes, acordos de programa, subsidios empresariais, convénios de toda
espécie com entidades sem fins lucrativas, mais modernamente chamadas de
OrganizagOes ndo-Governamentais — ONG’s, Organizagdes Sociais — OS’s,



Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s, empresas
conjuntas, franquias, etc..., que a sua conceituacdo dogmatica resultaria, se
nao impossivel, pelo menos desprovida de utilidade pratica.

Note-se que este trabalho ndo tem a pretensdo de abordar essas parcerias
individualmente, mas apenas elenca-las com o fim de se conhecer as possibilidades de

parcerias e aquelas que podem ser utilizadas na area da educacéo.

4.1. As Parcerias Publico-Privadas - PPPs

Conforme antes aduzido, as Parcerias Publico-Privadas- PPPs em sentido estrito
estdo previstas na Lei n°® 11.079/04, que conceitua as parcerias publico-privadas como “o
contrato administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa” (artigo
29). O Professor Peixinho resume bem o contexto em que as PPPs foram positivadas:

No Brasil, 0 advento das parcerias publico-privadas coincide com 0 processo
de reforma do Estado iniciado a partir do inicio da década de 1990 e com o
processo de desestatizagdo e desregulamentagdo da economia. Os
investimentos privados foram impulsionados pelas privatizacbes dos
servigos publicos que abriram caminho para a utilizacdo mais ampla dos
contratos de concessdo cujo marco foi inaugurado pelas Leis n 8.987/95 e
9.074/95. Contudo, 0 modelo tradicional de concesséo foi aperfeicoado com
o0 advento da Lei 11.079/04 que ampliou as possibilidades de contratagéo de
acordo com a previsdo de maior seguranca juridica para o parceiro privado,
inclusive com previsdo de divisdo dos ganhos e dos prejuizos decorrentes do
empreendimento objeto da parceria. (2010b, p. 50-51)

Neste ponto, cabe a ressalva de que a Lei n°® 11.079/04, conhecida como a “lei das
PPPs”, é uma lei federal, que contém normas gerais e normas aplicaveis tdo somente a
Administracdo Publica Federal. Nesse sentido, Binenbojm (2008, p. 129) esclarece:

[...] somente as normas contempladas no texto da aludida Lei que possam ser
qualificadas como gerais serdo de observancia compulséria para os entes
federativos menores. Assim, h4 que se perquirir, caso a caso, quais dentre as
normas da Lei n° 11.079/2004 descem de tal forma a minucias ou
detalhes, exaurindo o seu ambito de normatividade, a ponto de
perderem o status de norma geral.

Maria Sylvia (DI PIETRO, 2011, p. 146) fornece um conceito unico, englobando as

duas modalidades de parcerias da lei, nos seguintes termos:

[...] é o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto a. a
execucgdo de servigo publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuéario e contraprestacdo pecuniéria do parceiro
publico, ou b. a prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja
usuéria direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e
instalacdo de bens, mediante contraprestacdo do parceiro publico.

A esse respeito, o professor Aragdo (ARAGAO, 2005, p. 3) ressalta a diferenca entre

as Parcerias Publico-Privadas- PPPs e a concessdo tradicional, destacando que, na Gltima, é



dado ao particular o direito de explorar determinado servi¢co publico econémico, que sera
remunerado ao longo do tempo com as tarifas. Ja nas PPPs,

[...] serd o proprio Estado que arcara com parte ou com a totalidade do
investimento realizado pelo particular. Mas ndo fara de imediato, com o que
seria mera terceirizacdo ou empreitada de obra publica, até porque nao
possuiria dinheiro nem crédito para tanto. Primeiro obtera a obra e o servico,
e, depois de j& estarem disponibilizados, ird paulatinamente pagando pelos
custos adiantados pela empresa e por seus lucros.

Muito importantes para a compreensdo do contexto das PPPs brasileiras, séo as suas
diretrizes, dadas pelos incisos do artigo 4° da Lei n° 11.079/04: I. eficiéncia no cumprimento
das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade; Il. respeito aos interesses e
direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da sua execugdo; I11.
indelegabilidade das fungdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado; IV. responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo
das parcerias; V — transparéncia dos procedimentos e das decisdes; VI. reparticdo objetiva de
riscos entre as partes; VIl — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos
projetos de parceria. Como ressalta o Professor Peixinho (2010b, p. 44), comentando o
aludido artigo 4°

A interpretacdo que se extrai desses principios € que as parcerias buscam a
concretizagdo dos principios da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e da supremacia
do interesse publico e que, por via direta, representa a preocupacdo do
Estado brasileiro com a realizagdo de politicas publicas que visa a
concretizagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Ora, é evidente que o
proposito dos projetos de implantagdo de parcerias € atrair investimentos
privados para que o parceiro privado se torne um sécio do Estado com
objetivos direcionados a viabilizacdo de obras e servigos publicos essenciais
ao desenvolvimento econdmico, social e politico, e que irda importar em
melhor qualidade de vida para os usuérios de servigos publicos.

As primeiras Parcerias Puablico-Privadas- PPPs no Brasil surgiram na area de
infraestrutura, mas hoje existem PPPs em outros setores, inclusive na educacdo, objeto do
presente trabalho. Ndo se tem dividas de que as Parcerias Publico-Privadas- PPPs na area
social sdo uma forma de viabilizar a implementacdo de politicas publicas, garantindo
efetivamente direitos fundamentais, ja que o parceiro publico é mais preparado e eficiente
para realizar o objeto da parceria, a um custo menor e em curto periodo. Além da lei federal,
0s estados e municipios também podem legislar a respeito das PPPs. No estado do Rio de
Janeiro, a Lei n° 5.068/07 instituiu o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas -
PROPAR, que tem por fim “disciplinar e promover a realizacdo de parcerias publico-privadas
no d&mbito da Administracdo Publica do Estado do Rio de Janeiro [...].” (artigo 1°). Esse

programa pode ser aplicado em diversas areas, inclusive na educacdo, cultura, salde e



assisténcia social; ciéncia, pesquisa e tecnologia e desenvolvimento de atividades e projetos
voltados para a area de pessoas com deficiéncia (artigo 4°, incisos I, X e XIX).

Conforme j& observado anteriormente, este trabalho ndo se restringe as Parcerias
Publico-Privadas - PPPs, no sentido da Lei n® 11.079/04, mas se refere as possibilidades de
celebracdo de parcerias em sentido amplo na area da educagdo. Por isso, ndo se pretendeu,

aqui, se prolongar no estudo desse instituto.

4.2. As Parcerias na Educacéo

Cabe lembrar, novamente, que o foco do presente trabalho séo as parcerias no ambito
do ensino fundamental, que deve se iniciar aos seis anos de idade e ter duracdo de nove anos,
conforme definicdo dada pelo artigo 32 da Lei n°® 9.394/96. Feitas tais considerac0es, passa-se
a analisar as parcerias na area da educagé&o.

A educacdo é considerada um fator critico para o desenvolvimento econdmico,
politico e social de qualquer nacdo e pode ajudar as pessoas a sairem da pobreza e participar
mais plenamente da sociedade e do mercado. Esse é um dos motivos pelos quais 0s paises
assumem a responsabilidade de proporcionar e financiar a educacdo, especialmente a
educacdo basica. Para atender, de forma adequada essa responsabilidade, que é grande e
complexa, € preciso explorar as diversas formas de financiamento e prestacdo de servigos
educacionais, sendo, uma delas, as parcerias celebradas entre entes publicos e privados
(PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. ix, traducdo nossa). O Banco
Mundial financia projetos em educacdo em diversos paises e 0 impacto desses projetos esta
sendo avaliado com o apoio do governo holandés, através do “Bank-Netherlands Partnership
Program (BNPP) Trust Fund”. Referidas avaliagbes propiciam, dentre outros, um
conhecimento maior sobre os beneficios e 0s custos dessas parcerias (PATRINOS;
BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009. p. ix, traducdo nossa).* Importante mencionar que
0 conceito de parceria (PPP) no ambito internacional comporta a existéncia de alternativas
para a oferta de educacdo, além do financiamento publico e da educacdo oferecida pelos entes
publicos. E, nesse sentido, as parcerias adquirem as mais diversas formas possiveis. Ha
parcerias em que as organiza¢Bes privadas ddo suporte & area de educagdo através de
atividades filantropicas e aquelas em que o Estado elabora politicas e fornece financiamento,

enquanto o parceiro privado presta os servigos de educagdo. As parcerias sdo formalizadas em

* As PPPs na area da educacio tém sido estudadas em profundidade e existem contribuices resultantes de uma
conferéncia organizada pelo Banco Mundial e a Universidade de Harvard, em 2005. Além disso, seis estudos
sobre as PPP em educacdo foram apresentados na Conferéncia Internacional de Follow-up em PPP, realizada
pelo Banco Mundial em 2007 (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p. 1, tradugio nossa).



varias especies de contratos, conforme o tipo de servigo prestado, que podem variar desde a
construcdo, gestdo e manutengdo ou a propria prestacdo dos servigos e operagdes, cOmo Nnos
sistemas de vouchers ou escolas charter. (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA,
2009. p. 1-3, traducdo nossa). Esses autores utilizam como critério para classificar as diversas
formas de parcerias existentes no mundo, a diferenciagdo entre financiamento e

prestacdo/fornecimento da educacédo. A tabela elaborada por eles é bem esclarecedora:

Formas de parcerias.

Provision
Private Public

« Private schools » User fees
Private * Private unlve.rsmes « Student loans

* Home schooling

* Tutoring

Finance

* Vouchers « Public schools
Public « Contract schools « Public universities

 Charter schools

» Contracting out

Source: Adapted from World Bank 2006.

De fato, a tabela apresentada oferece um panorama muito claro sobre as
possibilidades reais de parcerias na &rea de educacdo e que j& vem sendo adotadas em
diversos paises. Certamente sdo alternativas que, se ja ndo sao adotadas, podem ser adaptadas,
a realidade brasileira, inclusive com alteracdo da legislacdo, sempre com o propdsito de
viabilizar a concretizacao de politicas publicas e garantir de modo efetivo o direito a educagéo
com qualidade a todos. No Brasil, para que a educagéo seja realmente um direito assegurado
as criancas do ensino fundamental, deve haver uma mudanca de paradigma. N&o se pode mais
pensar e utilizar institutos estanques e imutaveis. Deve-se analisar as mais diversas formas de
se poder viabilizar um sistema de ensino de qualidade. A ligdo do professor Ivair (ITAGIBA,
2009, p. 83) da a correta dimensao desta realidade:

Quando do aparecimento do Estado Constitucional e da codificagdo das
relagdes civis criou-se a suposicdo idealizada de que as instituigdes publicas
e privadas seriam suficientes para garantir a seguranca juridica. Dava-se,
assim, a sensacdo de que os ideais surgidos das revolucdes libertarias e
conferidos nas declaracfes que afirmam os direitos fundamentais
promoveriam as garantias basicas das liberdades e do bem comum. Mas a
marcha da mutacdo dos bens civilizatérios ndo sé mudaram as sociabilidades
como multiplicaram incertezas quanto & protegdo deles. N&o € a civilizagdo
que deve caber nas formas da ordem juridica prescrita pelo Estado, ela pede



modalidades de poderes compativeis com sua expansdo e sua disposicao
inovadora. Maquiavel ja compreende a sociedade como movimento, Gabriel
Tarde a define e a propria existéncia como um processo de diferenciacdo. As
mudangas em varios planos da vida social revelam que as instituicGes
criadas, mesmo em nossa modernidade, sdo insuficientes para as novas
dimensdes civilizacionais.

Assim, as parcerias entre os entes publicos e privados se apresentam como uma
alternativa profundamente vidvel. No tocante ao ensino, Maria Sylvia (DI PIETRO, 2011, 24-
26) reforca a ideia de parceria quando ressaltou a presenca, na Constituicdo, de “ideias de
colaboracdo entre os setores publico e privado, de fomento e livre iniciativa”, quando se
refere a “colaboracdo da sociedade” (artigo 205), coexisténcia de escolas publicas e privadas
de ensino (artigo 206, inciso I11); a “gestdo democratica do ensino publico” (artigo 206, inciso
IV); a livre iniciativa privada, ficando sujeita as normas gerais da educacdo nacional e a
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (artigo 209); e a ideia de fomento a
iniciativa privada, com a possibilidade de repasse de recursos publicos a entidades privadas de
natureza comunitaria, confessional ou filantropica, respeitadas as exigéncias estabelecidas
(artigo 231, incisos | e Il). Ou seja, no Brasil, a ideia de parceria na &rea da educagédo ndo €
nova, além de ser constitucionalmente prevista. Assim, como 0 pais necessita da
concretizacdo de suas politicas publicas e da garantia, de modo eficiente, do direito a
educacdo de qualidade no ensino fundamental, esta-se aqui a provocar o debate e estudar as
possibilidades, e até a necessidade, de realizacdo de parcerias, em sentido amplo, entre os
entes publicos e privados na area da educacédo. E neste ponto, o Brasil tem muito a aprender
com as experiéncias de outros paises. Dessa forma, ndo sdo feitas aqui restricbes quanto as
eventuais impossibilidades ou obstaculos que a legislacdo brasileira possa ter com rela¢do as
parcerias, até porque o quadro de leis pode ser alterado a qualquer momento. O Professor
Peixinho e Doris Canen (PEIXINHO; CANEN, 2010c, p. 2191) esclarecem bem o cenario em
que as parcerias estdo inseridas no Brasil no tocante a realizagdo dos direitos fundamentais:

As parcerias entre os setores publico e privado sdo fundamentais para
garantir a viabilizacdo de politicas publicas, principalmente em razdo da
escassez de recursos publicos destinados a suprir todas as demandas sociais
existentes no Brasil. Os desafios sociais para a erradicacdo da pobreza no
pais ainda sdo imensos e as necessidades basicas nas areas de infraestrutura
sdo gigantescas. Desta forma, os acordos bilaterais entre a iniciativa privada
e 0 Poder Publico podem viabilizar investimentos economicamente rentaveis
aos parceiros privados e politicamente estratégicos para os Estados. Ha
necessidades inadiaveis de realizacdo de politicas publicas em rodovias,
portos, saneamento basico, aeroportos, seguranga publica, saude, educagéo,
habitacdo, cultura, dentre outras areas em que o Brasil ainda patina no
subdesenvolvimento. Desta forma, os direitos fundamentais somente serdo
realizdveis mediante a assung¢do de politicas publicas voltadas ao pleno
desenvolvimento humano.



De fato, uma das formas de se fazer valer e concretizar o direito a educacdo de
qualidade é a celebracdo de parcerias entre o Estado e empresas privadas que, suprindo a
ineficiéncia da maquina estatal, podem atuar perante as escolas privadas e publicas, ndo s6
realizando a construgdo de novas escolas, manutencdo e outros servigos ndo pedagdgicos, mas
também atuando na area especifica de ensino. Esse é o diferencial que se ressalta no presente
trabalho: a possibilidade dos parceiros privados também atuarem diretamente na prestacéo dos
servicos pedagogicos, fornecendo materiais educativos apropriados, suporte, orientacéo,
formacdo de professores e demais profissionais das escolas, dentre outros servigos. Além
disso, conforme se pode constatar através dos exemplos de parcerias em diversos paises,
retratados na sequéncia, o parceiro privado poderd ser também o proprio prestador do servigo
de educacdo. Desta forma, constata-se que é possivel a realizacdo de parcerias com
viabilidade econémica para o parceiro privado. Nao se pode tratar a educagdo somente sob o
prisma de assistencialismo, de caridade. E as parcerias s&o um meio de se evitar referido
assistencialismo, dando forma empresarial, profissional, que vise lucro as atividades
educacionais, a0 mesmo tempo em que se pode obter a tdo esperada qualidade da educacéo.
Ndo se desmerece aqui, com o devido respeito, as entidades confessionais, missionarias,
religiosas, demais organizacGes de diversas naturezas juridicas, geralmente sem fins
lucrativos, previstas na legislacdo para participar do processo educacional. Nem os programas
de responsabilidade social que diversas empresas privadas possuem na area de educaco.
Todas essas formas de parceria sdo viaveis e muito auxiliam no oferecimento do ensino e no
aumento de sua qualidade. No entanto, quer se demonstrar, aqui, que o ensino no Brasil pode
ter mais, através das mais diversas formas de parcerias. Sdo parceiros privados que se
dedicam a educacdo, de forma profissional, com as mais modernas as técnicas de gestdo,
governancga corporativa e métodos préprios que efetivamente suprirdo a lacuna deixada pela
ineficiéncia do Estado. Marcos Evandro Galini (2005, p. 24-25) analisa as parcerias firmadas
pelo Estado de S&o Paulo na &rea da educacgdo, como medida capaz de contribuir para a busca
de qualidade, e explica:

A ideia de ‘educacdo de qualidade’ que aparece no discurso dos gestores
publicos revela a ado¢do do modelo de organizacdo das empresas, trazendo
os referenciais de produtividade e competitividade para dentro do sistema
educacional.

E mais adiante:

A qualidade tornou-se uma palavra mobilizadora para a sociedade em geral:
governo, professores, alunos, pais, empresarios, politicos e pesquisadores,
todos devem juntar esforgos para garantir qualidade na educacdo. Dai o
argumento de que a proposta de parceria seria um instrumento da sociedade
desencadear um processo de melhoria da Escola Publica.



Ou seja, as escolas no Brasil, como hoje sdo constituidas ndo conseguem, por si s6
realizar a verdadeira educacdo de qualidade, necessitando, sim, de parceiros competentes,
eficientes, possuidores de objetivos e deveres claros, fixados em instrumento proprios, para,

em conjunto, assegurarem o direito a educacao de qualidade no ensino fundamental.

4.3. Exemplos de Parcerias na Educacéo

As parcerias entre entes privados e publicos estdo sendo um instrumento muito
importante de concretizacdo da educacdo de qualidade em muitos paises, desenvolvidos ou
em desenvolvimento. Ha exemplos de parcerias em paises de todos os continentes, sendo que
em cada pais as parcerias possuem caracteristicas préprias. Em alguns paises, existe uma clara
distincdo entre o papel do Estado, como financiador da educacdo, e o papel da iniciativa
privada, como provedora/prestadora dos servicos de educacdo, a exemplo da Holanda. Em
outros, a iniciativa privada tem um papel importante na educacdo, mas o Estado sé fornece
subsidios a alguns alunos que frequentam escolas privadas, como ocorre no Chile. Em certos
paises africanos ha diferentes tipos de escolas ndo publicas, dentre elas, aquelas
independentes e que sdo subsidiadas pelo poder publico (Gdmbia), escolas missionarias ou
religiosas parcialmente subsidiadas (Reino do Lesoto), e escolas organizadas pela
comunidade, as quais sdo ao menos parcialmente subsidiadas (Quénia). Ha também paises em
que sdo as escolas publicas que recebem recursos privados, como no Paquistdo. As parcerias
publico-privadas mais conhecidas sdo aquelas firmadas nos Estados Unidos, em paises da
Europa e América Latina. Mas também ha experiéncias com parcerias publico-privadas muito
inovadoras como, por exemplo, nos paises arabes (PATRINOS; BARRERA-OSORIO;
GUAQUETA, 2009, p. ix, 2-3, tradugio nossa).

Os principais exemplos de parcerias no exterior sdo as escolas charter (adotadas,
dentre outros, em alguns paises europeus e estados norte-americanos), e o sistema de vouchers
(existente, dentre outros, no Chile e em alguns estados norte-americanos). Nas escolas
charter, os parceiros privados fornecem servicos educacionais, mediante pagamento por parte
do parceiro publico, através de contrato proprio. H& metas e avaliagdo de desempenho e, de
um modo geral, apesar de criticas existentes, com essas parcerias, pode-se notar melhoria na
qualidade do ensino. No sistema de vouchers, os alunos de escolas publicas podem se
transferir para escolas privadas, através de bolsas de estudos. No Chile (PATRINOS;
BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p.30, traducio nossa), o sistema de voucher foi
introduzido na década de 1980, visando tornar o sistema educacional mais eficiente. Os



estudantes podem escolher a escola, publica ou privada, e o financiamento publico €
vinculado a matricula. A possibilidade de escolha das escolas por parte dos alunos/pais acaba
por incentivar a concorréncia entre elas e aumenta a responsabilidade de cada escola em
funcdo da preferéncia dos pais.’ Essa ndo é uma realidade perfeita, ja que ha problemas que
podem e devem ser enfrentados. 1sso, no entanto, ndo invalida o sucesso da experiéncia, posto
gue progressos em questdo de qualidade séo evidentes, se comparado o quadro atual e aquele
anterior as parcerias.

Na Holanda, por sua vez, que possui o sistema de educacdo ¢ um dos mais antigos do
mundo, embora todas as escolas sejam custeadas pelo poder publico - que institui as politicas
publicas - a maioria é administrada e gerenciada, de forma descentralizada, pelos conselhos
das escolas privadas (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009, p. 8, traducéo
nossa). Nos Estados Unidos, cada estado adota as parcerias que entende serem adequadas.
Tanto isso é verdade que nem todos os estados adotam o sistema de escolas charter. Para citar
apenas um exemplo de parceria diferente, destaca-se que em Trenton, Estado de New
Jerseyconclusao

, foi langado, em 2011, um projeto educacional inovador destinado a reverter escolas
de baixo desempenho crénico, através de PPPs (tradugdo nossa). As principais informac6es
contidas no site daquela localidade sdo as seguintes:

The public-private partnership is designed to expand the education options
available for children and parents who are trapped in some of New Jersey’s
school districts with the largest achievement gaps. This pilot program will
authorize public “Transformation Schools” operated by school management
organizations and is limited in scope to specifically target students with the
greatest need in order to ensure every child in New Jersey has access to the
same quality education. [...] This pilot program will be established by
legislation that will allow for a board of education to apply to the
Department of Education to create a public-private partnership. These
Transformation Schools will be operated by a school management
organization and will be subject to the same educational standards as any
other public schools and be accountable to the Department of Education.
[...] Under the proposed legislation, Transformation Schools would be
authorized for five years, with the ability to apply to the Commissioner of
Education for re-authorization. At the end of the first five years, the
Commissioner of Education will be required to submit a comprehensive
report to the Governor and Legislature concerning the effectiveness of the

> No Chile, o financiamento publico feito &s escolas privadas contribuiu para o desenvolvimento da educagéo,
em que mais de vinte mil novas escolas privadas foram criadas. As taxas de matriculas nas escolas privadas
cresceram de 32% (trinta e dois por cento) de todas as matriculas em 1985, para 51% (cinquenta e um por cento)
em 2005. Em 2007-08, cerca de 94% (noventa e quatro por cento) de todas as escolas no Chile, das quais 36%
(trinta e seis por cento) eram privadas, receberam recursos em forma de voucher (PATRINOS; BARRERA-
OSORIO; GUAQUETA, 2009. p.30, tradugio nossa).



Transformation Schools and making recommendations as to whether the
pilot program should be expanded.®

No Brasil, as parcerias tém sido utilizadas na area de educacgdo, tanto para obras e
servicos ndo educacionais, como para servicos especificos, no &mbito da area pedagodgica. H4
varios exemplos dessas parcerias, mas ndo se pretende retrata-los aqui, pois comportaria um
trabalho especifico a respeito. Assim, cita-se apenas para ilustrar, duas experiéncias:

1. A érea de educacdo da cidade de Belo Horizonte foi objeto de um planejamento
estratégico da Prefeitura, através do chamado “BH Metas e Resultados”. Foram apresentados
projetos para “acdes sdo voltadas a expansdo e melhoria da qualidade da educacao publica de
Belo Horizonte. Os trés ‘Projetos Sustentadores’ propostos para a melhoria sdo: Expansdo do
Ensino Infantil, Expansdo da Escola Integrada e Melhoria da Qualidade da Educagéo.” Nesse
caso, a parceria trata de obras e servi¢os ndo pedagogicos, conforme informagdes obtidas no
site da Prefeitura’:

Para viabilizar parte das metas propostas e atender a recorrente demanda da
populagdo, esta sendo proposta a construcdo de 32 UMEIs e 5 Escolas
Municipais de Ensino Fundamental por meio de Parceria Publico-Privada —
PPP — no modelo de concessdo administrativa. O parceiro privado sera
responsavel pela construcdo e operacdo de servicos ndo pedagogicos das
novas unidades, com escopo dos servigos focado em atividades de suporte e
apoio, tais como, conservacgdo e manutengéo predial e servicos de limpeza.
As atividades pedagogicas e finalisticas das novas unidades, tais como
organizacgdo das atividades educacionais, corpo docente e atividades afins,
continuam de responsabilidade integral da Prefeitura de Belo Horizonte.

2. Em abril de 2012 o Estado de Sdo Paulo publicou o Chamamento Publico n°
3/2012® para “estudos técnicos e modelagem do projeto de Parceria Piblico-Privada (PPP)
Aula Interativa”, projeto apresentado, através de Manifestacdo de Interesse Privado (MIP),
pela Dell Computadores do Brasil Ltda.. Trata-se de uma parceria envolvendo atividades
educacionais, tendo como objetivo “contribuir para melhorar as condi¢bes de ensino e
aprendizagem por meio do uso de tecnologias em sala de aula na rede publica estadual
paulista, integrando contetdos digitais interativos, formagdo de Professores e equipamentos.”
Vale destacar:

A PPP - concessdo administrativa — do Projeto Aula Interativa visa a
contratagdo da prestagdo de servigos técnicos especializados de
desenvolvimento e manutencdo de contetdos digitais interativos; formacao
de Professores para uso de tecnologias educacionais e contelidos digitais
interativos; formacdo dos Diretores para a implementacdo do projeto;
instalacdo e manutengdo de infraestrutura e equipamentos de tecnologia nas

® State of New Jersey. Trenton. Innovative Transformation Schools Initiative. Jun. 2011.
" Prefeitura de Belo Horizonte. Projeto de Expansdo da Rede Municipal de Educagéo.
8 Estado de S&o Paulo. Secretaria da Educagdo. Chamamento Piblico n° 003/2012.



unidades escolares para Professores e Alunos; desenvolvimento e operagéo
de sistema integrado de gestdo e operacéo, gestdo e manutencdo do projeto.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo se pretende afirmar que a realidade das parcerias ndo tenha
dificuldades. Existem estudos que apontam problemas decorrentes das parcerias celebradas
em diversos paises, inclusive na area da educacao. No Brasil, hé dificuldades de ordem préatica
e obstaculos na legislacdo brasileira quanto a essas parcerias. Além disso, sempre havera
criticos para qualquer instituto que se estude; para qualquer inovacéo que se proponha, o que
ndo deixa de ser saudavel ao aprimoramento dos institutos. No entanto, nada disso pode servir
de desestimulo a iniciativas que realmente podem alterar o triste quadro da educacdo
brasileira.

Para que a educacdo seja um direito efetivamente assegurado as criancas do ensino
fundamental, deve haver antes de tudo uma mudanca de paradigma. N&o se pode mais pensar
e utilizar institutos tedricos, estanques e imutaveis. A legislagdo brasileira ja prevé institutos,
dentre os quais as parcerias, que devem ser objeto de amplo debate pela sociedade, com vistas
a disseminacdo de novas ideias, novos usos de velhos institutos, e ado¢do do que hd de mais
moderno para que a verdadeira educacdo no Brasil seja levada a serio. Outras alternativas
também podem ser criadas. Nem que para isso seja necessario alterar a legislacdo, o que é o
minimo, se comparado aos resultados que a mudanca de paradigma e adocdo de novas
alternativas podem gerar. Ndo restam duvidas de que se deve buscar, com criatividade,
alternativas para que o Brasil possa ter uma educacdo de qualidade, requisito esse
indispensavel para o seu desenvolvimento e sucesso no mundo globalizado. Nesse contexto,
as parcerias entre o poder publico e entes privados, nas suas mais diferentes formas, podem e
devem ser utilizadas, aproveitando-se das experiéncias internacionais de sucesso. Nao se pode
esquecer de sempre realcar as vantagens das parcerias, ja que, dentre varias vantagens, elas
acabam por suprir as ineficiéncias do Estado, ndo sdo vulneraveis aos mandatos do executivo
ou legislativo, pois tem vigéncia fixada em contrato, independem de disposi¢édo de recursos
publicos imediatos. No Brasil, hd exemplos parcerias para obras de constru¢do de novas
escolas, manutencdo, prestacdo de servigos pedagdgicos ou ndo, mas a experiéncia com as
parcerias pode e deve ser ampliada, nos estados, nos municipios e também no ambito federal.
O Estado tem o papel de fomento da atividade educacional e deve fazé-lo. Fica, entdo, a
mensagem de que tanto o Estado, quanto investidores privados, educadores, pesquisadores e a
sociedade no geral, especialmente aqueles envolvidos no processo educacional, devem se

dispor a estudar, debater e divulgar amplamente essas alternativas que ja se mostraram viaveis



em outros paises, ou até criar novas figuras, adaptadas a realidade brasileira, para que um
novo rumo seja tomado na area de educacdo fundamental, cumprindo-se o mandamento

constitucional do oferecimento de educacgéo de qualidade para todos.
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