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RESUMO

O presente estudo tem a pretensdo de discutir a importancia da democracia participativa como
instrumento de alcance dos direitos fundamentais. E por meio da democracia que os direitos
fundamentais podem ser exercitados com mais veeméncia. A democracia ¢ subdividida em
democracia direta, indireta, semidireta e participativa. Somente esta ltima tem a capacidade
de fazer com que os direitos fundamentais transcendam o campo ideoldgico e possa se tornar
uma realidade na vida de cada cidadado e cidada. A fim de atingir os objetivos colimados nes-
te trabalho foi utilizado o método dedutivo no que tange a abordagem de conceitos ¢ 0 método
indutivo no que pertine ao desenvolvimento do presente estudo. Como referencial teérico, fo-
ram adotados diversos autores, sem prevalecer um especificamente, inclusive com a inclusio
de excertos da Constituicao da Venezuela que adota o modelo de democracia ora objeto de es-
tudo. Ao final, conclui-se pela a importancia que este processo carece de debate no que tange
ao Brasil, na medida em que a atual realidade brasileira retrata a descren¢a do cidadao e da ci-
dada diante de uma representacdo parlamentar que se escusa da obrigacao a que lhe foi confe-
rida, ficando os direitos fundamentais postergados a uma data cuja previsao ndo foi determi-

nada.
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ABSTRACT

This study purports to discuss the participatory democracie’s importance achieving the
fundamental rights. It is through democracy that fundamental rights can be more exercised.
Democracy is subdivided into direct, indirect, semi-direct and participatory democracy. Only
the latter can make fundamental rights transcend the ideological field and can become a
reality in the citizen’s life. The objectives on this work has been target about to used the
deductive method with regard to the concepts of approach and inductive methods in respect to
the development of this study. As a theoretical framework, several authors have been adopted
without prevalence of a specific, including some parts of the Venezuela’s Constitution that
adopted the participatory democracie’s model. Finally, we conclude by the importance that
this process in Brazil, to the extent that Brazilian's reality portrays disbelief citizen before one
that is excused from the parliamentaries representation obligation given to it, getting the

fundamental rights postponed to an indefinit date.

KEYWORDS: FUNDAMENTAL RIGHTS; PARTICIPATORY DEMOCRACIES,
CITIZENSHIP.

INTRODUCAO

No decorrer da historia, a relagdo entre Estado e sociedade teve diversas influéncias
ocasionadas pelas transformag¢des em ambito tecnoldgico, econdmico, social, politico, juridico

e cultural.

O vocabulo “Estado” ¢ originado do latim “status” que significa “estar firme”. Em
sentido amplo, a no¢ao de Estado estabelece uma relacdo permanente de convivéncia por

meio de uma sociedade juridica politicamente organizada (BONAVIDES, 2007).

O Estado ¢ definido como uma ordem juridica soberana que tem por finalidade o
bem comum de um povo situado em determinado territério (DALLARI, 2009). Ha ainda
quem defina Estado sob uma perspectiva analitica de trés elementos: povo, territorio e poder

soberano.

A legitimidade do poder do Estado encontra-se respaldada na democracia, ou seja, na
vontade do cidadao e da cidada. A definicdo do Estado est4 vinculada aos parametros sociais e

democraticos estabelecidos. Portanto, a regulamentacdo das condutas humanas ¢ definida



tendo em vista o bem comum do povo.

Embora a democracia seja do povo e para o povo, nem sempre € iSso que vemos em
diversos paises do mundo, inclusive no Brasil. Isso se d4 em decorréncia dos tipos de

democracia, cabendo destaque a espécie democracia participativa.

Urge salientar que a democracia participativa tem seus fundamentos enraizados na
participacdo popular nas tomadas de decisdes governamentais. A partir da consulta e
participagdo direta dos cidaddos e cidadas, sua consequéncia imediata ¢ a efetivacdo dos

direitos fundamentais sem a participacdo de intermedidrios.

O presente estudo tem a pretensdo de discutir a importdncia da democracia

participativa como instrumento de alcance dos direitos fundamentais.

1. DIREITOS FUNDAMENTAIS

A discussdo sobre direitos fundamentais esta inserta num contexto de lutas sociais
em face das ingeréncias e arbitrariedades cometidas pelo Estado ao longo dos anos. Sendo
assim, tais direitos sdao resultado de reivindicacOes concretas, oriundas de situagOes de

injusticas e violagdes aos direitos essenciais e fundamentais inerentes ao ser humano.

E através de um processo dindmico que se reconhece os chamados direitos
fundamentais, com oscilagdes entre avangos e retrocessos, presentes na dimensao historica da

relacdo entre o Estado, o cidadao e a cidada.

Tal relagdo sofreu grandes transformagdes ao longo do tempo. Nota-se que ela esteve

fundada na forma de se estabelecer o poder € no modo de se fazer valer tal poder.

Contrapondo-se ao Estado Absolutista, em que o poder era materializado pela
vontade do rei e, muitas vezes, a custa dos subordinados, exsurge o Estado de Direito, com o
reconhecimento dos direitos fundamentais e, de consectério, a sujei¢do do Estado aos direitos

e ao interesse dos individuos (BONAVIDES, 2007).

E consabido que na contemporaneidade fala-se sempre em efetivagio dos direitos
fundamentais do individuo em face do Estado. Desse modo, o ser humano é considerado o
centro dos ditames das Constituigdes, caracterizando ndo somente uma limitagdo do poder
estatal, mas, sobretudo sobre as acdes e as fun¢des do Estado direcionadas para a efetivagdo e

a protecao desses direitos.



A partir das discussdes acerca dos direitos fundamentais surgiu a necessidade de
formalizagdo dos mesmos (Declaragdes e Constituicdes). Inicialmente, dois documentos
marcaram o reconhecimento e a defesa dos direitos do homem e da mulher: a Declaragao de

Direitos do Homem ¢ do Cidadao (1789) e a Declaragao dos Direitos Humanos (1948).

Com o advento da Revolu¢do Francesa surgiu o primeiro o documento, datado de
1789, oriundo do ardor proclamado no lema revolucionario do século XVIII, norteado pelas

seguintes palavras: liberdade, igualdade e fraternidade.

A busca dos “revolucionarios” estava centrada na autodeterminagdo e de um espago
livre para o desenvolvimento da personalidade individual, sem interferéncia estatal. Dai
exsurgem alguns direitos fundamentais, configurados como direitos de defesa que demarcam
uma zona de nao interven¢do do Estado ¢ uma esfera de desenvolvimento da autonomia
individual. Entretanto, o reconhecimento e a positivacdo desses direitos ndo eram
autoaplicaveis, remanescendo as constantes violagdes, carecendo de diversos mecanismos

para sua efetiva aplicacdo (BONAVIDES, 2007).

A ocorréncia da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) também contribuiu para rea-
firmacao dos chamados direitos humanos apds seu fim, através de instrumentos que vinculas-
sem as diversas nagdes existentes, com o intuito de prevencao para que abusos cometidos na-
quela época ndo voltassem a ocorrer. Nesse contexto, houve a criacdo da Organizagao das Na-
coes Unidas cuja Carta das Nagdes Unidas foi ratificada pelos 50 paises que estiveram presen-

tes & Conferéncia das Nagdes Unidas de 24 de outubro de 1945, em 26 de junho de 1945.

A partir de entdo, foram produzidos intimeros documentos internacionais que
visavam a prote¢ao dos direitos do ser humano, tal como a Declaragao Universal dos Direitos

Humanos, deflagrada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 19483, Esta Declaragdo

3 PreAmbulo da Declaragio Universal dos Direitos do Homem - Considerando que o reconhecimento da dig-
nidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o funda-
mento da liberdade, da justi¢a e da paz no mundo;

Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do homem conduziram a actos de barbarie que
revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de
falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiragdo do Homem;

Considerando que ¢ essencial a protecgdo dos direitos do homem através de um regime de direito, para que o ho-
mem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao;

Considerando que € essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagoes;

Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamen-
tais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens ¢ das mulheres
e se declararam resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condi¢des de vida dentro de uma
liberdade mais ampla;



estabeleceu a uniformizagdo dos direitos fundamentais basicos dos individuos (GUERRA,

2009).

A concep¢do moderna dos direitos humanos fundamentais teve sua origem com a fu-
sdo de varias fontes, desde tradi¢des arraigadas nas diversas civiliza¢des, até a conjugacao dos
pensamentos filosofico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo ¢ com direito natural.
Essas ideias se contrapunham a realidade vivida na época frente a falta de limite e controle
dos abusos cometidos pelo proprio Estado e por suas autoridades constituidas, cuja solucao
estaria na utilizacdo dos principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Es-

tado moderno e contemporaneo (MORALIS, 2010).

Os direitos fundamentais sdo os direitos do ser humano, reconhecidos e positivados
na esfera do direito constitucional. Tais direitos tém estreita relacio com o direito
internacional, pois se referem ao ser humano como tal, independente do tempo ou do lugar,

revelando um carater supranacional (MUNIZ, 2002).

No entanto, de nada adianta tais direitos serem reconhecidos e positivados no
ordenamento juridico de determinado pais se ndo existirem instrumentos € mecanismos
capazes de efetiva-los. A realidade em diversos paises do mundo demonstra que, muitas

vezes, esses direitos ndo sdo respeitados, mesmo apods a publicagdo destes documentos.

Piovesan relaciona o assunto a realidade brasileira: “ao analisarmos a carta dos
direitos fundamentais expostos pela Constitui¢do, percebemos uma sintonia com a Declaragdo
Universal de 1948, bem como com os principais pactos sobre os Direitos Humanos, dos quais

o Brasil ¢ signatario” (1997, p. 46).

Deve-se buscar a forma mais segura para garantir os direitos fundamentais, na
medida em que impecam a perpetuidade de sua violacdo. Portanto, a participacdo dos
cidadaos e das cidadas no poder somados ao controle social sdo premissas essenciais para que

os tais direitos sejam garantidos e concretizados. Esta realidade exige uma atuacdo mais

Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em coopera¢do com a Organizagdo das
Nagdes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do homem e das liberdades fundamentais;

Considerando que uma concepg¢do comum destes direitos e liberdades é da mais alta importancia para dar plena
satisfacdo a tal compromisso:

A Assembleia Geral proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como ideal comum a
atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os o6rgaos da sociedade,
tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhe-
cimento ¢ a sua aplica¢do universais ¢ efetivos tanto entre as popula¢des dos proprios Estados membros como
entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdi¢do. Disponivel em: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Docu-
ments/UDHR _Translations/por.pdf. Acesso em: 07 de fev de 2014.


http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf

incisiva do cidadao e da cidada nas institui¢des estatais, ndo sendo mero receptor dos direitos,

mas tornando-se um sujeito ativo no exercicio de sua cidadania. (BOBBIO, 1992).

Morais classifica a democracia em nos direitos fundamentais de quarta geracao, tais

como a informagdo e o pluralismo (2010).

Sobre a classificagdo dos direitos fundamentais em geragdes faz-se a seguinte refe-
réncia: a primeira, surgida no final do século VXII, prioriza o enfoque aos direitos e garantias
individuais cléssicas, até entdo caracterizados pela limitacdo imposta pelo Estado, enfatizando
direito a vida, a liberdade de locomogao, a expressdo, a religido, a associacdo etc. (BULOS,

2007).

Os direitos fundamentais de segunda geracdo se subsumem nos direitos sociais, eco-
ndmicos e culturais, que sdo precedentes do bem estar e da igualdade, tais como os direitos re-
lacionados ao trabalho, ao seguro social, a dignidade da pessoa humana, ao assisténcia a saude

e amparo a velhice (BULOS, 2007).

A terceira geragdo ¢ caracterizada pelos direitos de solidariedade, incluindo-se nesse
grupo o meio ambiente equilibrado, a convivéncia em paz, o progresso, a autodeterminacao

dos povos e a tecnologia (BULOS, 2007).

Por derradeiro, a quarta geragdo abarca os relativos a informatica, biociéncias, euta-

ndasia, alimentos transgénicos, inseminacao artificial, clonagens e engenharia (BULOS, 2007).

Bonavides prefere substituir o termo geragdes por dimensdes de direitos
fundamentais na medida em que nunca perdem sua eficacia pelo decurso historico, pondo-se,

em verdade, como que numa piramide, cujo topo ¢ o direito a democracia (1993).

Convém sublinhar que esta divisdo em geracdes/dimensdes deve ser analisada sob
uma perspectiva didatica, na medida em que os direitos fundamentais estdo inseridos num
contexto de unidade e indivisibilidade com a inexisténcia de sobreposi¢cdes em decorréncia de

sua época ou mensuracio de importancia.

Desta forma, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo
Branco (2008) defendem que as distingdes de geracdes de direitos fundamentais somente po-
dem ser utilizadas com o propoésito de situar os distintos marcos temporais em que esses gru-

pos de direitos se caracterizam como reivindicagdes acolhidas pela ordem juridica.



Mendes obtempera que estabelecer as geracdes em sucessdao temporal ndo significa
dizer que os direitos previstos num momento tenham sido suplantados por outros posteriores.
Os direitos divididos em geracdo mantém sua validade com o surgimento dos direitos da nova
geracdo, ainda que o cada um tenha concepgdes juridicas e sociais especificas para um novo
momento. Destarte, um direito que ja existia pode ter o seu sentido adaptado ao mesmo
conteudo que apresentava antes de surgirem os direitos de uma geragdo posterior, a partir de

reivindicagdes de justiga social (2008).

2. ESPECIES DE DEMOCRACIA

A Constituigdo Federal, promulgada em 05 de dezembro de 1988, prevé
expressamente no seu art. 1°, entre seus principios fundamentais, o reconhecimento da
democracia ao aduzir que a Republica Federativa do Brasil constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, o pluralismo politico e, que
todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente

(BRASIL, 1988).

Democracia é o género das espécies democracia direta, democracia indireta, demo-

cracia semidireta e democracia participativa.

H4 quem defina democracia como a forma de exercicio da fun¢do governativa em
que a vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as questdes de
governo, sendo ao mesmo tempo o titular € o objeto, ou seja, o sujeito ativo € o sujeito
passivo do poder legitimo. Para o referido autor, o direito a democracia ¢ um direito
fundamental de quarta geracdo assim como o direito a informag¢do e o direito ao pluralismo.

(BONAVIDES, 1993).

A democracia direta é a espécie caracterizada por ser exercida diretamente pelo
povo, sem participagdo de qualquer representante, isto €, sem a intervencao de representantes
do povo (deputados, senadores e etc.). Neste modelo, o povo vota e pratica escolhas
governamentais sem que existam representantes. Este tipo de democracia somente funciona e
produz efeitos quando a populagdo ¢ muito pequena e quando a populagdo € possui alto nivel

de discernimento politico e baixo indice de alienagao.



Mister esclarecer que conceito de democracia direta ndo se confunde com os meios
pelos quais esta ¢ empregada, nao bastando a simples realizacdo da consulta popular, tendo
por pressuposto a forma com que o povo possa exprimir sua vontade. E o que preleciona
Bonavides:

[...] O que determina a democracia direta, com a verticalidade de sua penetragdo ¢ a
horizontalidade de sua expansdo em todos os dominios e esferas da Sociedade, ¢é
fazer valer assim, sem contraste, uma cidadania hegemonica, virtualmente senhora

de seus destinos e governativamente capacitada a chefiar o Estado [...] (2002, p.
32)

Na democracia indireta, os parlamentares sdo legitimados a serem representantes dos
homens e mulheres por um prazo determinado. Neste modelo, os cidaddos e cidadas
escolhem através de elei¢do seus representantes ou mandatarios que, em nome daqueles,

decidem o seu destino, sem a necessidade de ouvi-los ou consulta-los previamente.

Para Ferreira Filho:

[...] A base fundamental da representagdo definida na democracia indireta é a ideia
exposta por Montesquieu de que os homens e mulheres, em regra, ndo possuem
discernimento suficiente para bem apreciar e, de consectario, decidir os problemas
politicos a contento. Assim, para que prevaleca o interesse publico, essas decisoes
devem ser tomadas por pessoas capacitadas para tal. Mas todo e qualquer homem
tem a capacidade de identificar, no seu circulo de convivio, esses que sdo mais

capazes, por meio das elei¢des. (2008, p. 85)

A democracia semidireta, adotada na Constitui¢ao Federal do Brasil, ¢ o modelo em
que o povo escolhe seus representantes. Além da existéncia destes, aquele participa
diretamente através de plebiscitos e referendos. Nota-se que existe um misto entre a
democracia direta ¢ a democracia indireta, tendo momentos em que o povo decide sem a
presenca de representantes e outros em que € necessaria a decisao por parte dos representantes
do povo. E o que preconiza o paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988
dispde que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”. (BRASIL, 1988).

A democracia participativa ¢, pois, a intervencao dos cidadaos e das cidadads nas
decisdes governamentais, de forma individual ou por grupos, quais sejam, as organizacdes
sociais ou profissionais. As participagdes variam da simples consulta até as formas de

autoadministracdo e de autogoverno dos grupos interessados (CANOTILHO, 2007).
3. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Importante salientar a existéncia da relacdo entre o Estado e o individuo no que tange



a utilizacdo do modelo de democracia semidireta, adotada pela Constituigdo Federal de 1988,

que nao tem se mostrado suficiente para atender os interesses do povo.

No contexto em que estamos inseridos, ndo basta apenas votar e escolher os
representantes do poder. E importante a participagdo direta nas decisdes governamentais

pertinentes ao futuro do Estado, mediante atuacdo direta na sua construgao.

Destarte, ¢ imperioso refletir sobre o Estado e a forma de representagao do poder que
se tornou insuficiente na pdés-modernidade. Portanto, ¢ inconteste a necessidade do dialogo
entre as instituicdes politicas com os diferentes grupos, organizacdes, associagdes, com 0
cidaddo e¢ a cidada, visando a uma compatibilidade daqueles com os novos valores

democraticos.

Também diante da impossibilidade da democracia indireta em atender, de forma
satisfatoria, as complexidades da comunidade e por, diversas razdes, ndo traduzir, de forma
auténtica, a expressao da vontade do cidaddo e da cidada social, politica e juridicamente, uma
reavaliacdo dos moldes da atuagdo social por meio da democracia participativa ¢ medida que

se impoe.

Canotilho (2007) aduz que o objetivo da democracia participativa ¢ diminuir a
distancia entre o poder e os cidaddos e cidadas em razdo dos demais modelos de democracia
acima descritos, inclusive a representativa, cuja participagcdo popular estd adstrita tdo somente

as disputas eleitorais.

O Estado atual ndo pode ser visto sob a dtica da democracia amparada somente num
sistema de instrumentos formais de controle, mas sim da relag@o interativa entre os cidadaos,

as cidadas e a ordem estatal.

Entretanto, para ter eficdcia, a democracia participativa deve transcender os
instrumentos formais acima descritos, além de mecanismos como o referendo, a iniciativa

popular e o plebiscito.

O orcamento participativo ¢ um exemplo de ag¢do proveniente da democracia
participativa. E aplicado geralmente em municipios, em que o Brasil é referéncia, aplicado no
municipio de Porto Alegre a partir da gestdo de Olivio Dutra, do Partido dos Trabalhadores,
que conta com expressiva parte da sociedade, de modo a criar prioridades or¢camentarias

(AVRITZER, 2002).

Neste sentido, Santos aduz que o or¢amento participativo e a fiscalidade participativa



sdo0 pecas fundamentais neste tipo de democracia, caracterizado por espaco publico nio estatal

onde o Estado ¢ elemento irrefutavel de articulagao e coordenagdo (1998).

As decisdes proferidas em Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade pelos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF) representam mais um exemplo por conceder espago ao
amicus curiae, cujas intervengdes acabam influenciando nas decisdes da Suprema Corte, tais
como na Acdo Direta de Inconstitucionalidade dos aborto de fetos anencéfalos e dos

transgénicos.

Destaca-se, ainda, que existem outros mecanismos de concretizagdo da democracia
participativa tais como, a participagdo social nos processos decisorios de elaboragdo de

normas, na criacao e execucao e fiscalizac¢ao de politicas publicas.

Térrega e Santos Neto mencionam a democracia participativa:

podemos imaginar que a questdo democratica precisa ser percebida de modo aberto,
onde as possibilidades propositivas ndo se esgotam em modelos tedricos estanques,
que compartimentam a realidades e ndo ddo conta das multiplas dimensdes dos
problemas que a sociedade pos-industrial estd nos colocando. (2006, p.15)

A Carta Magna da Venezuela traz em seu corpo diversos dispositivos que tratam da
democracia participativa, tais como: Assembleia de cidaddos e cidadds?*; participagdo na

gestdo publica no que tange a provisdo de seguranga®, provisdo de saude® e na educagio’;

“4Articulo 70. Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania, en lo politico:
la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa
legislativa, constitucional y constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas
decisiones seran de caracter vinculante, entre otros; y en lo social y economico, las instancias de atencion
ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo las de caracter
financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria y demas formas asociativas guiadas por los valores de la
mutua cooperacion y la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de participacion previstos en
este articulo.

SArticulo 55. Toda persona tiene derecho a la proteccion por parte del Estado a través de los 6rganos de
seguridad ciudadana regulados por ley, frente a situaciones que constituyan amenaza, vulnerabilidad o riesgo
para la integridad fisica de las personas, sus propiedades, el disfrute de sus derechos y el cumplimiento de sus
deberes.

La participacion de los ciudadanos y ciudadanas en los programas destinados a la prevencion, seguridad
ciudadana y administracion de emergencias sera regulada por una ley especial.

Los cuerpos de seguridad del Estado respetaran la dignidad y los derechos humanos de todas las personas. El uso
de armas o sustancias toxicas por parte del funcionariado policial y de seguridad estara limitado por principios de
necesidad, conveniencia, oportunidad y proporcionalidad, conforme a la ley.

Articulo 83. La salud es un derecho social fundamental, obligacion del Estado, que lo garantizara como parte
del derecho a la vida. El Estado promovera y desarrollara politicas orientadas a elevar la calidad de vida, el
bienestar colectivo y el acceso a los servicios. Todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, asi
como el deber de participar activamente en su promocion y defensa, y el de cumplir con las medidas sanitarias y
de saneamiento que establezca la ley, de conformidad con los tratados y convenios internacionales suscritos y
ratificados por la Republica.

7Articulo 102. La educacion es un derecho humano y un deber social fundamental, es democratica, gratuita y
obligatoria. El Estado la asumird como funcion indeclinable y de maximo interés en todos sus niveles y
modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de la
sociedad. La educacién es un servicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes del



participagdo na integracdo e funcionamento dos 6rgaos do Poder, mormente na vida politica,
civil e comunitaria®; iniciativa na cria¢do de bairros®; eleicdo de Magistrados do Tribunal
Supremo de Justiga'?; participagdo dos povos indigenas'!; participagdo na defesa, na reforma
e na criagdo constitucional em busca do restabelecimento da vigéncia da Constitui¢do'?;
iniciativa cidadd em matéria de emenda constitucional!3; iniciativa cidadd em matéria de

reforma constitucional'4; iniciativa para convocar a Assembleia Nacional Constituinte!.

Da leitura dos exemplos acima, nota-se que a participagdo popular perpassa por

pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su
personalidad en una sociedad democratica basada en la valoracion ética del trabajo y en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de transformacion social consustanciados con los valores de la identidad
nacional, y con una vision latinoamericana y universal. El Estado, con la participacion de las familias y la
sociedad, promovera el proceso de educacion ciudadana de acuerdo con los principios contenidos de esta
Constitucion y en la ley.

8Articulo 132. Toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales y participar solidariamente
en la vida politica, civil y comunitaria del pais, promoviendo y defendiendo los derechos humanos como
fundamento de la convivencia democratica y de la paz social.

Articulo 173. El Municipio podrd crear parroquias conforme a las condiciones que determine la ley. La
legislacion que se dicte para desarrollar los principios constitucionales sobre régimen municipal establecera los
supuestos y condiciones para la creacion de otras entidades locales dentro del territorio municipal, asi como los
recursos de que dispondran, concatenados a las funciones que se les asignen, incluso su participacion en los
ingresos propios del Municipio. Su creacion atendera a la iniciativa vecinal o comunitaria, con el objeto de
promover a la desconcentracion de la administracion del Municipio, la participacion ciudadana y la mejor
prestacion de los servicios publicos. En ninglin caso las parroquias seran asumidas como divisiones exhaustivas
o imperativas del territorio del Municipio.

0Articulo 265. Los magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de Justicia podrin ser removidos o
removidas por la Asamblea Nacional mediante una mayoria calificada de las dos terceras partes de sus
integrantes,preva audiiencia concedida al interesado, en caso de faltas graves ya calificadas por el Poder
Ciudadano, en los términos que la ley establezca.

UArticulo 119. El Estado reconocera la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion
social, politica y econdémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su habitat y
derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los
pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales seran
inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo con lo establecido en esta Constitucion
y la ley.

Articulo 123. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y promover sus propias practicas econdémicas
basadas en la reciprocidad, la solidaridad y el intercambio; sus actividades productivas tradicionales, su
participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades. Los pueblos indigenas tienen derecho a
servicios de formacion profesional y a participar en la elaboracion, ejecucion y gestion de programas especificos
de capacitacion, servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades econdmicas en el
marco del desarrollo local sustentable. El Estado garantizara a los trabajadores y trabajadoras pertenecientes a
los pueblos indigenas el goce de los derechos que confiere la legislacion laboral.

Articulo 125. Los pueblos indigenas tienen derecho a la participacion politica. El Estado garantizara la
representacion indigena en la Asamblea Nacional y en los cuerpos deliberantes de las entidades federales y
locales con poblacion indigena, conforme a la ley.

12Articulo 333. Esta Constitucion no perdera su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza o porque
fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella. En tal eventualidad, todo ciudadano
investido o ciudadana investida o no de autoridad, tendrd el deber de colaborar en el restablecimiento de su
efectiva vigencia.

BArticulo 340. La enmienda tiene por objeto la adicion o modificacion de uno o varios articulos de la
Constitucion, sin alterar su estructura fundamental.

Articulo 344. El proyecto de Reforma Constitucional aprobado por la Asamblea Nacional se someterd a
referendo dentro de los treinta dias siguientes a su sancion. El referendo se pronunciara en conjunto sobre la



praticamente todos os ambitos da Constitui¢do da Venezuela. E a referida participagdo ndo
esta somente no plano tedrico, mas sim exercitada por meio dos Conselhos de Planejamento
Publico e os Conselhos Comunais. Dentre as competéncias dos conselhos ha a promocgao de
programas de formacdo e capacitacdo para os cidaddos e cidadas, visando a melhora do

conhecimento destes e destas sobre as politicas publicas e o exercicio dos poderes publicos.

Desta forma, a nova Carta venezuelana estd delineada segundo trés importantes
eixos. O primeiro eixo € busca a distribui¢do do ingresso e da riqueza. O segundo eixo, esta
centrado no acesso aos direitos fundamentais como o alimento, a saude, a habita¢do ou a
educagdo. O terceiro eixo busca ativar o desenvolvimento da cidadania plena com énfase nos
atributos da solidariedade, a responsabilidade, atitudes participativas e democraticas (MAYA,

2005).

CONCLUSAO

A democracia participativa ¢ o meio pelo qual cidadios e cidadas participam do
processo das tomadas de decisdes juridicas e politicas nas diversas esferas do Poder Publico o

que leva a consolidagdo do ideal de cidadania.

Com a adocdo deste tipo de democracia o cidaddo e a cidadd tem condigdes
concretas de decidir os rumos do governo, tal como se v€é na Venezuela, que, embora merecga

ajustes, apresenta um bom resultado.

A participagdo dos cidaddos e cidadas nas decisdes do Estado tornou-se importante
também para o combate a esses males e para assegurar tanto os direitos fundamentais quanto

os demais direitos a fim de evitar que sejam violados.

No Brasil, vivemos uma crise politica em que o cidadao e a cidada somente tém
participacdo no governo a cada dois anos, com a participa¢do nas urnas durante as eleigdes.
Soma-se a isso o descrédito que a politica brasileira gerou na populagao, inclusive resultando
nas movimentagoes sociais no final do ano 2013 nas quais milhdes de pessoas foram as ruas

exigir maior comprometimento da classe politica.

Acredita-se que o melhor caminho seria trazer a discussdo a importancia da

Reforma, pero podra votarse separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi lo aprobara un numero no
menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional o si en la iniciativa de reforma asi lo hubiere solicitado el
Presidente o Presidenta de la Republica o un niimero no menor del cinco por ciento de los electores inscritos y
electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.

5 Articulo 347. El pueblo de Venezuela es el depositario del poder constituyente originario. En ejercicio de dicho
poder, puede convocar una Asamblea Nacional Constituyente con el objeto de transformar al Estado, crear un
nuevo ordenamiento juridico y redactar una nueva Constitucion.



democracia participativa frente a realidade acima demonstrada a fim de que possamos

conquistar a efetivagao dos direitos fundamentais para quem deles precisa.

Nao ¢ facil chegar a este patamar de democracia. Os desafios sdo inimeros. Em meio
aos problemas, as solucdes devem partir dos valores democraticos e da afirmagdo de uma
cidadania ativa. E neste sentido que se deve mover a reforma do Estado, passando pela
implementagao de alguns mecanismos com o objetivo de superar antigos paradigmas, bem
como conciliar o debate sobre o significado e o atingimento do interesse publico no sentido de

promover democraticamente uma vida digna.

,

E necessario um processo de amadurecimento em busca da descentralizagdo do
poder, da cogestao das politicas publicas e da formacao e capacitacdo cidada para que o fim

colimado seja atingido a contento.

A descentralizagdo contribui na distribuicdo do poder entre diferentes setores sociais
e distintos niveis territoriais (municipal, estadual e federal), além de incluir e integrar distintas
organizacdes politicas. A necessidade da cogestdo deve almejar a materializagdo em

determinados momentos e processos da atividade governamental.

E importante salientar que a democracia representativa, cujas decisdes sio tomadas
por um representante (parlamentar) n3o deve ser excluida, mas sim deve existir
simultaneamente a democracia participativa. Destarte, os cidadaos e as cidadas devem, além
de avaliar e escolher seus representantes, atuar nas atividades politicas ativamente, tanto na
elabora¢do, na execucdo tal como na fiscalizagdo. Na mesma esteira, ndo se cogita a
possibilidade de aboli¢do do sistema de partidos. Ao revés, a intengdo ¢ pluralizar as esferas

legitimas de criacdao da vontade comum.

Por fim, sabe-se que a participacdo popular deve sempre estar inserida na
democracia, cujas vontades do cidaddo e da cidada conduzem o processo politico no caminho
a racionalizagdo, a formagdo do consenso que, de consectario, fatalmente permitirda a
concretizagdo, com legitimidade, de um mecanismo de superagdo, de concretizacdo do
exercicio da cidadania, da efetivagdo dos direitos fundamentais, da pacificagdo de conflitos e

da diminuicao ou quicd, do fim desigualdade social.
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