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Resumo

Considerando o Direito como uma realidade sistémicalorativa, a questdo da manifestacéo
do Estado Democratico de Direito sob os diverspgaes assumem um papel relevante na
promocao dos direitos fundamentais. Nesse serdiflasmacéo e a importancia do processo
administrativo tributario como uma forma de maridedo do contraditério, atendimento as
garantias fundamentais do contribuinte e até megam@ o cumprimento do escopo
arrecadatorio do Estado, merecem o destaque egiatda proposta pretendida. Tendo como
objeto a legislacdo de Uberlandia-MG, a pesquisgrssta para a analise do processo
administrativo tributario no tocante a celeridad®cpssual no referido ente federado,
realizando uma analise dedutiva da legislacdo npaljee até mesmo de pesquisa de campo
com dados colhidos da PGM/PAF (Procuradoria Geva¥ldnicipio e Procuradoria Adjunta
Fiscal).
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Resumen

Teniendo en cuenta el Derecho como una realidafibrcoadora y valorativa, la cuestion de
la manifestacion del Estado Democratico de Deremhaonuchos aspectos tienen un papel
importante en la promocién de los derechos fundgate= Asi, la formacion e importancia
del proceso administrativo tributario como una nnarge manifestacion del contradictorio,
atendimiento a las garantias fundamentales delribapénte y hasta mismo para el
cumplimento de la finalidad de recibimiento de utds del Estado, deben el destaque y la
atencion de la propuesta. Teniendo como objetedslhcion del Municipio de Uberlandia-
MG, la pesquisa tiene como finalidad la analisit gteceso administrativo tributario en
especial en la celeridad procesual, realizando amaisis deductiva de la legislacion
municipal, incluso de pesquisa de campo con infoiomes obtenidas de la PGM/PAF
(Procuraduria General del Municipio y Procuradédgunta Fiscal).

Palabras clave:Derecho; Celeridad; Garantia; Tutela.

“Mestre em Direito Publico pela Universidade Feldgeaberlandia (UFU).



INTRODUCAO

De forma a considerar a importante alteracdo nenamhento juridico brasileiro, a
insercdo do paragrafo LXXVIII ao Art. 5° da CF dorca da EC 45/2004, observacao a
elevacdo a garantia fundamental a celeridade ec&@lureazoavel do processo judicial e
administrativo. Diante dessa notoria elevacao agioh da celeridade processual, objetivo da
Republica Federativa do Brasil, representaa forma de assegurar a efetividade de um

direito e garantia fundamental, sendo também instnio de promocao de justica.

Nesse sentido, a pesquisa atentou a realidade adegso administrativo tributario
uberlandense, o delimitando pela problematica dgameser se pela implementagdo da

celeridade ao processo administrativo tributarimesmo sera mais efetivo?

Pela tematica proposta, observamos a aplicacadido®s e garantias fundamentais
ao processo administrativo tributario. Inclusivéapeniciativas da legislacdo complementar e
ordinéria do Municipio observaremos a busca de toogsso administrativo tributario justo
célere e, em funcao disso, dotado de efetividade.

Como viés metodologico para a evolucdo da pesaquisau deslinde légico, sera
realizada uma abordagem dedutiva. No mesmo sendidogsquisa buscou um respaldo
tedrico do processo administrativo tributario, dtiseitos fundamentais, legislativo, se
centrando na legislacdo municipal de Uberlandiamm beomo documental, mediante
guestionamento formulado a Procuradoria Geral dmitdpio de Uberlandia e resposta
oficial, bem como historico-documental referenteE& 45/2004, aléem de uma busca

jurisprudencial.

Por fim, fez-se necesséria uma andlise dessasfpata a obtencéo das conclusdes do
trabalho proposto.

1. LEI 8814/2004: REGULADORA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA E A EFETIVIDADE DO PROCESSO

Em termos legislativos acusamos algumas semelhadifasildades e até mesmo
avancos se comparados a legislacdo federal. Comeipa dificuldade, ainda sentimos a
questdo da auséncia de sistematizacdo de elemdmtoanho nao juridico, os quais néo
pretendemos aprofundar, que de certo modo impactantonsecucdo de um processo

administrativo tributario eficaz e célere.



Assim, o implementar do processo administrativbutdrio, a definicdo de sua
efetividade, tem sido objeto de demonstracdo dadg@o do Estado Democrético de Direito,
passando pela consolidacdo da chamada liberdadésgposEsta tem sido encarada como
sendo a autonomia, entendida como possibilidadecapacidade de querer sem ser

determinado por outros ou por for¢as estranhas@wip querer.

Essa visao e preocupacao com a liberdade posiva skr objeto de preocupacéo da
formatacdo de um Estado garantista, afinal deverassecordar em alguns momentos que se
o conceito de liberdade negativa se refere conuegite a relacdo passiva de cada individuo
com as normas que ele recebe da coletividade, eettorde liberdade positiva, ou autonomia,
€ em geral associado concretamente a relagdodsticada individuo com as normas que ele
contribui para produzir com normas coletivas. Emmpglemento ao raciocinio, na
consideracao de que os individuos sdo mais ou nlemes no seu agir, quanto maior ou
menor é a esfera dos comportamentos permitidoss pgdamas coletivas, os proprios
individuos sdo mais ou menos livres no seu querennelhor, autbnomos, a medida que
participem mais ou menos direta e eficazmente madgao das decisdes coletivas, ou seja,
na formacdo daquelas normas as quais eles mestapdoesubmetidos, conforme Bovero

(2002, p. 84).

Temos que o cidaddo democrético, no mesmo ententiinde Michelangelo Bovero
(2002, p. 86), quando exerce o direito de part@papolitica, ndo estabelece leis para si
mesmo, uma vez que 0 sujeito que estabelece a8 kisoletividade, da qual o individuo
cidadao é apenas uma fracdo e o sujeito que receleds é o individuo ndo como cidadao,
mas como individuo privado, que por definicdo n@ml&icamente independente do coletivo,

nem mesmo quando o coletivo é democratico.

Pois bem, se na origem do poder existe a preocophix@rotagonismo individual, no
momento em que ha o proferir cogente das decigfile®-se atentar a mesma nocéo de

efetivacdo dos interesses individuais, particigatignte considerados.

Como dizemos a0 momento em que o0 Estado toma pargprerrogativa de dizer
imperativamente o Direito o faz de forma a tambétaleelecer formas para a satisfacéo das

pretensdes individuais, dotando meios efetivoderes para tanto.

Ainda, se realizado dentro de um contexto em queaaantias individuais séo
observadas, temos, por conseguinte, a realizacammdefetivo controle de legalidade e

participacdo individual. Verificamos de forma evitks que ao individuo também compete a



prerrogativa de participacdo no processo decisbem como na formacdo da norma

individual e concreta

Isso ndo representa dizer que a decisdo nédo lhecegente e que existiria uma
liberalidade no cumprimento das decisbes processDderentemente as decisbes proferidas
devem possuir um teor de imperatividade e subsiilatle, ainda que proferida por

autoridade administrativa.

Portanto, com essa a finalidade surge a Lei 8.804/2m Uberlandia j& em seu Art.
1° noticia que ela estabelece as normas basices gsgivocesso administrativo no ambito da
Administracdo Municipal Direta e Indireta visandon especial, a protecdo dos direitos dos

administrados e ao melhor cumprimento dos fins diaiAistracéo.

Melhor evidenciaremos, a dupla preocupacdo na g#otedos direitos dos
administrados e o melhor cumprimento dos fins denidcstracéo se revelam fundamentais,
se considerados em conjunto, para o cumprimentdirdiglades e principiéonstantes na

referida legislacao.

1.1 O PROCESSO ADMINISTRATIVO COMO CUMPRIMENTO DABINALIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Pela proposta realizada, temos que a insercdo encamtexto de formacdo e
promocdo de um Estado Democratico de Direito pasta apreensdo da Administracao
formada a partir de uma perspectiva de servir déstian como de seus servidores com o
escopo de propiciar o devido controle da discraimdade dos atos da Administracao

Publica.

! Ainda a esse despeito novamente chamamos a ateng@msinamentos de Michelangelo Bovero, queé# b
explana em suas distingbes acerca da liberdade cdética se confrontada a liberal: “Liberdade Libeza
Liberdade Democrética, consideradas cada qual degorseu conceito ideal-tipico, podem apresentanse
reciproca tenséo. Na realidade, corretamente fawasl e redefinidas no seu nucleo substancial,dbloer
liberal e liberdade democratica, direitos civisdamentais e direitos de cidadania politica sdo ostog e se
sustentam reciprocamente na construcdo dos Estadsstucionais democraticos, ou seja, na estrutagaeles
regimes que sdo denominados liberais-democrad®3VERO, 2002. p. 88).

’Do mesmo modo, destacamos que 0 autor brasileinobidrto Avila bem explora essa distingdo normativa e
sua obra Teoria dos Principios, cabendo-lhe ogeatizée que “... a definicdo de principios codeveres de
otimizacaoaplicaveis em varios graus segundo as possibdglabrmativas e faticas: normativas, porque a
aplicacédo dos principios depende dos principiosgeas que a eles se contrapdem: faticas, porqoateimio
dos principios como normas de condutas s6 poddeterminado quando diante dos fatos. A distingdoeen
principios e regras — segundo Alexy — ndo podéaseada no modmido ou nadade aplicagdo proposto por
Dworkin, mas deve resumir-se, sobretudo, a dowdatdiferenca quanto a colisdd...]; diferengca quanto a
obrigagdo que instituenja que as regras instituem obrigages absold@ssuperadas por normas contrapostas,
enquanto os principios constituem obrigacfesna facie na medida em que podem ser superadas ou
derrogadas em funcéo de outros principios coligentAVILA, 2009. p. 38).



De qualguer modo, alinhados a Enterria (1974, p, fpidntuamos que uma boa
Administracdo ndo sera o suficiente para substitoia auséncia de Politica (compreendida
no plano de uma estrutura), ou até mesmo que t@iobdema do Estado de Direito possa ser
reduzido a uma questao de justica administrativas mé, no entanto, que sem uma total e
plena solucdo deste grande problema de solucagstigaj administrativa, o Estado de Direito

nao é nada.

Ainda, face a constante ideia de submeter o Panlguizo dos cidadaos, dando aos
mesmos prerrogativas para exigir justificativascdenportamentos frente ao Direito, no¢ao
essa originada a partir da Revolucdo Francesa. 8o como aponta Enterria (2000, p.
143), fez surgir uma justica administrativa a palé trés elementos ou razdes.

A primeira delas a partir do principio da legalidadportunidade em que a lei outorga
e a lei limita a autoridade dos agentes —represem@mento da mudanca que caminha ao
respaldo legal. Logo apds, o reconhecimento docimim da liberdade como uma garantia
juridica, conferindo, inclusive o direito a resigt& aos mandos estatais. Por fim, temos o

altimo elemento que seria a mediacao dos podegéssré

O principio de separacéo entre a Administracadwestca, separacdo concebida como

uma extensao judicial, uma extensao rotulada, agdibsoluta, dos poderes administrativos.

A generalizacdo da justica € um fator completamergsencial para a efetiva
integracdo democratica. E necessario que os recsegam ativamente utilizados pelos meios

mais frageis da sociedade.

A democracia nao pode, pois, ser reduzida a ingliés publicas, a uma definicdo dos
poderes ou do principio de livre eleicdo dos dirige por espacos de tempos determinados, a
democracia é inseparavel de uma teoria e de untegdo Direito. O julgador deve, de
qualquer modo, se prestar como um guardido do andento juridico e da pacificacdo social,

a sua elevacédo a ordem politica é demonstraddiagemconclusdo de que o individuo possui
0 conddo e prerrogativa para a reivindicagdo des sieitos — nesse sentido, conforme
entendimento de Enterria (2000, p. 146).

A finalidade do julgador a partir do processo sesf@ no sentido de a partir de um

reforco reflexivo para que a agcado conduzida em ribon@ovo se remeta aos principios.

Ninguém pode pretender que este preceito basico sef@ aplicavel em sua
integralidade a justica administrativa e assim Itasda uniforme jurisprudéncia tanto

constitucional como ordinaria.



Em que pese a ndo formacao da coisa julgada ema egfministrativa, devemos nos
atentar, especificamente em processo administratiboitario a observancia de alguns
principios necessarios para a formacdo da coiggadal inclusive o da formacédo da
igualdade, o qual tratard melhor ao analisa-la dirpdo controle da legalidade e da

discricionariedade das decisdes administrativas.

Ponderamos, existem questdes relativas aos sedanfigmtos, que pressupdem um
debate de filosofia geral e de filosofia moral, &icas essas ndo exclusivamente tributarias.
Em segundo lugar, a complexidade do estudo da ndangualdade advém da estrutura
relacional pressuposta pela sua aplicacdo. Congualdade exige uma comparacdo entre
sujeitos, ha a necessidade de estabelecimento den@dida de comparacdo que sirva para
atingir uma dada finalidade. Por fim, pela doutrimasileira de Humberto Avila (2009, pp.
27-28), a complexidade do estudo da norma da igdeléddvém da relacéo entre elementos
descritivos e prescritivos. Afinal, lembra Igor Rados Santos (2011, p. 52) os homens néao
s6 tém o direito de serem tratados igualmente tamabém de se tornarem mais iguais.

Apesar de nosso ordenamento juridico ndo ser estdd para a formacdo de um
controle administrativo, a finalidade do processmiaistrativo deve ser a de se firmar como
um vetor da legalidade. Nesse sentido, pode-gmaafia existéncia que existe a possibilidade
do controle mais efetivo e substancial sob as taates discricionarias — mediante a via
judicial.

Pontua-se o controle dos fatos determinantes. &qu#estade discricionaria se apoia
em uma realidade de fato que funciona como um soiplesfato da norma de cuja aplicacéo
se refere. Outro ponto, diz respeito a rememouifeaenca entre discricionariedade e o que
0s juristas alemdes denominam conceitos juridicdstérminados. Esses conceitos juridicos
indeterminados, 0 que se contem no que se tambépshawam normas flexiveis, sao
consubstanciados de toda técnica juridica e nastitggm uma particularidade do Direito
publico - nas situagdes em que encontramos um iongedico indeterminado, em Enterria
(1974, p. 33), ali cabe com perfeita normalidadea uiiscalizacdo jurisdicional de sua

aplicacao.

Reforcamos, o controle da discricionariedade remtasuma reprimenda do particular
a Administracao principalmente para que esta hajard de um viés de seguranca com o fito
de propiciar dentre outras finalidades uma tuteatd de um prazo razoavel, célere e de

forma efetiva, preceituado acerca na observanctencracia e do aparato constitucional.



1.2 O REGULAMENTAR DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO ABITO FEDERAL
E NO AMBITO MUNICIPAL

Conforme podera ser depreendido pela analise d8.8&#4/2004 buscou o legislador
municipal, no seu Art. 1° a visdo de protecdo diositos dos administrados e melhor

cumprimento dos fins da Administrac&o.

Assim como a Lei 9.784/1999, em Uberlandia a L&18/2004 estabeleceu, por
exemplo, em seu Art. 2° que a Administracdo Puldlmedecera dentre outros aos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidag®porcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditorio, seguranca juridica, intergsilico e eficiéncia.

Vemos que as disposi¢cdes principiologicas da legggl municipal demonstram a
elevada densidade valorativa da lei, que, de cedo, coaduna com 0s principios até entao
vigentes na Constituicdo Federal, bem como reforgagscopo garantista na analise do

processo administrativo.

Para andalise do escopo ou ndo das legislacbes actgn aos principios
constitucionais, observamos que todo o processoin&gtrativo, tanto o geral como o
tributario, deve apurar o cumprimento dos escomrstiducionais acerca do processo, 0S
quais passamos a dispor. Cabe a menc¢do de queeasdionprincipiolégico-valorativa do
processo administrativo e o judicial, emergentecdmando constitucional retro-aludido,
justifica esse tipo de incurséo, sobretudo se tegarem conta muito ampla, tradicional e
abrangente convivéncia deste ultimo com aludideasngias — lembra Eduardo Botallo (2006,
p. 70), 0 que o torna campo de preciosa experié@umidgrinaria e jurisprudencial, que néo

pode deixar de ser levada em devida consideragao.

Passamos assim a dispor sobre as questdes elessentarceituais do processo
administrativo tanto no ambito federal como muratimo que versam sobre algumas

garantias minimas para o cumprimento de suasdemis.

Ponderamos primeiramente a necessidade das législgge versam sobre o processo
administrativo devem observar a prerrogativa denfigrque o demandado, o administrado,

seja ouvido, afinal disso temos a propria compi@Eerda ampla defesa que ndo pode ser

® Ponderamos o fato de até 1999 ndo termos acusabimislacio brasileira nenhuma legislacdo queseies
sistematizar o processo administrativo no ambitdJd&io, 0 mesmo nédo ocorria em relagdo ao muniapio
Uberlandia. Desse modo, acreditamos que a municgpabveitou o fato de boa sistematizacdo de
aperfeicoamento trazido pela Lei 9.784/1999 e pass@ompilar sem grandes trabalhos metodoldgicos e
sistematicos em sua instituicao.



revogada ou suprimida na formagcdo de qualquer @tecde processo administrativo,
corresponde a uma clausula pétrea. A breve incuwisétrsinaria ora encetada presta-se para
revelar e confirmar a visceral integracdo que exesitre a ampla defesa e o devido processo
legal, bem como a aplicacdo irrestrita desse dirgitiblico subjetivo ao processo
administrativo. Dai decorre que em todo e qualquecesso administrativo de que se possa
resultar um dano juridico, uma restricdo ou umiBeicr de direito deve ser proporcionado ao

administrado o exercicio da defesa eficaz, confdsotallo (2006, p. 71).

Diante do uso da prerrogativa conferida chegameosnalusao por Botallo (2006, p.
76), de que apos a formacdo e maturacdo das fesEsspuais, necessariamente deveremos
estar diante de uma decisédo. Nesse sentido estaemss de que estaremos diante de uma
manifestacdo de uma prerrogativa, um dever de opfioiediante a égide do livre

convencimento conferido ao julgador.

Naturalmente, em que pese a prerrogativa da inaucrdoé&statal no proferir as
decisbes, somos cientes de que a decisao judaial ger revista. A prerrogativa de recurso €

algo intrinseco ao processo, seja ele judicialdrainistrativo.

Ainda lembra Botallo (2006, pp. 82-83), que a pgativa do duplo grau de
jurisdicdo se justifica por uma causa de intensttef@o ético, conquanto singela em sua
aparéncia: a possibilidade da ocorréncia de erranjustica na decisdo originaria. De
qualquer forma, trata-se de principio acolhido earsalmente. Complementarmente,
entendemos e defendemos a ilegalidade e inconstialilade do amparo no sentido da
necessidade de amparo ampara a prestacao de cdei@@posito ou outro tipo de exigéncia
constritiva como condi¢cdo para a admissibilidadeeteirsos interpostos contra decisdes de
primeiro grau nos processos administrativos trithoga

Defendemos a possibilidade e prerrogativa do uso pitéprias razbes diretas do
administrado perante os orgaos da Administracadidajihsso em funcdo de que nao
corresponde a prerrogativa privativa a advogadopeesantacdo de defesa na esfera
administrativa. Ademais, consequentemente, na@septa nenhuma ofensa ao principio da

capacidade postulatoria.

Por fim, centramos o entendimento de que a reaigadcessual corresponde a uma
realidade probatodria, cientes da disposicdo cotestaa Lei 8.814/2004 em seu Art. 2°,
paragrafo Unico, IX ao dispor pela ado¢do no psmesdministrativo das formas mais



simples e suficientes para propiciar um adequada de certeza, segurancga e respeito aos

administrados.

A partir das premissas acima postas, considerarsku@umprimento, passaremos a
analisar as disposicdes constantes da Lei 8.814l/20cipalmente a luz da necessidade da
formacdo e julgamento de um processo administratiivoum tempo razoavel, visando a

efetividade do mesmao.

1.3 PRINCIPIOS NORTEADORES DA EFETIVIDADE DO PROCES
ADMINISTRATIVO

Ao exprimir os comandos decisérios pela formacdoude decisdo processual,
observamos claramente a intengéo e interacao orkdctlo processo no sentido de prover

uma limitacdo do poder estatal para com os suditos.

Ao se tratar do processo administrativo previstd.ea8.814/2004, por previsao do
Art. 5°, no ambito do Municipio de Uberlandia, og@sso administrativo podera ter inicio de

oficio ou a pedido do interessado.

Nesses termos, em que pese a possibilidade desegfitial do processo, pontuamos
nao restar davidas em relacdo a existéncia dosrgmdde autoridade do Estado, que
culminam com a inequivoca producdo de relacdedigas verticais. Nesses termos, temos
que o Estado Democrédtico de Direito assume not@esicdo frente as limitagbes e
condicionantes & atuacdo do préprio Estado. Comseguéncia légica, em Thomeé (2013, p.

287), os poderes estatais devem, inicialmenter, pstaistos em lei, corolario da legalidade.

A titulo de informacéo, temos a previsdo do Art.d2z6Lei 8.814/2004 que prevé o
fato de o 6rgdo competente perante o qual trampacoesso administrativo determinar a
realizagdo de intimagOes ao interessado para eié&eidecisdo ou para a efetivagdo de
diligéncias. Defendemos que, consequente as d€sssilegislativas, ao passo que o

processo se apresenta como a forma de agir dod-saacbém € o limitador de sua vontade.

O desembocar do processo administrativo, acabacyoprir um escopo bastante
semelhante ao evidenciado até aqui — se analisaspibs perspectiva da promocao das
garantias e direitos fundamentaisssa funcdo se da tanto quanto a realizada petegso

judicial.

* Em importante contraponto aos que entendem pelaedessidade de distingdo entre direitos e gasantia
fundamentais, temos que: “Os direitos representapos si certos bens, as garantias destinam-sseguasr a



Pois bem, em entendimento a proposta defendidapssiderada a concepcao de
inser¢cdo de um contexto processual em um Estad@®@ético de Direito, a vontade estatal
inexoravelmente deve corresponder a ideia de sobep@pular — o processo visto sob um
formato de existéncia dentro de um contexto deradiibrio, composto por uma realidade de
relacionamento constituida por partes, com obsei@ada ampla defesa e isonomia, se
apresenta como limitador da vontade do Estado. t@mbgela Lourdes Rodrigues (2013, p.
335), que € permitido que o Estado construa a @eds forma unitaria, impositiva, sem a

oitiva e participacdo dos envolvidos.

Lembramos o Art. 29 da Lei 8.814/2004 que determempressamente que as
atividades de instrucédo destinadas a averiguampmvar os dados necessarios a tomada de
deciséo realizam-se de oficio ou mediante pediddrgéo responsavel pelo processo, sem
prejuizo do direito dos interessados de proporcéegmprobatérias. O devido processo legal é
indispensavel para a producdo e cumprimento dasesitatais e € também é uma garantia
assegurada as partes na construcdo do provimaato fi

Dessas decisfes, destacamos que 0s atos admwvostggverao ser motivados com a
indicacdo dos respectivos fundamentos juridicosfocme disposicdo do Art. 50 da Lei
8.814/2004. Acrescentamos ser fundamental o camlee¢d dos motivos da decisao
proferida. Na situacdo de se considerar a auséecfandamentacdo das decisdes, impera o
subjetivismo, e, assim, as razbes se tornam olsseusademocracia nao se faz presente. A
fundamentacéo e racionalidade das decisdes esithjetivismo e protege os suditos contra a
discricionariedade e abuso do poder, limitando depao Estado — nesse sentido apontado

por Angela Lourdes Rodrigues (2013, p. 337).

Pautando pelo escopo da pesquisa, apuramos que3a8814/2004 de Uberlandia que
trata sobre as regras gerais do processo admiivistreo ambito da Administracdo direta e
indireta, ndo fez mencao expressa a celeridadedaeduracao razoavel do processo, mas ao
mesmo tempo teve a preocupacdo em estabelecer@eeaatos procrastinatorios e também,
estabeleceu expressamente regras para a contageards processuais

fruicdo desses bens; os direitos sdo principagaeantias sao assessorias e, muitas delas, adjéivala que
possam ser objeto de um regime constitucional anthéb); os direitos permitem a realizacdo das qEs®
inserem-se direta ou imediatamente, por isso, essectivas esferas juridicas, as garantias sO pedgstam
pelo nexo que possuem com os direitos; na acepg&acjonalista inicial, os direitos declaram-se garantias
estabelecem-se.” (MIRANDA, 1988, pp. 88-89)

® Dispde o0 Art. 66 da Lei 8.814/2004 que os prazmmegam a correr a partir da data da cientificad@iab
excluindo-se da contagem o dia do comeco e inaigedo do vencimento. Também, considera-se pratmga
prazo até o primeiro dia Util seguinte, se o veecito cair em dia que ndo houver expediente ou feste
encerrado antes da hora normal; 0s prazos expressdf@as contam-se de modo continuo; os prazoddsam



N&o obstante a legislacdo nao versar expressarsebte a celeridade, vemos que
preocupou-se com o transcurso do prazo para a ¢iodde efeitos juridicos dos atos
administrativos. Pontuamos a possibilidade de gholarevogacdo e convalidacdo dos

proprios atos se afetos por algumas situdcdes

Enfim, notamos o quanto o alinhar da legislacéo ionpal busca o atingimento da
ideia de cidadania dos cidadaos, esses compresnchdoo agueles cujo status que- segundo
os defensores da teoria- compete ao individuo mogeré por ele reivindicado, uma vez que
ele ndo quer mais ser apenas sudito, ou seja,esrsp|eito de deveres e destinatario passivo

de comandos, conforme preceitua Bovero (2002, p§-117).

A cidadania é o termo genérico que indica um argpleero de direitos com inUmeras
especificagcdes, no léxico classico moderno cidaddaom termo especifico, correlato

principalmente a espécie dos direitos politicos.

Portanto a formacdo do processo administrativo s€iqresta se nao for para a
promocédo da cidadania, bem como proceder um licoite viés de legalidade e garantista ao
agir do Estado.

2. A LEI COMPLEMENTAR (LC) 508/2009 E A DURACAO RAZ OAVEL DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO EM UBERLANDIA

No ambito do Municipio de Uberlandia, a LC 508/2008rresponde ao vetor
legislativo responsavel por dispor sobre o procesdministrativo tributario municipal,
conforme disposicao de seu Art. 1°, que regula edidas de fiscalizacdo, formalizacdo do
crédito tributario, o proprio processo administratiiscal decorrente da notificacdo e auto de
infracdo, o processo de consulta e demais proceshosistrativos fiscais, relativos aos
tributos administrados pela Secretaria MunicipaFoh@ncas.

meses ou anos contam-se de data a data; se naménaimento ndo houver o dia equivalente aqueliaidm
do prazo, tem-se termo o Ultimo dia do més.

® O Art. 53 menciona que a Administracéo deve arseas proprios atos quando eivados de vicio déidege,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia outapmade, respeitados os direitos adquiridos.

Via de consequéncia, o direito em anular os atosirastrativos de que decorram efeitos favoraveis s
destinatarios decai em cinco anos contados daetatgue foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Em
continuidade nos paragrafos do Art. 54, entendamesno caso de efeitos patrimoniais continuosaagde
decadéncia contar-se-a da percepcao do primeimnpEgo. Ainda, considera-se exercicio do direit@midar
gualquer medida de autoridade administrativa qumite impugnacéo a validade do ato.

Considerando-se a instrumentalidade do proceskEmisiagdo municipal abre a oportunidade de nas.gies
em que ndo haja evidente lesdo ao interesse pul#itoprejuizo a terceiros, 0s atos que apresen@eésiios
sanaveis poderéo ser convalidados pela prépria igtracao.



Observamos de forma precisa para a analise dadeglerdo processo administrativo
tributario que o Art. 2° da referida lei dispds egsamente que sem prejuizo de outros
direitos e garantias individuais assegurados pelsstiuicdo Federal e pela LC Municipal n°
313, de 16 de abril de 2003, o processo adminigir&ibutario é informado pelos principios
da audiéncia do interessado e de sua acessibilagl@tos praticados, da ampla instrucao

probatoria, da motivagéo, da celeridade e da eci@nprocessual.

De fato essa preocupacdo do legislador municipaljtommais do que uma
correspondéncia constitucional, corresponde taméamm ato de probidade administrativa.
N&o obstante as modalidades processuais, ao s@ainst fase litigiosa do processo
administrativo tributario, devemos analisar tambgrmaventual existéncia de contraposicéo

entre o Fisco e o contribuinte.

Vejamos, que para a escorreita analise da celeridad matéria tributaria, também
devemos considerar a necessidade de tratamentitdgaaao contribuinte na sua relacdo
com o Fisco pois, dessa relacdo decorre que, enistedever tributario por parte do
contribuinte em proceder o recolhimento do tribatopasso que também existe um dever

constitucional do Estado em cumprir as suas findkg.

Disso devemos assegurar que o contribuinte ndo sewéributado além das suas
capacidades contributivas. Enfim, sdo esses osepdmelementos para a analise de um
processo administrativo tributario formado dente wm escopo de celeridade sob viés
constitucional. Somos cientes de que o demoraretdsdb para a formacdo da relacéo
juridico-tributaria, também acarreta prejuizos amtgbuinte considerando o lado dos
contribuintes, quando se esta diante de auto daecad contrario as disposi¢cdes legais ou na
pendéncia de consulta cuja resposta é relevante garorreta tomada de decisdes pela
empresa ou pessoa fisica, a demora no desfecha@odespo tem consequéncias bastante
negativas. Assim, conforme Sérgio Ricardo André&®72@. 78), no caso em que valido o auto
de infracdo ou em que a resposta a consulta gerabaigacdo de pagamento de tributos pelo
contribuinte, a demora do processo causa uma pieaaceira que acaba por ser repartida

pela coletividade como um todo.

Desse modo, a importancia da celeridade do pro@samistrativo tributario assume
importancia ndo apenas para a protecédo do comttédbperante a Administracdo Publica, mas
também a esta na sua finalidade arrecadatéria, wenaque a celeridade busca evitar o

condicionamento da arrecadacao a interminaveiepsos administrativos tributarios.



21 O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO NO MUNICI® DE
UBERLANDIA E SUAS FASES

A legislacdo municipal, dada a competéncia outagaelo legislador constituinte, e
até mesmo como forma de cumprimento dos atos dedaae administrativa constantes na
LC 101/2000, possui competéncia tributaria prinloigate para instituir alguns tributos, os

guais passamos a listar: IPTU, ITBI e ISS.

Diferentemente das regras do processo adminigirgral, a legislacdo municipal
nao optou, desta vez, em compilar a legislacaordédpie enfrentava o tema. No caso do
processo administrativo tributario no @mbito daddnisuas disposi¢cdes sdo observaveis no
Decreto 70.235/72.

Como apuraremos posteriormente, veremos que dddgrsmunicipal realizou uma
opc¢éo, ao nosso sentir, adequada, principalmerbefgite de estampar em sua legislacéo e,
conforme suas diretrizes uma norma moderna adegualimativa — sendo que essa Ultima
prerrogativa demonstra que referido texto de leagaz de se amoldar as situagdes pelo seu

elevado teor valorativo.

Em que pese a importancia do Decreto 70.235/72ackeros que 0 mesmo foi
produzido em uma época em que observavamos umoEdeadao-direito, qual seja, uma
realidade autoritaria, que para a sua leitura, megefazer uma leitura a luz dos valores

constitucionais.

Ademais, em que pese a sua limitacéo legislatiestadamos que, de qualquer modo,
tal qual o CTN, essa legislacdo foi recepcionada pegislador constituinte e continua

vigente até os dias atuais.

De qualquer modo, pontuamos que, sob os aspecto®ifo e procedimentais, 0
Decreto 70.235/72 representa uma boa referénciadgueerto modo, pode ser vista como
balizadora para o cumprimento de um processo aglirativo tributario construido dentro de

um prazo razoavel.

Observamos que o legislador brasileiro optou poradbtar o chamado contencioso-
administrativo, de modo a tornar irreformaveis &tigbes administrativas, a titulo de
informacé&o, na Espanha, em 1952, lembrada por ant@974, p. 25), ao se editar a Lei
sobre o Contencioso-Administrativo, destacou-se gr@dndes grupos imunes a fiscalizacédo

judicial: as atos discricionérios; os atos pol#icatos normativos.



Na legislacdo que precedeu esta época, apontarinfer 27), consistia na pura e
simples eliminacdo de todos os atos discricionaroprimeira reducdo deste dogma da
discricionariedade se opera observando que em ataaliscricionario existem elementos
regulados suficientes como para nao justificar ner@maneira a abdicacao total do controle
sobre 0os mesmos. O segundo grande processo deédoedagnda em torno da
discricionariedade, em suma, as autoridades admaitv®s podem contratar e contam, com
toda normalidade, com poderes discricionarios, més para o cumprimento de qualquer
finalidade, sendo precisamente da finalidade cermith pela Lei, e em todo caso da

finalidade publica, da utilidade ou interesse geral

Assim, a Lei do Contencioso-Administrativo, ja dgb& pela primeira vez previu a
técnica do controle das potestades discricion@ess desvio do poder, que desta forma teve

que ser introduzida no direito espanhol pela \galle n&o jurisprudencial.

Ja& no Municipio de Uberlandia, a lei incumbenteapar disciplina dos atos de
langamento, cobrancga de referidos tributos ficoargo da LC 508/2009.

Pela disposicdo do Art. 6° da referida lei, o pssoe pela redacdo o procedimento,
administrativo tributario tem inicio a requerimentio contribuinte ou de oficio pela
Administracdo Publica com qualquer ato escrito,tigaeo por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigacao tribatdu seu preposto. Destacamos nesse caso,
até mesmo o procedimento de fiscalizagdo, o irdaeidiscalizacdo se d4 com a emissdo da
ordem de servico, ficando excluida, a partir dest@spontaneidade do sujeito passivo e,
independentemente de intimacao, a dos demais edosinas infracdes verificadas, valendo
pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel,ssiveanente, por igual periodo, com
qualquer outro ato escrito que indique o prosseguoicndos trabalhos, conforme alteragao
legislativa conferida pela também LC 522/2011.

A LC 508/2009 permite, por conseguinte, a exisgéri® uma fase litigiosa do
processo administrativo, essa se inaugura com raafmacdo da impugnacdo do crédito
tributario.

Nesse sentido, o Art. 34 confere a prerrogativaatdribuinte impugnar a exigéncia
fiscal, mediantgeticdo escrita, instruida com os documentos cdpapdoios necessariom
prazo de 30 (trinta) dias nas situacdes de créoistituido por auto de infragdo, no mesmo
prazo nas situacfes de constituicdo do créditmptificacdo de lancamento, nessa situacao

os dias serao contados do vencimento da primeicglpaou dgarcela Unica.



Também a legislacdo municipal confere um tratamersioumental ao permitir que a
impugnacao, se possivel for, seja realizada meziaeio eletrdnico, conforme permissivo a

ser regulamentado, conforme disposicdo da LC 522/20

Como defesa das prerrogativas constitucionais, ndateos e defendemos a
ilegalidade e inconstitucionalidade do amparo miide da necessidade de amparo ampara a
prestacdo de caucao, de depdsito ou outro tipaigéreia constritiva como condi¢do para a
admissibilidade de recursos interpostos contrasdesi de primeiro grau, ndo obstante,
pontuamos o Art. 40 da LC 508/2009 em que o readastecisdo sera apresentado ao Nucleo

de Protocolo, mediante o recolhimento da taxa spmedente.

Destacamos, o preparo recursal ndo pode represdnitar ao acesso ao principio do
duplo grau de jurisdicdo, muito menos assumir tedd antecipacéo, depdsito ou caucéo de

valores ainda discutidos.

O recurso devera ser interposto no prazo de 3@g}rdias contados da intimacao da
decisédo recorrida. Apés, o recurso sera enviadesidéncia do Conselho de Contribuintes,
que fara o juizo de admissibilidade e, caso admifitimara o Recorrido para apresentacao

de contrarrazdes no prazo de 30 (trinta) dias dostda intimacao.

Do despacho denegatério de seguimento do recuab®mr& apenas um pedido de
reconsideracdo no prazo de 15 (quinze) dias, costda intimagc&do da decisdo nos termos do
§ 2°, do Art. 28 da LC 508/2009.

Conforme previsao legislativa, cabera o recursonartb da decisdo proferida em
primeira instancia no prazo de 30 (trinta) diastados da intimacdo. Da mesma forma
destacamos a possibilidade de ingresso de recersevisao, conforme Art. 47 da lei, para
revisdo da decisdo proferida pela Camara Julgadoe der a legislacdo tributéria
interpretacdo divergente da que lhe haja dado ptva dCamara Julgadora ou as Camaras
Reunidas. O recurso interposto pelo contribuintepela Representacdo Fiscal no prazo
previsto no art. 41 da lei, sera dirigido ao Prexsid do Conselho e devera conter a indicacao

da divergéncia e a demonstracao precisa do costlgoitado.

Ainda em havendo a admissao do recurso, o recaddbintimado para apresentacao

de contrarrazdes. Por fim, o recurso sera disttdbad Conselheiro Relator.

Por fim, destacamos a possibilidade de recursofidé ada decisdo prolatada em
recurso ordinario desfavoravel, no todo ou em parteazenda Municipal, quando afastar a

aplicacdo da legislacdo tributaria por inconstdonelidade ou ilegalidade, adotar



interpretacdo da legislagéo tributéria divergergeadotada pela jurisprudéncia firmada nos
tribunais superiores, quando o débito fiscal folumdo ou cancelado, em montante igual ou
superior ao estabelecido por ato do Secretario d/uali de Financas, e também a que
cancelar ou reduzir o débito fiscal em montantaliguw superior ao estabelecido por ato do

Secretario Municipal de Financgas.

Conforme veremos inclusive posteriormente o afastaonda constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, e até mesmo legalidade afodido afastada, via de regra, salvo nas

situacBes de controle concentrado.

Da forma como prevista na legislagao apuramos rodagadministrador deve ser em
conformidade com o0s aspectos formais e valoratpropostos nédo apenas pela legislagéo

municipal, mas inclusive pela ordem constitucional.

Em analogia, vemos que o0 agir administrativo deee aquele pautado pela
moralidade no controle da discricionariedade. Aeesdgspeito, pontuamos de forma

analdgica:

Concedendo ao patrimdnio publico, a moralidade atnativa e ao direito
a boa administracdo a dimenséo de direito fundahealetivo e ao mesmo
tempo permitindo suas tutelas frente a hermenéatinatitucional, mediante
a aplicacao dos principios constitucionais, espeelate aqueles revelados a
partir da forca normativa da Constituicdo e suaanhe, certamente havera
maiores possibilidades de alcance da efetividadéailade Improbidade
Administrativa.

E essa efetividade ndo apenas concorrera paraigaputo agente publico,
como ainda para a evitabilidade de sua reprimerghdef & interpretacdo da
correcdo dos atos, da atividade administrativa.

A leitura constitucional da lei de improbidade, exsplmente ante aos
principios da razoabilidade e proporcionalidademite revelar a justica do
caso concreto (a equidade), bem como permite agpémecia na pauta do
Direito Administrativo Constitucional da tutela @ defesa do acervo do
patrimbnio publico e moralidade administrativa coniestrumentos
essenciais a manutengdo da coletividade e do E$MARTINS, 2009, p.
110)

A finalidade proposta pela LC 508/2009 deve sestpda dentro das finalidades e
principios constitucionais de processo, com 0 dMgetaior de evidenciar a eficiéncia

administrativa dentro do escopo de celeridade.

2.2 ANALISE DA EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) 45/2004



No tocante a valoragcdo do contribuinte, observaques o ordenamento juridico de
Uberlandia, antes mesmo da EC 45/2004 vinha buecasda tutela antes mesmo da aludida
emenda. Embora néo tratasse diretamente sobrendiraento processual célere, em 16 de
abril de 2003 foi promulgada no ordenamento juddie Uberlandia a LC 313/2003 que
estabeleceu as normas de protecdo e garantia aduaire no Municipio de Uberlandia — a
qual procurou estabelecer um Codigo de Defesa dagiBuintes de Uberlandia em respeito

as legislacdes federais e estaduais vigentes.

Como referéncia principiolégica e norteadora, edtieu que a instituicdo e

majoracao de tributos no @mbito municipal deveteetar aos principios de justi¢a tributaria.

Desse modo, considerou no paragrafo Unico do Artomo sendo justa a tributagédo
que atende aos principios da isonomia, da capaciclaatributiva, da equitativa distribuicéo
da carga tributaria, da generalidade, da progresgle e da ndo confiscatoriedade. Ao Nn0sso
sentir, referidas disposic¢oes legislativas encamttarrespondéncia na legislagcéo inserida no

Caddigo Tributario Nacional:

[...] no capitulo do Sistema Tributario Nacionad, parte dos “principios
gerais” (art. 145, 81°) e das “limitacOes ao pattetributar”, onde é tratada
como uma “garantia” dos contribuintes (art. 150,I§so sem considerar
todos os outros dispositivos que sao umbilicalmédigdos & igualdade,
tanto aqueles concernentes aos principios, conw Bsthdo de Direito, da
seguranca juridica ou da legalidade quanto aquefesentes a auséncia de
discriminacdo entre fatos, pessoas ou situacdgsarjalisar os conceitos de
hierarquia e de coeréncia. Por meio deles, podaossmpreender tanto a
superioridade quanto a inferioridade da igualdadmm isso, compreender
como a igualdade deverd ser aplicada quando ocagello que vem
ocorrendo com cada vez mais frenquencia: a restrd@ principio da
igualdade com justificativa em finalidades extredis. (AVILA, 2009, pp.
147-148)

Consideramos, a partir de Avila (2009, p. 149), oBistante, embora o principio da
igualdade nédo tenha superioridade abstrata abseletdem prevaléncia axiologica relativa
em nivel abstrato. Ainda a prevaléncia relativagdaldade indica a presuncao de igualdade.
Essa presuncao de igualdade traz repercusstesamiesrpara a realizacéo da igualdade que
podem ser traduzidas na ideia de que a prevaléelaiva abstrata cria, nos dois pratos da
figurativa “balanca da ponderacdo”, um desnivelamévoravel a igualdade, no sentido de
que, inexistentes outras razdes justificativas [gara inversao, a prevaléncia abstrata se

mantém no plano concreto.

Com essas consideracgdes e, a partir dessa légoras que o Art. 5° da LC 313/2003

afirma que sdo objetivos da lei: a promocdo do belacionamento entre o o fisco e o



contribuinte baseado na cooperacdo, no respeiteanétna parceria pela orientacdo e
adverténcia, pela protecdo do contribuinte contexercicio abusivo do poder de fiscalizar,
de lancar e de cobrar tributos instituidos empela ampla seguranca da defesa dos direitos
do contribuinte nos atos de atuacdo cominacéo u@igades e instauracdo de penalidades e
pela prevencédo e reparacdo dos danos patrimoniasr&s decorrentes do abuso de poder
por parte dos agentes de fiscalizagéo no langaneem&ocobranca dos tributos.

Observamos que o agir e o conduzir da Administrggia com o contribuinte pauta
pela moralidade e boa administracdo. Atribuimos essduta tanto para o administrado

como para a propria Administracéo Publica.

A titulo de referéncia, se formos ver na analisprddidade no tocante ao patrimonio
publico, ndo parece divorciada do direito publiobgsmo porque o art. 136 do Codigo
Tributario Nacional ja permite, inclusive, a resgalilizacdo por infracbes a legislacéo
tributaria independente da intencdo do agente. dag@ da legislacdo, demonstra a
preocupacdo de salvo lei em contrério, a respolidade por infracdo da legislacao tributaria
independe da intencdo do agente ou do responséektetividade, natureza e extenséo dos
efeitos do ato. Pautamos pela existéncia de ragrgppcede uma avaliacdo comportamental
no ambito do direito publico e que também serve pgulicacdo nos casos de improbidade,
em especial considerando que os atos administsafraticados devem ser em estrita
observancia aos principios da administracdo — apgost por Martins (2009, p. 110) e

constantes no Art. 37 da Constituicdo Federal.

A titulo de conclusdo nesse sentido acusamos astéegia de motivos para que o
direito publico, que atua mediante processo trifmtadministrativo, ndo exija dolo para
condenacdo do contribuinte, punindo-o simplesmguae culpa, e de outro lado, num
processo administrativo em que apura desvios detegaiblico, estritamente ligado a
principios éticos, sO permita sua punicdo medidad&reada intencdo, conforme Martins
(2009, p. 110). Por coeréncia do préprio ordenampmidico observamos a preocupacao de
manutenc¢do da melhor técnica que aprimora a qudatpmpria igualdade.

Observamos pelas disposicdes legislativa e pensarderHumberto Avila (2009., p.
160) que a realizacdo de distincdo entre contribsideve ser feita com base em elementos
residentes neles proprios e a finalidade de trig@ateé a propria distribuicdo igualitaria da
carga tributaria, critério e finalidade, antes de afastarem, aproximam-se, para

consubstanciar uma s6 equacao: a imposicao desesponder a atividade contributiva.



As medidas e o agir do Fisco, at¢é mesmo para o rmn@po das finalidades
tributarias, deve se dar de forma proporcional dmdona provocar efeitos positivos a

promocao dos principios constitucionais.

Pontuamos na legislagdo municipal o Art. 2° da L@8/Z009 que dispde
expressamente que, além dos demais principiosode$so administrativo tributario, também
pauta 0 mesmo pela audiéncia do interessado ecasaillidade aos atos praticados, da
ampla instrucdo probatoria, da motivacdo, da ddde e da economia processual. Nesse
ponto, temos em Sérgio André Rocha (2007, p. 8%)tubb de informacdo, uma lavratura
indevida de auto de infracdo e a sua contestadaccpetribuinte acarretam um aumento do
namero de processos, 0 que certamente tem impaciose a duragcdo do processo

administrativo fiscal.

Nesse sentido, pontuamos que 0 mais importantestoda da celeridade processual
vai além das reformas legislativas sobre os textosiativos. A mesma corresponde a criacdo
de um processo justo que condiciona a uma mendalidzalorativa direcionada ao

cumprimento dos principios constitucionais, naeman do processo um fim em si mesmo.

Até mesmo pela leitura da redacao da legislaca0laglandia temos que a mesma
representa um arcabouco instrumental destinadoretsolo, a disciplinar os aspectos
procedimentais para se alcancar a tutela. De miggionasua interpretacdo e manejo podem
contrariar as regras e principios tracados pel@&nordonstitucional, conforme preceitua
Humberto Theodoro Junior (2009, p. 40).

Isto, porém, ndo pode ser entendido como a liberdgajulgador para proceder no
processo apenas com respaldo na Constituicdodorigrocedimentos novos e desprezando
aqueles determinados pelas leis infraconstitucsoean vigor. O Estado Democratico de
Direito €, antes de tudo, um Estado de Direitoeas&lrelacionam os individuos a partir da lei
emanada do orgao credenciado para instituir a ojdedica infraconstitucional. Em linhas,
Theodoro Janior (2009, p. 40), a Constituicdo nawdés € do que a lei maior, mas as leis
ordinarias sdo a maneira pratica e efetiva depra&ar e traduzir a vontade fundamental,

direcionando-a para a grande e pacifica convivédwiguotidiano.

A mencao do legislador municipal certamente ref@gaaloracdo constitucional da

tutela dentro de um prazo célere, mas capaz dedatess demais outras garantias



constitucionai$ de processo — vemos a preocupacdo de ndo ternam®roetimento de

excessos no processo administrativo tributario.

3. ANALISE DOS REFLEXOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
AJUIZAMENTO DOS PROCESSOS JUDICIAIS

Com o objetivo de dar uma maior instrumentalidageesente pesquisa, bem como
fazer com que a mesma fosse além da andlise esantusinte legislativa do ordenamento
juridico de Uberlandia no tocante ao impacto dar@dde processual e os seus reflexos nas

demandas judiciais.

A primeira dificuldade enfrentada corresponde @@wtiada pela FGY conforme ja
apontado, principalmente no que versa sobre a easé@e informacbes sistematizadas,
fazendo com que a pesquisa, principalmente paealZzacido de um rasgo epistemoldgico
mais objetivo, ndo obtivesse maiores informacoewipalmente na constituicdo do crédito

tributario.

N&o obstante os esforcos e o trabalho tecnicamapteado demonstrado pela
Procuradoria Geral do Municipio de Uberlandia, aouss que esta Douta Procuradoria acaba
por ndo ter acesso a maiores informacdes da Seareta Financas do Municipio, a
responsavel pelo envio das CDA (certiddes de diattlea) para ajuizamento das demandas

judiciais em desfavor de contribuintes inadimplente

O objetivo da pesquisa, foi no sentido de compreerglle ndo apenas com a
agilizacdo do processo, seja 0 administrativo téitbbo ou o judicial, ndo € o suficiente para a
uma efetiva prestacédo de tutela. Defendemos quiugd® ndo esta em tornar mais lista e

acabada a tutela.

" Com o objetivo de se prender na tematica proppsta dissertacdo, sem se alongar na leitura ackrca
dogmética das garantias constitucionais, resemdaaa analise de Paulo Bonavides acerca da distidgs
garantias constitucionais entre as “qualificadasase “simples”. Pontua que, em relacdo aquelas eexst
impossibilidade de alteracdo da Constituicdo, spwadendo a reserva de clausulas pétreas. Ao passa
“garantia constitucional simples ou de segundo ,gaaucontrario da garantia qualificada ou de primegrau,
recai unicamente contra a acao do legislador atidindgem invalidar contudo o poder reformista dgidador
constituinte constituido, completamente habilitgaila Constituicdo para exercer o poder de emenfa.[.
resguardam apenas contra o legislador ordinaris,n&a prevalecem contra o legislador constituioeexerce,
nos limites da Constituicdo, o poder de emendatitocienal. [...] no tocante a garantias constibneiis de
natureza processual, tem-se que sdo formas de meioStrumentos processuais, que trouxeram pévecee
no constitucionalismo do Estado social a defesammaro dos direitos subjetivos(BONAVIDES, 20025@4).

& Conforme edigdo do jornal Valor Econdémico de 161073, foi melhor explicitada a pesquisa realizpek
NEF da FGV, conforme disposto: “o indice de Tram&peia do Contencioso Administrativo (iCAT) da Umia
Estados, Distrito Federal e capital paulista fiedmaixo dos 60 pontos (em uma escala de 0 a 100jaiéria
teve menos de 40 pontos. (http://www.valor.conmigpfimir/noticia_impresso/3199098., acesso em 18@M[3)



Diferentemente, a finalidade da andlise proposia pesquisa foi no sentido de
compreender que existem outras medidas necespara® aprimoramento do processo, nas
quais compete também aos estudiosos do Direitotapenproceder a devida defesa. Nao
competindo tdo somente o rejeitar e recriminar alZscdes de medidas de aceleramento
processual, jA que tal postura contrapde as psdma@antias de ordem constitucional
vigentes, em linhas com Theodoro Junior (20097}p. 3

Com a finalidade para obtencdo das conclusdes idagepela presente pesquisa,
direcionamos questionamento ao Procurador Chefédoicipio de Uberlandia que nos
respondeu e formalizou o questionamento atravé®filwo n° 469/2013 — PGM/PAF, os
seguintes questionamentos: (i) Qual o critériojdzamento de medidas judiciais (execuc¢des
fiscais) pelo municipio, considerando a preocupalgimesmo de ndo incursdo em situacoes
de prescricdo e decadéncia? (ii) Qual € o volumerdeessos ajuizados (entre 0os anos de
2008 a 2013)? (iii) Temos informacgOes sobre extsgde processos entre os anos referidos
em decorréncia de prescricdo e decadéncia? (iWJaAiexistem indicadores que apontam as
causas de ineficiéncia do lancamento de crédibmtario? Ou ainda, de ajuizamento das

demandas judiciais?

Enfim, apuramos que pelos questionamentos acim&goslgumas conclusdes

pudemos obter no que tange a alguma analise detonpas demandas judiciais.

3.1 CRITERIO DE AJUIZAMENTO DE DEMANDAS JUDICIAIS -APURACAO DA
OCORRENCIA DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Para a demonstracéo da efetividade processuatjgaimente, no sentido de apurar a
ocorréncia de eventual de taxa de congestionameetiodo de ociosidade processual e
procedimental interna que eventualmente apontasseuma delonga injustificavel do poder

publico no ajuizamento das medidas judiciais.

Assim, foi formulado o seguinte questionamento: &Qu critério de ajuizamento de
medidas judiciais (execuc¢des fiscais) pelo munigiponsiderando a preocupa¢do do mesmo
de néo incurséo em situacgoes de prescricdo e desadé

A resposta foi nos seguintes termos:

Séao executadas judicialmente somente dividas fasceim Divida Ativa e
cuja a execugdo foi previamente liberada pela Se@eMunicipal de
Financas. O valor da somatoria das dividas compeseta Certiddo de



Divida Ativa (CDA), e posterior Executivo Fiscakwk ser maior ou igual a
R$ 200,00.

Atualmente sao distribuidos 50 executivos fiscaisdia, de dividas geradas
até o ano de 2009 inscritas em Divida Ativa, carsiddo os critérios de
liberacdo para execucdo da Secretaria de Finan@:&o inclusdo de
dividas prescrita. (Oficio n°® 469/2013 — PGM/PAE,1d. de novembro de
2013)

Primeiramente, destacamos que o Municipio se valerda discricionariedade que
nos pareceu razoavel ao estabelecer uma régua an@ira ajuizamento. Isso se confere até
mesmo em funcdo dos custos de uma demanda judje&lcertamente absorveriam a

integralidade de uma execucéo fiscal inferior aOR$20 (duzentos reais).

Ainda, pareceu pelas informacdes existir uma preag@io no ndo ajuizar das

demandas atingidas pela prescricéo.

Ocorre que, ndo nos pareceu instrumentalmente dpurafato de estabelecer o
critério temporal de fatos, prestes a serem atosgjEbla prescricdo, serem ajuizados. Parece-

Nnos que o processo poderia ser mais efetivo eecédeajuizado em oportunidade anterior.

De melhor forma, destacamos que o processo sea pas uma missdo de declaracéo

da prestacdo que Ihe assiste, dentro de um préze oéfetivo e razoavel

A analise do processo deve ser obedecida em urfiseadd todo, em todas as esferas
compreendidas pelo atingimento do processo, faéenasmo a algumas disposicoes
processuais como a expansividade, variabilidaderfegibilidade, ndo héa falar em Processo
Constitucional e outro infraconstitucional, conferiRosemiro Pereira Leal (2008, p. 38), de
vez que é este juridicamente fundado naquele dedeéoum modelo institucional

constitucionalizado e unificado por principios,agdias e institutos que Ihe sédo qualificativos.

Indubitavelmente, a andlise do processo e seusctogpaevem ser vistas como um
todo, inclusive os seus desdobramentos na esfdiaglucom o fito de dar a devida seguranca

juridica pautada na celeridade processual.

°“E, enfim, a hora de dar vida a licdo doutrin&idore a efetividade e instrumentalidade do procekstornar
realidade a vontade politica proclamada na Carignislaasseguradora da paz social e aplacadorautalregde
de justica da sociedade. E por isso que estou,@mima de tudo, da extrema necessidade de empsmlzar
Nacado na reforma dos servicos judiciarios e nofajgeamento de seus operadores em todos 0s niuess,
para solucionar contenciosamente os conflitos, gasa estimular a busca de solugBes consensuaisadivas.
Sem aprimorar os homens que irdo manejar os inetias juridicos, toda reforma da lei processuah ser
impotente para superar os verdadeiros problemassdsisfacdo social com o deficiente acesso acdusie,
entre nés, o Poder Judiciario hoje proporcionaPEDDORO JUNIOR, HumbertcCeleridade e efetividade
da prestacdo jurisdicional: insuficiéncia da reformra das leis processuais.Disponivel em: <
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/artigo 5Inht. Acesso em: 7 nov. 2013.)



3.2 QUANTIDADE DE PROCESSOS AJUIZADOS E EXTINCOESVEFUNCAO DA
PRESCRICAO E DECADENCIA

A consagracao constitucional do direito de acaoeatacdo da tutela jurisdicional €
uma prerrogativa de qualquer pessoa, dentro daaf@onde um processo garantista com as

prerrogativas do devido processo legal.

Nesses termos, o entendimento do direito a um gsocdeve ser compreendido se
inserido dentro de um contraditério, cercando-stdas as garantias necessarias para que as
partes possam sustentar suas razdes, produzir spronBiuir sobre a formacdo do
convencimento do juiz. No mesmo sentido, essastcgadicionantes para a o exercicio da
funcéo jurisdicional em que sdo informadas pelds dmandes principios constitucionais: o
acesso a justica e o devido processo legal. Deltesrrem todos os demais postulados

necessarios para assegurar o direito a ordemgarjiasta, em Cintra, et (2007, p. 90).

Se valendo dessa prerrogativa, apuramos que arRdocia Geral do Municipio de
Uberlandia ajuizou a cifra de 97.511 (noventa e s@t, quinhentos e onze) processos entre
0s anos de 2008 a 2013.

Nesse sentido, a resposta a essa quantidade desgwecfoi obtida pelo seguinte

guestionamento: “Qual é o volume de processosajoi (entre 0os anos de 2008 a 2013)?”

A evolucdo quantitativa de demandas ajuizadas pélmicipio de Uberlandia
corresponde ao quadro abaixo, obtido do questiontnaeima:

Tabela 1- Volume de execuc¢des ajuizadas entre 2008 e 204 81410/2013)
ANO QUANTIDADE

2008 37.228

2009 41.328

2010 9.997

2011 2.933

2012 2.356

2013 3.669

TOTAL 97.511

Fonte: Oficio 469/2013 — PGM/PAF
Diante desse volume, insurgiu o questionamentoesggu“Temos informacdes sobre
extingdes de processos entre 0os anos referidogeonréncia de prescricao e decadéncia?”

Desse prontamente obtivemos a seguinte resposmendtracdo apurando as razoes

de extingBes processuais por ano:



Tabela 2 — Volume de extingbes de execucdes distribuidag @08 e 2013 por motivo de
extingdo (até 01/10/2013)

ANO PAGAMENTO | PRESCRICAO | DESISTENCIA TOTAL

2008 4.548 54 1.290 5.892

2009 13.433 59 541 14.033

2010 3.627 0 177 3.804

2011 569 0 24 593

2012 166 0 18 184

2013 102 0 10 112

TOTAL 22.445 113 2.060 24.618

Fonte: Oficio 469/2013 — PGM/PAF

Destacamos que ao menos pelo sentir dos proceslomis, poucas sdo as situacoes
afetadas pela prescricdo, assim, acreditamos pskrn@ncia dos prazos para o ajuizamento

das demandas judiciais.

De qualquer modo, os indicadores acima nao saoienies para a demonstragéo de
um indice de eficiéncia das demandas judiciaiscgralmente pelo fato de néao ter capturado

as situacoes de suspenséo do feito em funcdo decdliaacio de bens dos executados.

A evolucdo quantitativa de demandas ajuizadas pélmicipio de Uberlandia

corresponde ao quadro abaixo, obtido do questiontnaeima:

3.3 CONSIDERACOES DA PROCURADORIA ADJUNTA FISCAL DHBERLANDIA
EM TORNO DA EFICIENCIA DO LANCAMENTO DO CREDITO TRBUTARIO

Por fim, solicitamos a Procuradoria Geral do Mypiicide Uberlandia acerca da sua
percepcdo em torno da eficiéncia do processo: ‘@irdistem indicadores que apontam as
causas de ineficiéncia do lancamento de crédibutairio? Ou ainda, de ajuizamento das

demandas judiciais?”

A percepcao foi importante principalmente no quéaa concluséo firmada em torno

do assunto:

Como a inscricdo em divida ativa e a emissao da 6&pAe realizada
pela Procuradoria, mas pela Secretaria de Finateyass observado
problemas relacionados ao banco de dados de aginteb que apesar
das constantes tentativas de melhora ndo confi@eel.outro lado

temos também questdes relativas a interpretacfisprjudenciais, que
ora confirmam nossa pretenséo e ora a rejeitactam ISS leasing,
ITBI nos casos em que o comprados ndo procedeariduescao do

imével, etc(Oficio n® 469/2013 — PGM/PAF, de 11 de novembr@@ik3)



Conforme podemos apurar, a resposta do Municipio demonstra uma das causas
de ineficiéncia processual e quica formadora dasnelas taxas de contigéncias: a néo

confiabilidade nas informacdes internas.

Observamos assim, que a questdo da instrumentalmladessual, e estabelecimento
da celeridade ndo passa apenas pelas reformatatiggs mas também pela criacdo de
condicOes para implemento das garantias constitarso

Outro ponto interessante apontado pelo Municipi@, réspeito ao destoar das
secretarias de financas municipais que criam psoseadministrativos tributarios contrarios
aos entendimentos firmados pelos tribunais sugeyidsem como em conflito aos ditames

legais e a competéncia conferida aos entes muiigpea legislar em matéria tributaria.

Um aspecto interessante apontado disse respel&S8N (imposto sobre servigos de
qualquer natureza), destacando que os lancamemidsrao desse imposto decorrente de
operacdes deasingdestoa do entendimento firmado de o servigo cersige prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento prestad@ de consequéncia, a titulo de
exemplo é o Municipio competente para exigir a doentacao pertinente aos fatos geradores
ocorridos no seu limite territorial, conforme naibo pelo Egrégio Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul (Apelagdo 70011952264 — DJ 05.10.05).

Destacamos, esse entendimento foi inclusive proadacpelo ST, fazendo com
que a demonstracao e existéncia de processos athatinDs tributarios dessa natureza fazem
perdurar situacées de inseguranca juridica e destig@, contraria a correta interpretacao da
lei federal que estabeleceu regras gerais para eocielo da competéncia dos entes

municipais.

De qualquer modo repisamos, a instituicdo de psosesadministrativos tributérios

mais céleres evidentemente representam garantiasopeontribuinte, além de tudo para a

197...]7. O contrato déeasingfinanceiro é um contrato complexo no qual predomirespecto financeiro, tal
qual assentado pelo STF quando do julgamento dBRE05/SC, Assim, ha se concluir que, tanto n&dng@
do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203iclep da operacdo de arrendamento mercantil, ageerv
em si, que completa a relacéo juridica, € a desshee a concessao, a efetiva aprovacéo do fimrapoi@. 8.
As grandes empresas de crédito do Pais estao asdietinariamente em grandes centros financeiro® el
dinamismo, onde centralizam os poderes decisoriestipulam as clausulas contratuais e operaciqreia
todas suas agéncias e dependéncias. Fazem a @oatisdito e elaboram o contrato, além de provideem a
aprovacéo do financiamento e a consequente libedg&alor financeiro para a aquisicdo do objeteratado,
nucleo da operacgdo. Pode-se afirmar que é nodock se toma essa decisdo que se realiza, se tanopie se
perfectibiliza o negécio. Apés a vigéncia da LC .PDB3, assim, é neste local que ocorre a efetiostggdo do
servico para fins de delimitacdo do sujeito atiptoaa exigir ISS sobre operagfes de arrendamentcantd.
[...] (REsp. 1.060.210-SC (2008/0110109-8) DJ 2&012).



propria Administracdo em fungéo das suas incumbénealacionadas aos atos de probidade

administrativa.

Portanto, reiteramos, 0 processo ndo pode ser st um fim em si mesmo mas
como instrumento de promocao de tutela dentro depramo célere capaz de observar as

prerrogativas constitucionais processuais.
CONCLUSAO

Diante do estudo realizado, observamos principatenarpartir da EC 45/2004 uma
necessidade de releitura do processo, tanto daldmmo o administrativo principalmente no
sentido de passarmos a considerar a celeridadegsual como nova modalidade de garantia

a ser observada.

Com essa nova releitura axiologico-valorativa, aredgnte os textos de lei inseridos
em periodo anterior que versam acerca do procesgend ser compreendidos sob essa
perspectiva constitucional. Ademais bem observamog no tocante ao processo
administrativo tributario, o legislador municipa¢ dJberlandia tem inserido textos de lei

capazes de propiciar o enfrentamento da celeridamiea sua mencéo expressa.

De qualquer modo, em nada adianta a observanaeléadade se a mesma for vista
como a simples sumarizagéo de atos, e se ndao ecadadem conjunto com as demais outras

garantias processuais tais como o contraditoriam@a defesa.

Também, pelo estudo realizado, observamos deversmrado como corolério da
dignidade da pessoa humana, corroborando essediemégrio, o processo administrativo
tributario € uma manifestacdo do Estado Democrdkc®ireito, devendo ser compreendido

como tal.

Via de consequéncia, como premissa da Administr&#tldica na observancia da
legalidade de seus atos, 0 agir em celeridade skaveompreendido como estar pautada na
legalidade. Portanto, pelo estudo temos que oesg@tal no controle da legalidade deve ser
aquele que reporta a necessidade de processasscélem como da implementacdo de meios,
nao apenas legislativos, como também estruturais p@&fetiva eficacia da aludida garantia

fundamental.
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