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Resumo

O presente trabalho tem por escopo analisar o direito a alimentacdo em sua dimensédo cultural,
tudo sob o prisma de um auténtico direito fundamental que recebe e merece toda a atencéo do
direito, pois ao longo do tempo tém sido alvo de inimeras investidas em seu desfavor,
principalmente aquelas oriundas do poder publico. Os debates (bastante crescentes) na ordem
juridica brasileira almejam evidenciar a importancia deste direito inserindo-o no centro da
interpretacdo constitucional, tudo como forma de demonstrar tratar-se de um direito
fundamental de elevadissima necessidade para a efetivacdo da dignidade da pessoa humana.
Em um primeiro momento serdo explorados aspectos gerais e conceituais acerca do direito a
alimentacdo, demonstrando principalmente a necessidade de efetivacdo de sua dimens&o
cultural (tdo importante como todas as outras), na sequéncia a abordagem estara voltada para
o multiculturalismo, sempre visando aquilatar tal cenario sob a Otica brasileira, onde é
possivel encontrar grande diversidade cultural distribuida em todo territério nacional. Na

parte final a abordagem concentra-se em explorar a justica social, momento em que 0s

! Pés-doutor em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal); Doutor e Mestre em
Direito Constitucional pelo Centro de P6s-Graduagdo da ITE/Bauru — SP; Professor Permanente do Programa de
Mestrado em Ciéncias Juridicas no Centro Universitario de Maringa - UniCesumar; Professor nos Cursos de
Graduagdo em Direito no Centro Universitario de Bauru - ITE/Bauru — SP, no Centro Universitario de
Araraquara - UNIARA, no Centro Universitario de Bebedouro — UNIFAFIBE e na Faculdade Barretos - FB;
Advogado.

2 Doutor em Direito Constitucional pela Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru. Mestre em Ciéncia Juridica pela
Universidade Estadual do Norte do Parana. Professor do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica e do Curso
de Graduacdo em Direito da Universidade Estadual de Direito do Norte do Parana. Professor do Curso de p6s-
graduacdo do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania, de Londrina. Advogado militante desde 1978.



movimentos sociais ganhardo destaque, avancando para a anélise dos reflexos advindos de sua
relacdo com o direito & alimentacdo, tornando-se imprescindiveis as andlises das relevantes
contribuicdes de Nancy Fraser para este contexto, de modo que suas teorias (reconhecimento
e redistribuicdo) serdo testadas frente de modo a aquilatar suas consequéncias com relacdo ao
tema.

Palavras-chave: direitos sociais; direito a alimentacdo; acesso a justica; politicas publicas;

justica social; multiculturalismo.

Abstract

The present work has the purpose to analyze the right to food in its cultural dimension,
everything through the prism of a fundamental right to receive authentic and deserves the full
attention of law because over time have been the target of numerous assaults to his
disadvantage, especially those from the government. Debates (rather growing) in the Brazilian
legal system aims to highlight the importance of this right inserting it into the center of
constitutional interpretation, all as a way to demonstrate that this is a fundamental right of
very high need for the realization of human dignity. At first will be explored general and
conceptual aspects about the right to food, mainly demonstrating the need for execution of
their cultural dimension (as important as all the others), following the approach will focus on
multiculturalism, always aiming to assess such a scenario under Brazilian viewpoint, where
you can find great cultural diversity distributed nationwide. In the final part of the approach
focuses on exploring social justice, at which social movements gain prominence, advancing to
the analysis of reflexes arising from its relationship with the right to food, making it
indispensable analyzes of relevant contributions of Nancy Fraser for this context, so that their
theories (recognition and redistribution) compared to assess their consequences with respect
to the subject will be tested.

Keywords: social rights; right to food; access to justice; public policy; social justice;

multiculturalism.

Introducéo

A nocéo de alimentagdo na sociedade moderna tem merecido grande atencdo, o que

enseja grandes controvérsias acerca do seu real significado, tanto para o direito quanto para



outras areas que se dedicam ao estudo do tema, a exemplo da nutri¢cdo, da sociologia e da
antropologia (WHITAKER, 2005, p. 499-500).

No ambito da nutricdo as discussdes evoluem no sentido de aquilatar a quantidade
necessaria de calorias que possam atender em termos caldricos a todo um grupo de pessoas,
possibilitando entdo que neste grupo, todas tenham uma alimentacdo adequada.

Tal preocupacdo ndo € apenas atual, pois desde o ano de 1946, Josué de Castro,
preocupado com o fendmeno da fome no Brasil, publicou interessante estudo intitulado
“Geografia da Fome”, cujo intento foi demonstrar um mapa da fome nas diversas regifes do
Brasil — sobretudo nas regiGes norte e no nordeste -, oferecendo um panorama geral sobre o
tema (pois naquela época a fome era considerada um fendmeno cultural e impossivel de ser
revertido). Esse estudo apresentou dados importantissimos acerca da singularidade regional
em termos de calorias, e demonstrou que em cada regido a populacdo deve consumir um
nimero minimo de calorias (de acordo com as atividades exercidas diariamente e o clima
regional) para que fosse considerada dentro de padrdes cal6ricos minimos que as
mantivessem em perfeitas condi¢Bes alimentares.

Ja para a sociologia (BAUMAN, 2012, p. 298) e a antropologia o objetivo é analisar
questBes culturais em termos de alimentacdo, levando em conta os habitos alimentares de
cada individuo ou grupo de pessoas. O intento é compreender o reflexo da alimentagdo no
convivio social, de modo a obter resultados que possam prestigiar a interacdo dessas pessoas,
dentro de um grupo social ou fora dele, ao considerar a importancia da manutencdo dos seus
habitos alimentares peculiares, protegendo assim sua identidade cultural. (PINKER, 2004, p.
92; BENEDICT, 1967, p. 40-43; BAUMAN, 2012, p. 44)

Para o direito, sdo muito importantes os resultados alcancados pelas demais areas de
estudos sobre o tema, pois somente assim havera o reconhecimento adequado do direito a
alimentacdo. Cabe ao direito proteger a alimentacdo, seja por tratar-se de tdo importante
atributo da vida humana, seja por estar expressamente previsto em sua ordem juridica, sendo
que, desta forma, podera atuar em favor da inclusdo social de pessoas ou grupos.

Para Luiz Edson Fachin, a ordem juridica comporta estudos de questdes ndo
especificas, de modo que passa a ser necessario o equacionamento de questdes ndo apenas
juridicas, mas para além desse ambito. (FACHIN, 2012, p. 32-33)

No plano internacional, a alimentacdo vem recebendo atencédo ha bastante tempo (por
meio de instrumentos internacionais), exigindo-se que seja respeitada e protegida, estando,

inclusive, entre os objetivos a serem alcangados pelos Estados (erradicacdo da fome).



As Cortes Internacionais ao serem provocadas, tém decidido, na maioria das vezes, a
favor do reconhecimento e da protecdo do direito a alimentacdo, o que demonstra o intento
internacional de assegurar sua concretizacao.

O reconhecimento do direito a alimentacdo ocorre, com frequéncia, por meio do
asseguramento de outros direitos, tais como: vida, salde, moradia entre outros. Assim,
grandes avancos neste sentido tém ocorrido com a diminuigdo dessa aplicagdo indireta,
causando expressiva elevacdo do numero de decisbes com o reconhecimento direto do
mesmo.

No cenario estrangeiro tem sido igualmente possivel observar o reconhecimento do
direito a alimentacdo, sendo que em muitos Estados ja existe a previsao deste direito, tanto em
seus textos constitucionais como infraconstitucionais, visando a estabelecer tal protecéo.

O direito a alimentacdo apresenta-se como direito pluridimensional, irradiando seus
efeitos para inUmeros outros direitos, tais como: salde, cultura, terra, familia, moradia,
trabalho, previdéncia, consumidores, entre outros. No entanto, em todo momento ele mantém
seus tracos de fundamentalidade, apresentando-se como legitimo direito fundamental.

Dai que o direito a alimentacdo deve ser entendido como direito pluridimensional de
grande importancia, pois muitas vezes, pelo seu asseguramento, é possivel efetivar inimeros
outros direitos, além de ser possivel, ao assegura-lo, prestigiar a inclusdo social de pessoas e
grupos, ou ao menos evitar a exclusdo social deles. (BAUMAN, 2012, p. 234) O direito a
alimentacdo enguanto fator de inclusdo social busca a protecdo da identidade cultural dessas
pessoas ou grupos, que merecem ser assegurados e protegidos pelo direito.

O Judiciério, seja em nivel nacional, estrangeiro ou internacional tem demonstrado
forte engajamento quanto ao reconhecimento do direito a alimentacdo, prolatando
interessantes decisdes nesse sentido.

Desta forma, pode-se observar que os problemas levantados aqui em relacdo ao
direito a alimentacdo sdo suficientemente importantes e numerosos para justificar o estudo, o
qual por certo visa a analisar com maior atencao tais questoes.

O direito a alimentacdo compde-se de varias "dimensdes"” (por exemplo: positiva,
negativa e nutricional), sendo uma - nem sempre destacada pela doutrina - a dimenséo
cultural: direito a alimentagdo também como direito cultural. A importante dimensdo cultural
desse direito fundamental apresenta-se como relevante fator de incluséo social ou, a0 menos,
como forma de evitar-se a exclusdo de pessoas ou grupos. Apresentad-lo como fator de
inclusdo social de pessoas ou grupos significa reconhecer seu papel inclusivo dentro da

sociedade, ou ainda, reconhecé-lo como forma de evitar a exclusdo social. S&o visdes que



possibilitam perfeita adequacdo desse estudo com a linha de pesquisa desse programa de pos-
graduacgdo, qual seja: “direitos fundamentais e inclusao social”.

Os diferentes critérios de reconhecimento do direito a alimentacédo, seja como direito
fundamental legitimo, seja pelo desdobramento da via de asseguramento de outros direitos,
tém conferido a ele uma pluridimensionalidade que deve ser analisada na esfera juridica de
modo a possibilitar seu maior reconhecimento.

No intuito de atender a proposta desse estudo, a metodologia aplicada utilizou-se de
revisao de literatura, aliando-se a visitacdo de textos classicos e contemporaneos relevantes
aos temas abordados, tanto em ambito nacional como estrangeiro.

Feitas as devidas consideracdes iniciais, avancemos ao tema.

1. O multiculturalismo e seu reflexo na sociedade contemporanea — um enfoque para a
diversidade cultural.

O Brasil € um Pais multicultural, que reine em seu territério um grande nimero de
culturas diferentes e nesse contexto esses grupos muitas vezes se mantém ligados por questdes
culturais (a exemplo dos alimentos).

A definicdo de cultura pode ser bastante ampla abarcando qualquer realizagéo ou
representacdo humana ou estreita a ponto de significar apenas manifestacdes refinadas e
tradicionalmente aceitas, sobretudo de histdria, artes e ciéncias. (ROTHENBURG, 2007. p.
98)

Nos dizeres de Dussel, temos que as culturas representam modos particulares de
vida, exteriorizando-se de maneira universal na vida humana de modo que cada sujeito possa
expressar de maneira peculiar tais aspectos dentro de sua comunidade, partindo sempre de
dentro dela (comunidade). (DUSSEL, 2002, p. 93-94)

Ou ainda nas licGes de Levi-Strauss tém-se que a cultura apresenta-se na forma
escolhida por cada individuo ou grupo, para resolver seus problemas e estabelecer valores, e
assim os grupos mantém tais valores de maneira coletiva impondo e estendendo tais valores a
todos os componentes do grupo. (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 349-350)

Temos entdo que cultura representa 0 acumulo de experiéncias histéricas dos
antepassados, das geracdes que antecederam, sendo que tais experiéncias se fixaram ao longo
do tempo, consolidando-se de maneira tradicional.

O convivio social na sociedade moderna tornou-se quase que inevitavel, e com isso
as culturas comecaram a se misturar, os ambientes culturais comegaram a tornar-se

diversificados, a consolidacdo de alguns costumes tiveram que se adaptar ao novo mundo, e



com isso surge a reunido em determinado ambiente de grande diversidade cultural,
consagrando o surgimento do multiculturalismo.

A alimentacdo, apresentada em sua faceta cultural, também sofre a interferéncia
dessa nova realidade, de modo que os habitos alimentares foram fortemente influenciados por
esses avangos, mas mantendo-se certamente seus tragos essenciais, a exemplo da alimentagéo
em familia, ao redor da mesa, que mesmo sob forte influéncia dos fest-food’s ainda
continuam presentes no dia-dia cultural da sociedade.

No ideario relativista, tem-se que os sistemas morais possuem validade relativa, e
com isso ndo poderiam ter uma validade universal, que pudessem influir diretamente em todas
as culturas, seja na forma supratemporal ou invariavel. (KERSTING, 2003, p. 82-84)

Nesta senda os direitos culturais a exemplo da faceta cultural do direito a
alimentacdo ndo teriam validade além do grupo cultural, da comunidade a que pertence
determinado individuo ou mesmo além dos limites da comunidade em que compde.

Na visdo de Kersting, relativismo ético representa a tese filosofica sobre o alcance da
validade dos juizos morais, de modo que ndo pode ser confundido com possibilidade de
relativismo cultural (multiculturalismo), sendo que um pode ensejar o outro. (KERSTING,
2003, p. 84-85)

De se ver que, ndo havendo principios morais de validade universal que possam
comprometer cada pessoa, também ndo ha como se fixar regras normativas que possam
organizar a interacdo dentro de um ambiente de diversidade cultural, reforcando assim o
embate entre universalismo e relativismo.

Nesse cenario encontra-se a igualdade dos direitos humanos, a autocompreensdo da
modernidade cultural, tudo em um ambiente que almeja a fixacdo de uma linguagem
normativa comum a todos, sendo que tal linguagem teria o escopo de justificacdo e aceitacdo
de todos, estando legitimada a vinculacéo de todos os grupos envolvidos.

A analise dos movimentos sociais poderd servir de suporte para uma melhor
compreensdo desse viés multicultural para analise da faceta cultural do direito a alimentacéo,

tudo sob o prisma de uma diversidade cultural.
3. Dos movimentos sociais.
Os atores tém merecido destaque acentuado quando dos estudos sobre o0s

movimentos sociais, de modo que interpretar o papel dos atores no centro dos movimentos

sociais, implica em apurar melhor suas ac6es, de modo que seja possivel avaliar o surgimento



e o0 desenvolvimento dos conflitos sociais, para que com isso possa-se analisar melhor suas
consequéncias e as formas de prevencao.

A tarefa ndo é das mais faceis, haja vista que implica em uma analise bastante
complexa que vai desde aspectos conceitos até a propria esséncia dos movimentos.

Em uma realidade pds revolugdo industrial ou pos industrial, como prefira, os
conflitos de ordem industrial ensejam questdes conflituosas de ordem trabalhistas, e nesse
cenario surgem os sindicatos que certamente contribuiram e muito com as melhorias nas
condicdes de trabalho, na conquista por melhorias para os trabalhadores, sempre estimulando
as negociacgdes entre empregados e empregadores, além de influirem no Estado, para que em
sua atividade legislativa pudessem trazer melhorias para os empregados.

Porém, os sindicatos acabaram assumindo outro papel, um papel muito mais voltado
para a politica do que para a defesa dos operarios, trazendo entdo uma superacdo de sua
essencial (social) por um viés de ordem politica.

O movimento social ndo pode ser compreendido como mera representacdo dos
conflitos na sociedade industriais, seja porque ela ndo faz alusdo a um ator historico guiado
por um projeto ou ainda que manifeste contradi¢es objetivas de um sistema de dominacéao
(assim o movimento é uma agédo culturalmente orientada por atores); ou seja, porque as acoes
ndo sdo praticadas contra o Estado, ndo podendo ser tida como uma acao politica em busca do
poder (dirigem-se contra um adversario social — busca a efetivacdo de padrdes culturais de
uma sociedade).

Porém, os movimentos sociais nem sempre se mantém puramente sociais, sofrendo
forte influéncia da politica, tornando-se muitas das vezes movimentos mais politicos que
sociais, sendo que a reciproca também procede, havendo possibilidades de movimentos

politicos por pressdo tornarem-se movimentos sociais.

4 Trajetoria dos movimentos sociais: partindo do debate feminista.

Analisar a trajetéria dos movimentos sociais implica em conhecer alguns aspectos
sociais relevantes, e para o presente estudo, buscou-se engendrar tal trajetoria a partir das
discussBes feministas para que assim possa-se chegar a uma perspectiva mais genérica, qual
seja a de analisar debates que envolvam aspectos culturais e de outras formas de identidade.
Porém, mesmo focando as teorias feministas, frise-se que o objetivo aqui € de apenas fixar um
ponto inicial para a trajetéria do tema.

Conforme destaca Nancy Fraser, o debate feminista divide-se em trés fases

(considerando a realidade americana), de modo que na primeira fase (compreendia dos anos



60 até meados dos anos 80) o enfoque ¢ voltado para a “diferenca de género” (gender
difference); a segunda fase (compreendida segunda metade dos anos 80 até o inicio dos anos
90) o foco principal ficou para as “diferengas entre as mulheres” (differences among women);
e a terceira fase (com inicio em nos anos 90 e que perdura até os dias atuais) a discussao
pauta-se mais nas “diferengas de multiplas intersec¢gdes” (multiple intersecting differences).
(FRASER, 1996, p. 173-188)

Pois bem, assim temos que os debates iniciam-se com embate entre igualdade e
diferenca, ou como prefere Fraser entre: feministas pela igualdade (equality feminists) e
feministas pela diferenca (difference feminists), tudo sob o prisma das injusticas de género e
suas possiveis solugdes.

De um lado, temos a diferenca de género como instrumento da dominagdo masculina
(feministas pela igualdade), e sob este prisma, 0 argumento debatido seria o de que as
diferencas de género apresentavam-se como forma de justificacdo para a subordinagdo das
mulheres, e o fundamento para tal dominagdo masculina ou subordinagdo feminina, pautava-
se em aspectos sentimentais das mulheres (vez que estas seriam sentimentais demais para o
exercicio de trabalhos intelectuais), ou mesmo no reconhecimento da diferenca das mulheres
(as quais foram educadas para serem diferentes dos homens), e assim a aptiddo das mulheres
para atividades domésticas. Esses seriam os argumentos utilizados para justificar a exclusdo
feminina de outras atividades que ndo fossem domésticas.( FRASER, 1996, p. 174-176)

Nota-se que a fase foi marcada por uma busca incansavel pela igualdade, tentou-se
superar o ideario de diferencas de géneros, de modo a reconhecer a igualdade entre os homens
e as mulheres, tanto para o trabalho, respeito, salario e tantas outras que efetivassem a
perspectiva isondmica entre ambos.

Com o passar do tempo, avangou-se no modo de pensar acerca das diferencas, e 0s
movimentos feministas passaram a valorizar as diferencas de género surgindo entdo um novo
modelo feminista, o qual ficou conhecido como feministas pela diferenga. A igualdade de
género passou a ser afastada, de modo que nesse momento passando a ser vista como
androcéntrica e assimilacionista.

De maneira bastante peculiar, 0 momento foi marcado pelo reconhecimento de que a
tentativa de incluir as mulheres nas atividades masculinas apenas demonstrava que as
atividades eminentes masculinas seriam de maior importancia, e por isso passou-se a tentativa
de valorizacdo das tarefas femininas, de modo que houvesse o reconhecimento a diferenca,
vez que as mulheres eram realmente diferentes dos homens, mas que de outro lado tal

diferenga ndo poderia representar inferioridade.



Apresentou-se entdo um novo Vviés quanto a interpretacdo, a favor de “uma
interpretagdo nova e positiva da diferenga de género” (FRASER, 1996, p. 176). Assim, tanto
nas feministas pela igualdade, como nas feministas pela diferenca havia o reconhecimento das
diferencas de géneros e ainda da identidade de género, de modo que o caminho seria 0
reconhecimento e ndo a diferenca, e assim comega-se a trilhar um caminho rumo ao
reconhecimento das diferencas.

Em sintese, essa fase foi marcada por aspectos bastante importantes, quais sejam: a)
reconhecimento da diferenca de género (vez que as feministas pela igualdade enxergavam
claramente tal aspecto e ainda compreendiam que iSsO Servia como instrumento para a
dominacdo masculina); b) a redistribuicdo de bens comegava a aparecer como uma solucgéo
para as mazelas sociais quanto as desigualdades; c) o reconhecimento da identidade das
mulheres também era visto, claro que de modo muito mais acentuado pelas feministas pela
diferenga, as quais ao reconhecer as diferengas deixavam claros tais tragos de identidade.

Frente a existéncia de alguns avancgos nos debates acerca dos movimentos sociais,
especialmente nos movimentos feministas, foi possivel notar que alcancar a igualdade de
género s6 poderia ocorrer caso houvesse o reconhecimento e a reavaliacdo da feminilidade.
(FRASER, 1996, p. 177)

J& na segunda fase do debate feminista (fase da diferenca entre as mulheres), houve
grandes avangos no cenario, vez que se afastou o isolamento da discussdo, passou-se entdo a
analisar o tema (diferencas) para um cenario mais abrangente, passando entdo a analisar as
diferenca ndo somente quanto ao género (homem e mulher), mas estendendo-o para raca,
etnia, classe e sexualidade.

Com isso a preocupacdo muda de foco, passando para uma andlise quanto as
diferencas existentes dentro do grupo, qual seja, dentre as mulheres, as quais mesmo
pertencendo a um determinado género (feminismo) apresentam diferencas entre si, seja
quanto a etnia, classe, raca ou sexualidade (avancos esses que foram fortemente influenciados
pelas feministas lésbicas e negras).

As diferencas existentes entre os homens também tiveram avangos nessa fase, sendo
gue os movimentos gays (mobilizados contra 0 heterossexismo) e anti-racistas aproveitaram o
momento para reconhecerem as diferencas e ganharem seu préprio espaco, incluirem-se
socialmente, afinal novos movimentos sociais surgiam a cada momento, influenciando
fortemente a politica.

A fase foi marcada pela mobilizacdo de fortes grupos étnicos e religiosos que

buscavam seu reconhecimento, que almejavam o reconhecimento das diferencas culturais



dentro de uma nacdo cada vez marcada por diferencas culturais, nacdo multiétinica.
(FRASER, 1996, p. 179)

Na terceira fase, os contornos do debate sao modificados, passando da “diferenca
entre as mulheres” para a “diferenca de multiplas intersec¢des”, o que foi bastante importante
para 0s avangos nos debates, assim, raca, sexualidade e classe passaram a ter uma teorizacéo
feminista; com isso a questdo do género passou a ser analisada sob a Gtica dessas outras
diferencas (raca, sexualidade e classe).

Pois bem, o cenério atual demonstra ainda debates, tendo de um lado defensoras do
“antiessencialismo” (BUTLER, 2003) - que ndo reconhece qualquer forma de identidade ou
diferenca — adeptas a construcdo discursiva dessas categorias - e de outro as defensoras do
“multiculturalismo” (que reconhecem e valorizam as identidades e diferengas).

Parece que o feminismo ndo finaliza o debate, deixando a terceira fase ainda em
aberto. E isso acaba por demonstrar que as politicas de reconhecimento distanciam-se cada
vez mais das politicas da distribui¢do. Nos dizeres de Fraser, ambas as correntes resultaram
numa problematica demasiadamente “culturalista”, e tentam demonstrar que isso tem uma
causa comum, mas falha em perceber que diferencas culturais s6 podem ser livremente
elaboradas e democraticamente mediadas com base na igualdade social, em um cenério de
reducdo acentuada das desigualdades sociais. (FRASER, 1996, p. 181-182)

5 Diferengas e Multiculturalismo.

Na trilha da corrente feminista, passemos nesse momento a analise do
multiculturalismo, o qual pauta-se em uma politica da diferenca e reconhecimento de direitos.

A andlise tera inicio com os importantes posicionamentos de Iris Young, feminista
contemporanea, de muito se dedicou ao estudo, porém ndo deve-se considerar suas teorias
voltadas apenas ao movimento feminista, afinal o fundamento da politica da diferenca €
justamente a abrangéncia de todos 0s grupos sociais.

Young procura em suas analises trazer boas reflexfes acerca das reivindicacfes de
justica e injustica, sempre com tal ideario ligado aos movimentos sociais e ao cenario politico,
ensejando assim posicionamentos quanto a suas consequéncias sociais.

Nessa perspectiva, pode-se notar que Young busca demonstrar, através de estudos
dos movimentos sociais a existéncia de uma base normativa para a emancipacao, tudo por
meio da politica da diferenga. (YOUNG, 1990, p. 7-12)



Assim € que tem inicio a analise dos posicionamentos de Young, 0s quais buscam
estabelecer politicas em favor das diferencas, que possam atuar em defesa dos grupos
oprimidos que merecem a atencao politica a seu favor.

A questdo da justica ndo passa despercebida pelos estudos de Young, vez que em sua
andlise, sob o prisma da sociedade contemporanea norte-americana, observa que a nogdo de
justica, ndo se refere diretamente a distribuicdo de bens (materiais), e desse modo ela
denomina tal fato como: “deslocamento do paradigma distributivo”. Assim, na perspectiva de
Young o significado de justica social torna-se restrito nas teorias contemporaneas,
contemplando énus e beneficios entre membros de uma determinada sociedade, momento em
que ela aponta dois entraves: a) concepcao de justica social como alocagéo de bens (materiais)
— empregos, renda, riqueza e outros — dessa forma, o contexto social ndo € contemplado
(YOUNG, 1990, p. 22-24); b) pensar a justica distributiva em termos de poder e
oportunidades — e com isso a dificuldade em se analisar a distribuicdo em relacdo a bens
sociais, vez que a idéia de distribuicdo relaciona-se com algo estético, enquanto que deveria
ligar-se a idéia de processos sociais, e nessa perspectiva relacionar-se com algo dindmico, em
constante evolucdo. (YOUNG, 1990, p. 25-30)

As criticas de Young sdo bastante contundentes quando op@e justica social a
distribuicdo, vez que em sua compreensdo se devem tracar limites bastante claros entre
ambos, de modo que ndo haja a mesma compreensdo. (RAWLS, 1973, p. 9)

Desse modo, a teoria da distribuicdo reconhece que comunica-se com os individuos
em dois aspectos, sendo eles: i) quanto cada individuo tem para si e ii) em relacdo ao que as
demais pessoas tém como se compara o0 quanto determinado individuo tem — tdo logo, quanta
mais um determinado individuo tém em relagdo ao outro.

Basicamente os argumentos colocados por Young em face daqueles sustentados por
Rawls, correrdo em trés perspectivas: a) direitos e obrigacdes — discutindo-se em que passo
poderia distribuir direitos — vez que se distribui 0 bem e ndo o direito; b) distribuicdo de
oportunidades — discute-se o conceito de oportunidades, sendo que se tal conceito estiver
ligado a “chances” como isso ocorreria? — e assim, oportunidade representaria possibilidades,
habilidades e concepg¢des individuais, ndo tendo ligacdo alguma com a questdo de posse —
desse modo ndo ha como sustentar que oportunidade apresenta-se como algo que se possui; )
auto-respeito — que conforme Rawls deve ser distribuido e dai Young se insurge contra o
posicionamento sustentado que o auto-respeito pode ter como base os bens que cada um
possui, mas ndo é apenas isso, sendo 0s bens apenas um dos fatores, assim como as condigdes

imateriais as quais ndo podem ser alvo das politicas distributivas. (YOUNG, 1990, p. 25-27)



Nesse momento pode-se concluir que Young estabelece um ambiente bastante critico
acerca da nocéo de justica distributiva, porém o que ela tenta apresentar ndo é que o modelo
distributivo ndo seja adequado, mas sim que o modelo em funcionamento (distributivo de:
poder, direitos, oportunidades e auto-respeito) ndo funciona de maneira adequada. Dessa
forma, ela propde seu funcionamento com novas raizes, em uma nova perspectiva, pela qual a
justica pudesse ser analisada sob o viés da: eliminagdo da dominacdo e da opressao.
(YOUNG, 1990, p. 37-38)

A concepcdo de opressao esta ligada ao dominio de um individuo ou grupo sobre
determinada pessoa ou grupo, e sempre esta acompanhada da presenca da tirania e da coercéo,
vez que estes na maioria das vezes sao condicdes de existéncia daqueles.

Apresentando sua perspectiva acerca da opressdo, Young apresenta cinco categorias
pertinentes ao termo, sendo elas: a) exploracdo — beneficio de alguém sob o trabalho de
outrem — alcance dos resultados alcancados pelos esforcos de outros; b) marginalizagdo —
afastamento da pessoa ou grupo da participacdo Util na vida social — demonstracéo clara de
exclusdo social — dai ndo estar ligada a idéia de ser possuidor ou ndo de bens materiais, mas
sim intimamente ligado a idéia de bens imateriais; c) impoténcia — refere-se a idéia de que o
poder € exercido sempre sobre alguns (individuos ou grupos) que nunca participam da tomada
de decisdes, sendo sempre alvo delas - ; d) imperialismo cultural — universalizagdo das
experiéncias e culturas dominantes dos grupos sociais as quais fixam as regras — 0S grupos
gue dominantes fixam as regras pautadas em suas proprias experiéncias, € com isso 0S grupos
dominados ficam a margem desta fixacdo; e) violéncia — a préatica de atos violentos contra a
identidade de membros dos grupos — tais atos inferem diretamente em todo o grupo e nédo
apenas no individuo, vez que insurge diretamente contra a identidade daquele grupo.
(YOUNG, 1990, p. 42-43)

Esse, portanto seria 0 pensamento de Young acerca do modelo distributivo de justica,
e por meio dele, pretende ela minimizar as injusticas sofridas pelos grupos sociais, que em sua
concepgao seria “coletividade de pessoas distinta de pelo menos um outro grupo por formas
culturais, praticas, ou modo de vida” (YOUNG, 1990, p. 43). Note que nessa perspectiva, um
aspecto cultural bastante importante, que pode vir a firmar um (novo) grupo social é
justamente a alimentacdo, cujas praticas culturais podem ensejar o afastamento de um
determinado nimero de pessoas, surgindo entdo um grupo social ligado sob o prisma de uma
alimentacdo distinta dos demais, afinal os membros desse grupo devem estar ligados por
afinidades, ou experiéncias especificas, e para tal apresenta-se a faceta cultural da

alimentacéo.



Nessa trilha, o ideério de Young parece ter bastante guarida na politica da diferenca,
afinal o que se pretende com ela (politica da diferenca) € a possibilidade o tratamento
diferenciado para os chamados grupos oprimidos, ou seja, busca-se entdo prestigiar de
maneira mais presente aquelas pessoas e grupos que carecem de maior atencdo politica,
oferecendo o reconhecimento de suas diferencas, afastando, portanto a idéia de dominacéo e
opressdo; nesse passo, importante a fixacdo de politicas inclusivas, que possam trazer
benesses politicas aos grupos que dela necessitam.

Por fim, talvez o grande receio na perspectiva de Young, seja justamente o fato de
que o reconhecimento politico das diferengas possa ensejar um aumento na carga dos
oprimidos; mas de outro lado, h& que se considerar ainda, que pode também antecipar 0s
avangos gque 0s grupos e movimentos sociais tanto buscam e dai talvez justificar as possiveis
incertezas. (YOUNG, 1990, p. 169)

Fixados esses parametros, inerentes as diferencas e seu reconhecimento no plano
politico-social, devemos avancar para a analise do contexto institucional, de modo a integrar
as propostas de Nancy Fraser, no tocante a redistribuicdo e reconhecimento, estabelecendo
assim, um ambiente mais adequado para a analise das reivindicacdes quando a diferencas,
passando entdo para uma analise da redistribuicdo e do reconhecimento (das diferencas) em

um contexto multicultural.

6 Redistribuicdo, reconhecimento e participagdo - em um ambiente de diversidade
cultural (multiculturalismo): a busca por uma concepgao de justica.

Na sociedade moderna, hé ainda grande discussdo acerca da justica social, sendo que
basicamente tal discussdo estd engajada em duas espécies: “as primeiras, € as mais comuns,
sdo as demandas redistributivas que buscam uma distribuicdo mais justa de recursos e bens
[...] e segundas as chamadas politicas do reconhecimento, que contribui para um mundo migo
da diferenca”.(FRASER, 2010, p. 167)

Na concepcdo de Fraser, o grande equivoco de Young esta ligado ao fato de que ela
em sua teoria reunir elementos dois tipos de demandas sociais (redistribuicdo e
reconhecimento), mas ndo cuida de integra-los, desse modo deixa de fazer aquilo que para
Fraser é de extrema necessidade para uma melhor concepcdo de demandas sociais na
atualidade. (FRASER, 1997, p. 189-205)

Young de outro lado se serve da expressdo opressdo (considerando assim a
existéncia das cinco faces da opressdo), como forma de rejeitar essa integracdo entre a

redistribuicdo e o reconhecimento, aproveita qualidades de cada um deles, mas rechaga de



toda forma o possivel dualismo existente entre ambos; e nesse contexto deixa por certo de
distinguir cultura e economia politica. Porém, Fraser faz questdo de sustentar a existéncia de
um sistema que ela denomina de: “bifocal de distribui¢dao e reconhecimento” como forma de
melhor atender aos anseios de justica social. (FRASER, 1997, p. 190-191)

Pelo que j& discorremos acerca dos posicionamentos e Young, € possivel sustentar
que a base de suas teorias esta na politica do reconhecimento, sendo certo ainda que a politica
da redistribuicdo também seu papel (mesmo que de menor potencial), e nesta esteira, incumbe
a Fraser demonstrar que os apontamentos de Young, mesmo que tragam beneficios, tais
benesses ainda estdo bem distantes da emancipacdo que podera ser alcancada em termos de
justica, por meio da integracdo de ambas as teorias (diferencga e distribuicéo).

Cuida Fraser entdo de enfrentar algumas das bases de sustentacdo dos argumentos da
teoria de Young, iniciando primeiramente pela opresséo, a qual segundo Fraser ndo pode ser
considerada como pertencente a apenas um ou outro paradigma (reconhecimento ou
distribuicdo), pois como sustenta Fraser, a inibicdo da expressdo e da comunicagdo S&o
perspectivas da falta de reconhecimento cultural; enquanto que, o impedimento dos
individuos para o aprendizado de suas habilidades, sdo tracos da perspectiva politica
econémica (distribuicdo). Com isso temos que a opressao apresenta perspectivas das duas
teorias (reconhecimento e distribui¢do), sendo que de um lado teremos inibi¢ao de expressao
(reconhecimento) e falta de condi¢Oes para o desenvolvimento das habilidades (distribuicao).
Por isso, “a face cultural da defini¢do, portanto, ¢ um problema de menosprezo; a face
politico-econdmica, ao contrario é um problema de subdesenvolvimento”, conclui Fraser.
(FRASER, 1997, p. 194)

Portanto, nota-se que elementos culturais e politico-econdmicos se misturam, mas
ndo sdo totalmente integrados uns pelos outros, desse modo as concepcdes de Young sdo
colocadas em choque, face a necessidade de integracdo. (FRASER, 1997, p. 194)

Avancando na andlise, Fraser passa a debater a definicdo de Young quanto a grupo
social (conforme Young o que diferencia os grupos sociais sdo seus modos de vida e suas
formas culturais peculiares — tragcos pertinentes a politica do reconhecimento), sendo que
sustenta (Fraser) que as afinidades dos grupos podem ocorrer por outras formas além dessas
colocadas por Young. Exemplo ocorre segundo Fraser com 0s grupos étnicos cujo grupo é
resultado apenas das formas de culturas compartilhadas. (FRASER, 1997, p. 194)

Conforme Young, a afinidade pode ser também resultado da divisdo de trabalho, a

exemplo do género. Ao final sustenta ainda que a afinidade possa ter origem também na



experiéncia “compartilhada de hostilidade do exterior” de modo que os individuos serdo
estigmatizados. (FRASER, 1997, p. 194)

Assim nota-se mais uma vez que Young busca conceito singular de grupo social para
abarcar fendmenos culturais e politicos econdémicos, e de modo oposto, Fraser utiliza-se de
grupos baseados na cultura (grupos étnicos) e grupos baseados na economia politica (classes
sociais).

Na visdo de Fraser, a compreensdo de Young acerca de grupos sociais, nos moldes
singulares em que se apresenta, oferece uma perspectiva muito simplista para a coletividade
envolvida, acabando por colocar na mesma esfera género, raga, grupos étnicos e outros. Com
isso a politica da diferenca pode apresentar resultados muito restritos, uma emancipagdo que
se restringiria especialmente aos grupos étnicos.

Foi nesse contexto que surgiu a proposta de Fraser, a proposta de buscar uma politica
de reconhecimento que pudesse acomodar duas perspectivas distintas (reconhecimento e
distribuicdo), estabelecendo uma concepgdo bidimensional de justica (FRASER, 2010. p.
168), de modo que nenhuma dessas politicas fosse reduzida a outra, mas ao invés disso, que
ambas se completassem oferecendo uma melhor concepcéo de justica.

Com isso, Fraser destaca que sdo falsas antiteses a escolha por redistribuicdo ou
reconhecimento; politica de classe ou politica de identidade; multiculturalismo ou democracia
social; “minha tese geral ¢ a de que a justica requer tanto redistribuicdo quanto
reconhecimento. Nenhum deles sozinho é suficiente. Tdo logo, alguém endosse esta tese,
todavia, a questdo sobre como combina-los torna-se primordial”. (FRASER, 2010, p. 168)

Os argumentos de Fraser para tal intento dividem-se em quatro etapas: a) pontos
chaves do contraste entre os dois paradigmas politicos; b) problematizacdo da atual
dissociacdo e a necessidade de integracdo; c) analise de questdes filosoficas-normativas e d)
analise de questdes sdcio-tedricas. (FRASER, 2010, p. 168)

Na visdo de Fraser, as politicas de redistribuicdo e de reconhecimento sdo mais
amplas do que politicas de classe em sentido convencional, para ela, ndo € possivel analisar
restritamente cada uma dessas politicas possibilitando-lhe uma interpretacdo individual que
contemple todas as injusticas.

Leciona Fraser:

Em geral, entdo, eu me oponho a presuncdo familiar de que a politica
de redistribuicdo enfoca exclusivamente as injusticas de classe,
enquanto a “politica da identidade”, inversamente enfoca as injusticas

de género, sexualidade e raca. Mais exatamente, eu trato redistribuicdo




e reconhecimento como dimensfes da justica que podem permear

todos 0s movimentos sociais. (FRASER, 2010, p. 169) (destaques

inexistentes no original)

Se de um lado, a questdo da justica estd entrelacada com a estrutura politico-
econdmica, e assim a ma distribuicdo de recursos podera ensejar injusticas sociais, de outro, a
questdo cultural ndo podera ser afastada como forma de corrigir tais injusticas, reconhecer se
torna necessarios em tais anseios, 0 reconhecimento devera também ser efetivado para
alcancar o real significado de justica.

Prosseguindo em sua andlise, Fraser propde considerar-se um “espectro conceitual de
diferentes tipos de coletividades sociais”, sendo que em um dos extremos tém-Se casos que se
ajustam perfeitamente a politica de distribuicdo e no outro extremo encontram-se casos
relativos a politica de reconhecimento. Porém entre ambos (espectros - redistribuicdo e
reconhecimento) encontram-se casos que se amoldam tanto a uma como a outra politica
simultaneamente, e ai se encontra a solugéo apresentada pela autora. (FRASER, 2010, p. 170)

Na ponta redistribucionista se encontra 0 exemplo das classes exploradas (opressdo
de classe trabalhadora), a qual tem fundamento na questdo da distribuicéo, sendo certo que tal
classe também sofre injusticas culturais (injarias ocultas de classe), porém muito mais basilar
se apresenta a questdo a estrutura econdmica, de modo que o proletariado pouco se importa
com o reconhecimento de suas diferencas, o que almeja com preponderancia é a
reestruturacdo econémica (remédio para a injustica sera a redistribuicdo e ndo o
reconhecimento). (FRASER, 2010, p. 172)

Na outra ponta do espectro conceitual esta politica do reconhecimento, estd uma
sociedade pautada na ordem do status, com preponderancia da necessidade de politicas de
reconhecimento, a exemplos das sexualidades desprezadas (gays e lésbicas), cujo centro da
injustica ndo estd nas questdes de ordem econdmica, nas politicas econdmicas e de
distribuicdo adequada; mas ao contrario, no centro ter-se-a4 0 nao reconhecimento, mesmo que
derivando dele possam ocorrer injusticas econdmicas (remédio para a injustica sera o
reconhecimento).

Pois bem, analisadas as pontas do espectro foi possivel vislumbrar situacdes que
mesmo necessitando da integracdo de ambas as politicas (redistribuicdo e reconhecimento)
apresentam maior incidéncia de um ou de outro remédio.

Mas ao centro do espectro estardo alguns casos que deverdo ser interpretados de

maneira diversa, vez que ndo terdo preponderancia nem de politicas de distribuicdo nem



politicas de reconhecimento, sendo que e a esses casos Fraser denominou “casos bivalentes”
(pautados a0 mesmo tempo na estrutura econdmica e na ordem de status da sociedade).
(FRASER, 2010, p. 174)

Género, classe, raca e sexualidade sdo exemplos de modelos bivalentes de
coletividades, vez que combinam uma dimensdo de classe, que os langam no ambito da
distribuicdo com uma dimensdo de status, que os lancam simultaneamente no ambito do
reconhecimento. Assim, ndo estdo presentes preponderancias nem de uma nem de outra
dimensao, requerendo alteragcdes tanto na estrutura econémica como no status da sociedade.
(FRASER, 2010, p. 175)

De outra banda, para Fraser, os “imigrantes racializados e/ou minorias étnicas sofrem
desproporcionalmente com altas taxas de desemprego e pobreza, e com a super-representacdo
nos trabalhos subalternos mal remunerados”, e por isso tais injusticas sdo de ordem
distributivas devendo ser remediadas por politicas de redistribuicdo. (FRASER, 2010, p. 176)

Assim Fraser sintetiza a bivaléncia por ela proposta:

Em geral, portanto, deve-se rejeitar completamente a construcdo da
redistribuicdo e do reconhecimento como alternativas mutuamente
excludentes. O objetivo deveria ser, ao invés, desenvolver uma
abordagem integrada que possa incluir e harmonizar ambas as
dimensGes da justica social. (FRASER, 2010. p. 178)

Nota-se que a proposta de Fraser para solucionar injusticas sociais, requer a
aplicacdo tanto da redistribuicdo como do reconhecimento, de forma integradora, mesmo que
em alguns casos haja a aproximagédo mais para um lado ou para outro lado do espectro.

Nos escritos atuais de Fraser, é possivel notar que a autora tem optado por uma
abordagem mais contextualizada das politicas de redistribuicdo e reconhecimento, e neste
interim tem buscado demonstrar que € necessario compreender melhor as necessidades das
pessoas para que somente assim possa abordar a questdo da paridade.

O reconhecimento para Fraser € um problema de justica e ndo de auto-realizacdo, de
modo que “ver o reconhecimento como um problema de justiga ¢ trata-lo como uma questéo
de status [...], significa examinar os padrdes institucionalizados de valor cultural pelos seus
efeitos sobre a posic¢ao relativa dos atores sociais”. (FRASER, 2010, p. 179)

Interessante apontamento faz Fraser ainda, no tocante ao tema, ao afirmar que a
justica distributiva e o reconhecimento ndo constituem dois paradigmas normativos distintos,

nem podem ser reduzidos um ao outro, e como exemplo para sustentar seus argumentos traz o



caso do banqueiro afro-americano de Wall Street que ndo consegue tomar um taxi para leva-
lo, “nesse caso, a injustiga do nao-reconhecimento tem pouca relagdo com a ma-distribuigao”.
E ao revés apresenta o caso do trabalhador de industria, bem qualificado, homem e branco,
que fica desempregado devido ao fechamento de uma fabrica, resultante de uma fuséo
corporativa, dai a injustica por ma-distribuicdo tem pouca relagdo com o ndo-reconhecimento.
(FRASER, 2010, p. 180)

Os avancos nas concepcdes de Fraser levam a nogdo de participacdo paritaria, que
traz a idéia de uma justica que requer arranjos sociais como forma de possibilitar para cada
um dos seus membros adultos a possibilidade de interagirem entre si. Para isso, a0 menos
duas condicOes devem ser satisfeitas: a) independéncia de voz aos participantes, com uma
distribuicdo de materiais adequada (condicdo objetiva); e b) os padrdes institucionalizados de
valor cultural devem expressar igual respeito por todos os participantes e assegurarem
igualdade de oportunidades para conquistas da estima social (condi¢do intersubjetiva).
(FRASER, 2010, p. 181)

Dessa forma, a perspectiva deve ser no sentido de analisar: “quais pessoas precisam
de quais tipos de reconhecimento e em quais contextos, depende da natureza dos obstaculos

que elas enfrentam em relagdo a participacao paritaria”. (FRASER, 2010, p. 182)

Conclusodes

Por fim, é possivel concluir pela importancia da efetivacdo do direito a alimentacao
como forma de efetivar melhores condigcdes de vida para pessoas e grupos, de modo que
através da concretizacdo deste importante direito fundamental serd possivel incluir ou ao
menos evitar-se a exclusdo social. Nesta senda, ganha destaque a dimensdo cultural deste
direito, a qual representa uma importante dimensdo que deve merecer toda a atencdo do
direito que a protege. Evidente que o direito a alimentacdo representa um direito fundamental
pluridimensional, o qual irradia seus efeitos nas mais diversas vertentes (sendo que uma delas
— de grande importancia e que com destaque neste estudo — é a dimenséo cultural).

Pelas teorias apresentadas por Fraser temos que a principal indagacdo que se
desenvolver esta direcionada para a analise de uma estrutura que possa integrar redistribuicao
e 0 reconhecimento de forma pragmatica e coerente, pois, conforme destacado por ela:
somente um olhar voltado para as abordagens integrativas que unem redistribuicdo e
reconhecimento ird possibilitar a atencdo merecida para as exigéncias da justica como um

todo.



Ao testar as propostas integradoras apresentadas por Fraser torna-se possivel afirmar
que o direito a alimentacdo apresenta-se como bivalente (ma distribuicdo e néo
reconhecimento), merecendo atencdo tanto das politicas de distribuicdo como das politicas de
reconhecimento, de modo que a aplicacdo de uma ndo exime a necessaria aplicacdo da outra

para o alcance da tdo almejada justica social.
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