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RESUMO

A alteracéo de paradigmas na economia brasileira entre as décadas de 1980 e 2000 promoveu
a evolucdo do mercado para inovacdo tecnologica, exigindo-se, para tanto, rapida adaptacdes
das empresas e um novo modelo de investimento, ou seja, em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Nesse contexto, o crescimento de pequenos negdcios, representados pelas
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais foi inevitavel,
em razdo de suas caracteristicas singulares e tratamento diferenciado, ainda mais com
previsdo constitucional. Entretanto, diversos entraves para o acesso ao mercado de crédito
para inovacdo, financiamentos complexos e incentivos fiscais de dificil acesso, fizeram com
que parte da doutrina estabelecesse que essas medidas ndo funcionariam. Mas, a partir de uma
analise de doutrina e jurisprudéncia patrias, o presente trabalho almejou definir a teoria da
inducdo tributaria como método de formacdo das normas presentes na Lei do Bem, diploma
legal que traz uma série de incentivos fiscais as empresas com atividade-fim em P&D, e, a
partir dai, que os incentivos fiscais ndo sdo somente existem, como proporcionam aos
empresarios de pequenos negdcios uma série de vantagens quando adentram no mercado de
inovacéo tecnoldgica.

PALAVRAS-CHAVE: Incentivos Fiscais. Inovacdo Tecnologica. Lei do Bem.

RESUMEN:

El cambio de paradigmas en la economia brasilefia entre los afios 1980 y 2000 promovi¢ el
desarrollo del mercado para la innovacion tecnologica, exigiendo, por tanto, las adaptaciones
rapidas de las empresas y un nuevo modelo de inversion, es decir, en la investigacion y el
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desarrollo (I&D). En este contexto, el crecimiento de las pequefias empresas, representadas
por las pequefias empresas, pequefias empresas y microemprendedores individuales era
inevitable debido a sus caracteristicas Unicas y un trato diferenciado, con més disposicién
constitucional. Sin embargo, varias barreras de acceso al mercado de crédito para la
innovacion, la financiacion compleja y los incentivos fiscales son de dificil acceso, hacen
parte de la doctrina se establecié que estas medidas no iba a funcionar. Pero, a partir de un
andlisis de la doctrina y jurisprudencia patrias, este trabajo ansiaba definir la teoria de la
induccion de impuestos como un método de formacion de las normas incluidas en la Ley de
Buen, un texto legal que trae una serie de incentivos fiscales para las empresas con actividad
principal 1&D, y en lo sucesivo no sélo se de que existen incentivos fiscales para facilitar a
los empresarios de pequefias empresas una serie de ventajas a la hora de entrar en el mercado
de la innovacion tecnoldgica.

PALABRAS CLAVE: Incentivos Fiscales. Innovacién Tecnoldgica. Lei do Bem.

INTRODUCAO

A atuacdo de forcas e interacdes diferenciadas caracterizaram os arranjos produtivos
da nova economia globalizada, transmutando-se a denominada economia de escala e produgéo
em massa, personificados, principalmente, pela linha de montagem de Henry Ford, para uma
superposicao de relacbes desverticalizadas, o que atende, assim, a uma cadeia de suprimentos
ou a inovacdo tecnoldgica.

Essa nova economia, complementada por uma série de avancos tecnoldgicos, foi que
possibilitou, por exemplo, que, em 1999, a empresa Microsoft organizasse uma partida de
xadrez entre Garry Kasparov, considerado por diversos especialistas como um dos melhores
jogadores de xadrez da historia, contra o restante do mundo.

A partida foi possivel devido ao compartilhamento de informacgdes proporcionadas
num Unico sitio da internet, no qual qualquer pessoa, dentre especialistas e grandes mestres de
xadrez, até mesmo curiosos que nunca tinham jogado uma Unica partida, a renderem, segundo
o proprio Garry Kasparov, no “maior jogo de xadrez na historia”, e que aquele
compartilhamento de ideias, jogadas e decisfes fizeram o seu adversario mais complicado
num jogo que foi 0 mais importante que ja jogou.

E foi exatamente a economia globalizada e 0 aumento da competitividade tornaram a
inovacdo tecnoldgica uma das principais tematicas no meio dos negécios. Ndo somente o
setor pablico, como também o setor privado, desenvolveram uma verdadeira “paixdo
moderna” pela inovagdo e suas possibilidades. E a consideram cada vez mais um dos
elementos diferenciadores da economia.

As empresas buscam alternativas para inovar, e, assim, tentar auferir uma vantagem
sobre a concorréncia, mesmo que a esta seja uma “vantagem invisivel”, baseada em ativos

intangiveis, promovida a sua devida protecdo por meio da propriedade intelectual.



Para auferir o lucro decorrente da inovacdo, a atividade empresaria, caracterizada
como de riscos, adquirird um namero ainda maior de possibilidade de fracasso. Assim, perde-
se 0 proprio lucro que se almejava, mas conseguiré recupera-lo (e por qué ndo multiplica-10?)
com investimentos em inovacao.

Nesse contexto, uma economia fechada, formada por um protecionismo exagerado,
ndo funciona. Mas, com 0s incentivos adequados, permite-se o crescimento do investimento
de capital empresarial em inovacéo tecnoldgicas.

Com caracteristicas singulares, e um regime de tratamento diferenciado, as
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou microempreendedores individuais
(MEI) encontram o cenario ideal para desenvolverem-se no setor de inoivacdo tecnoldgica.
Mas, ao mesmo tempo, esharram em dificuldades com o acesso ao mercado de crédito para
inovacao.

O presente trabalho almeja demonstrar como os incentivos fiscais, representados em
normas tributérias indutoras para a intervencdo no dominio econémico brasileiro, podem
auxiliar os empresarios que optem por investir em inovagdo tecnoldgica, por intermédio das
disposicdes da Lei do Bem.

Para tanto, divide-se em duas partes distintas. Na primeira, discutir-se-4 a alteracédo
de paradigma na economia brasileira, com o crescimento das microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais no mercado, ressaltando a sua participacao
na politica de fomento a inovacdo tecnoldgica, apresentando, posteriormente, os principais
entraves encontrados por esses empresarios quando da adocdo de uma atividade-fim
inovadora.

Finalmente, na segunda parte, analisar-se-a a indugdo por normas tributarias pelo
Poder Publico, com a finalidade de intervencdo no dominio econdmico brasileiro, e como 0s
incentivos fiscais, na forma de subvencdes, podem colaborar para o crescimento da

competitividade dos pequenos negdcios.

1 O PAPEL DAS MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E
MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS NA POLITICA DE FOMENTO A
INOVACAO TECNOLOGICA

O desenvolvimento de inovagoes € resultante do jogo praticado entre agentes a partir
dos incentivos institucionais e, assim, excelentes instituicdes (e ndo precisaria de tanto,
bastando apenas que fossem boas instituicdes), encaradas como regras formais e informais,

incentivam as inovagoes.



Por instituicOes, utilizando-se a definicdo de Douglass North, entende-se a estrutura
de incentivos que recai sobre a sociedade, ou seja, sdo as “regras do jogo”, tanto as informais
como as formais, que definem sua eficicia e, juntas, delimitam como o “jogo deve ser
jogado” (NORTH; 2004: 361).

Assim, as instituicbes de um pais assumem importante papel para o seu
desenvolvimento, acima, ainda, de suas riquezas naturais, o clima favoravel e a agricultura.
Dessa maneira, os “jogadores” de Douglass North sdo seres racionais, que reagem ao mercado
através dos incentivos concedidos pelas instituicoes.

Em outros termos, 0s agentes econdmicos reagem aos incentivos fornecidos pelo
ambiente em que vivem e, com isso, pode-se afirmar que tais incentivos, segundo a doutrina
do Law & Economics (Direito e Economia, ou ainda, Andlise Econdmica do Direito),
proveriam do fomento realizado pelo ordenamento juridico (TIMM; CAOVILLA;
BRENDLER: 2011; 86).

Nesse contexto, as instituicdes seriam as regras juridicas, os tribunais e os 6érgdos
governamentais, que teriam influéncia direta no desenvolvimento econémico, a partir da
combinagcéo de financiamentos e inovagio (COOTER; SCHAFER; 2006: 4).

As transformacdes econdmicas e sociais, especialmente ocorridas entre as décadas de
1980 e 2000, apresentaram um préspero ambiente para negocios, a partir de bases
empreendedoras, implicando, também, em um ambiente orientado para inovagao.

A crise e o fracasso de sucessivos planos econdmicos, no inicio da década de 1980,
produziram um sentimento de frustracdo na sociedade brasileira. Considerada por muitos
doutrinadores como a década perdida para o desenvolvimento econémico patrio, a falta de
confianca nas acgdes do Estado, enquanto principal desenvolvedor e fomentador dessas
atividades, foi apenas uma de suas principais consequéncias (BRUM: 2009; 473).

Os principais desafios econdmicos que encontrava o Brasil no final da década de
1980 e inicio da década de 1990 eram o controle da inflacdo, o enquacionamento da divida
externa e, também, a formulagdo de uma politica econdmica factivel (BATISTA: 1994, 43).

No decorrer da decada de 1990, as acdes governamentais do governo,
proporcionaram, na pratica, a uma grande guinada econémica no Brasil, fundamentada no
pensamento neoliberal, e consistia na reorientacdo do desenvolvimento brasileiro e na
redefinicdo do papel do Estado, tracando-se, assim, um novo projeto nacional. Com isso,
promovia-se a passagem de um capitalismo tutelado pelo Estado para um capitalismo
moderno, baseado na eficiéncia e na competitividade (BRUM; 2009: 475).

A partir dessas medidas, o motor do desenvolvimento brasileiro deixava de ser o

Estado, e passava a ser 0s setores privados, fossem eles nacionais ou internacionais, ainda que



de maneira timida. Com o fracasso de algumas medidas, e tendo aumentado a recessdo
econdmica brasileira, sobreveio uma situacdo de imobilismo. Durante certo periodo, o
governo foi desacreditado, perdendo a capacidade de implementar politicas (BRUM; 2009:
478).

Entretanto, somente anos mais tarde, na década de 2000, é que ocorreu um novo
crescimento da economia brasileira, com a aderéncia em definitivo a uma politica externa
aberta (com menor ingeréncia do Estado), proporcionando maiores investimentos privados,
aliado, as politicas de crédito diferenciadas, financiamentos publicos e privados e, claro,
incentivos fiscais, impulsionaram o crescimento de um novo meio de fomento ao
desenvolvimento econdmico nacional, qual seja, o investimento em inovagdes (PINHEIRO,;
ROMEIRO; FARIA; SANTOS; 2014: 1-2).

Entretanto, a inovagdo pode ocorrer de diversas maneiras, com varios tipos, portes e
setores de negdcios, desde a intencdo de tentar uma linha nova de produto até experimentar
um compromisso arrebatador que as organizacfes empreendedoras dominar 0s avangos
tecnoldgicos (FERREIRA; 2007: 38).

Costumeiramente, a doutrina associa a pratica inovadora continua, ou seja, como
atividade basilar, a inventores que apresentem atividade inventiva e persisténcia, ou, ainda, as
areas de Pesquisa e Desenvolvimento de Produtos (P&D), em empresas de grande porte.

Ressalte-se, porém, que a inovacdo alcanga um patamar diferenciado quando
considerada um fato econémico de alto relevo no mercado consumidor. E, para tanto, faz-se
necessario que as empresas ou o0 empresario disponham de uma estrutura produtiva eficiente,
tendo como objetivo primordial o alcance de maior vantagem competitiva (PINHEIRO;
ROMEIRO; FARIA; SANTOS; 2014: 1-2).

Pode-se afirmar, portanto, que de maneira geral, as empresas que baseiam a sua
vantagem competitiva na satisfacdo das necessidades de mercado e, em decorréncia disto,
estdo mais expostas as mudancas de habitos de consumo, estilo de vida e rapida substituicao
de produtos e servigcos, orientam sua estratégia na promocdo de determinado nivel de
inovacdo, de forma continua e antecipada, e assumem 0s riscos inerentes a sua op¢ao.

Caracterizando-se como um ambiente de mudangas continuas, o periodo apresenta
um desafio da pds-modernidade, e exige, para tanto, reavaliagbes das capacidades e
competéncias das empresas em responder aos novos requisitos do ambiente de negocios
(PRAHALAD; HAMEL,; 1998: 62-64).

1.1 Os pequenos negocios enquanto promotores de inovacgdo tecnologica: caracteristicas
préprias e tratamento diferenciado



Conforme ressaltado anterior, a reducdo do ritmo de crescimento da economia, que
havia experimentado momentos de exorbitante desenvolvimento nos anos anteriores,
promoveu um aumento no nivel de desemprego, e 0s pequenos negocios tornaram-se uma das
alternativas mais adequadas para a ocupacio da mao de obra excedente (LEAO; BHERING:
2014; 133).

Em virtude de suas caracteristicas e regime diferenciado, 0s pequenos negocios,
representados pelas microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) e os
microempresarios individuais (MEI), quando de base tecnoldgica, constituem verdadeiros
sistemas locais de inovacdo (LEAO; BHERING: 2014; 135).

Conforme regulamentacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Estatuto das ME e EPP), a Lei Complementar de n°. 123, de 14 de dezembro
de 2006, em seu artigo 3°, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada
(EIRELLI) e o empreséario a que se refere o artigo 966 do Codigo Civil brasileiro vigente, a Lei
de n°. 10.406, de 2002, quando devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso.

H4, ainda, que se respeitar outros requisitos, tais como os elencados nos incisos | e 1l
do proprio artigo 3° da Lei Complementar de n°. 123, qual seja: a) para microempresas, que
aufira, a cada ano, uma receita bruta igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais), e b) no caso da empresa de pequeno porte, que aufira, a cada ano, receita brura
superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e igual ou inferior a R$3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais), tal como a redacdo concedida ao dispositivo pela Lei
Complementar de n°. 139, de 10 de novembro de 2011.

Nesse contexto, consistem em espécies empresariais com caracteristicas proprias,
delimitada no proprio Estatuto das ME e EPP, e, assim, ao se constituirem nesse formato, a
empresas adquirem tratamento diferenciado. Ao longo dos anos, adquiriu relevancia
econdmica e juridica o modelo empresarial para os pequenos negocios, estabelecido,
inicialmente, com a implantacao do seu primeiro estatuto, a Lei de n°. 7.256, de 1984.

Por sua vez, o tratamento diferenciado ocorreu com a promulgagdo da Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CFRB/88), que trouxe, entre outras medidas,
conforme disposicdo expressa do seu artigo 179, do capitulo da Ordem Econdmica, que a
Unido, os estados-membros, o Distrito Federal e os municipios dispensaréo as ME e as EPP,
guando assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, tendo por objetivo incentiva-
las pela simplificacdo de suas obrigacGes administrativas, tributérias, previdenciarias e

crediticias, ou pela eliminacéo ou reducéo destas por meio de lei.



Assim, pode-se afirmar que, ndo somente por disposicdes normativas, como,
também, na prética, os pequenos negdcios, resguardados pelo seu Estatuto das ME e EPP
vigente, caracteristicas préprias e propicias ao momento econémico adquirido na pos-

modernidade.

Segundo dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a partir de um estudo publicado em 2003, as ME e as EPP apresentam, como
caracteristicas primordiais: a) baixa intensidade de capital; b) altas taxas de natalidade e de
mortalidade; c) forte presenca de proprietarios, socios e membros da familia como méo de
obra ocupada nos negocios; d) poder decisorio centralizado; e) estreito vinculo entre os
proprietarios e as empresas, ndo se distinguindo, principalmente em termos contabveis e
financeiros, pessoa fisica e juridica; f) reduzido nivel de organizacdo contabil, gerencial,
estrutural. Em geral, tém dificuldade de comprovar, por meio de demonstrativos contabeis ou
técnicos, suas necessidades e aptiddes; g) capital social reduzido; h) contratacdo direta de mao
de obra; i) utilizacdo de mé&o de obra ndo qualificada ou semiqualificada; j) maior dificuldade
de acesso ao financiamento de capital de giro; k) relacdo de complementaridade e
subordinacdo com as empresas de pequeno porte; e |) as demandas quase sempre vém de uma
ideia, ou de uma necessidade pertinente da empresa (IBGE; 2003: online).

Dentre muitas caracteristicas, algumas adquirem maior relevancia (ou, ainda, podem
ser consideradas como fundamentais) para explicar as razdes pelas quais 0s pequenos
negocios favorecem-se do panorama contemporaneo da economia brasileira, e também
mundial).

Pode-se citar, por exemplo, maior flexibilidade para acolher a mudanca, e agilidade
para decidir e promover as adaptacdes necessarias para o enfrentamento as mudancas. Em
razdo dessa flexibilidade, facilidade de comunicacdo, tomada mais rapida das decisdes, a
motivacdo e a propensdo ao risco permanente, que aquelas espécies de modalidade
empresarial apresentam fatores indispensaveis a um ambiente inovador (UTTERBACK;
1994: 23).

Dessa forma, as ME, as EPP e os MEI podem ser mais inovadores ou apresentarem
um ambiente organizacional mais propicio a inovacdo do que grandes empresas. Mas, para
isso, 0 empreendedor adquire um papel fundamental, sendo o catalisador e responsavel por
essa inovacdo (CHRISTENSEN; 1997: 33).

Entretanto, doutrinadores ainda divergem acerca da importancia dos pequenos
negdcios para inovacdo. Defendiam alguns autores, tais como Joseph Schumpeter, que o papel

da pequena empresa no desenvolvimento tecnologico consistira de uma destrui¢do criadora,



ou seja, um elemento fundamental na economia e na divulgacdo da inovagdo
(NOOTEBLOOM,; 2000; 4).

Mas, em estudos posteriores, o proprio Joseph Schumpeter afirmou que eram as
grandes empresas, e ndo 0S pequenos negdcios, que proporcionariam a inovacgdo, atuando em
mercados concentrados (NOOTEBLOOM; 2000; 5).

Pode-se afirmar, ainda, que o0s pequenos negdcios apresentam uma elevada
fragilidade, em raz&o de suas elevadas taxas de natalidade e de mortalidade, e, ainda, que, em
regra, ndo apresentam um potencial produtivo e econémico maior do que as grandes empresas
(LA ROVERE; 1999: 166), mas esses requisitos, ndo necessariamente, bloqueiam os
investimentos naquelas espécies empresariais, podem ser fundamentais e, talvez,
complementares as grandes empresas (NOOTEBLOOM; 2000, 5).

Quando os pequenos negdcios inovam em seus processos e produtos, adquirem uma
vantagem competitiva em relacdo aos seus concorrentes (ndo somente outros pequenos
negdcios, mas, principalmente, grandes empresas), 0 que amplia suas possibilidades de
sucesso e longevidade dos negécios (PINHEIRO; ROMEIRO; FARIA; SANTOS; 2014: 1-2).

Dessa forma, o desenvolvimento e a implantacdo de inovagdes podem contribuir ndo
somente no sucesso e na longevidade dessas empresas ou empresarios, mas, também, como
uma forma de sobrevivéncia diante das variacbes do mercado (MELLO; MACHADO,;
JESUS; 2010: 42).

Os pequenos negocios adquirem um papel relevante no ambito do desenvolvimento
econémico e social, tendo em vista que consistem em detentores de um potencial para a
flexibilidade de mudancas ou como unidades complementares de grandes empresas, tanto do
processo de inovacdo, quanto no produtivo (LEAO; BHERING: 2014; 135-136). E essa
importancia pode ser verificada a partir do crescimento do nimero de pequenos negocios no
Brasil.

Conforme pesquisa do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), realizado em 2011, na década de 2000 o crescimento dessas modalidades
empresariais foi da ordem de 3,7% ao ano, gerando, aproximadamente, 1,9 milhdes de novos
estabelecimentos. Os pequenos negécios brasileiros corresponderiam, em 2010, a 99% do
nimero de estabelecimentos, reforcando a sua base para a economia no pais (LEAO;
BHERING: 2014; 134).

A problematica, entretanto, esta na obtencdo de recursos para o desenvolvimento do
projetos inovadores e, a partir do produto ou servi¢o inovador, desenvolver as habilidades

gerenciais necessarias para prosperar em um ambiente de negdcios, frequentemente



reconfigurado pela disputa de mercado, respondendo com eficiéncia as continuas mudancas
(PINHEIRO; ROMEIRO; FARIA; SANTOS; 2014: 2).

Como 0s pequenos negocios podem contornar esse problema? Mesmo com
dificuldades de se alcancarem, quais as possibilidades para esses negocios nao perderem

potencial competitivo, contra as grandes empresas? E o que se almeja responder a seguir.

1.2 O acesso ao mercado de crédito para inovagdo nos pequenos negdcios: o0 crescimento
de possibilidades com os financiamentos e os incentivos fiscais

Desde sua regulamentacdo, no primeiro estatuto, até o diploma vigente, a Lei
Complementar de n°. 123, os pequenos negocios adquiriam, de maneira gradativa, condi¢des
propicias a se adaptarem ao mercado, mesmo que, aparentemente, algumas medidas possam
ser consideradas como de dificil acesso ou complexas.

A transformacdo do Centro Brasileiro de Assisténcia Gerencial a Pequena Empresa
(CEBRAE), que havia sido criado em 1972, no Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), em 1990, concedeu-lhe funcbes mais amplas, bem como
instituiu o Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribui¢cdes das Microempresas
e das Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES), que pode ser considerado um dos primeiros
momentos de auxilio & entrada dos pequenos negdcios na politica de inovagdo tecnoldgica do
pais.

Deve-se ressaltar que, nos anos seguintes, outros programas especiais foram
fundamentais no desenvolvimento das ME, das EPP e dos MEI na ordem juridico-econdmica
brasileira. Destacam-se, entre aqueles, o Programa Brasil Empreendedor (PBE), coordenado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), reunindo representantes dos ministérios,
agentes financeiros e o SEBRAE, e, também, o Programa de Apoio a Capacitacdo
Tecnoldgica da Industrias do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (PACTI), com acdes
especificas voltadas para o desenvolvimento de pequenos negocios, quando assim
considerados (LEAO; BHERING: 2014; 133).

O crescimento da economia brasileira no periodo da década de 2000, com a
aderéncia a uma politica externa aberta, proporcionando maiores investimentos privados,
aliado, as politicas de crédito diferenciadas, financiamentos publicos e privados e, claro,
incentivos fiscais, impulsionaram o crescimento de um novo meio de fomento ao
desenvolvimento econdmico nacional, qual seja, o investimento em inovagdes (PINHEIRO;
ROMEIRO; FARIA; SANTOS; 2014: 1-2).

Criou-se, portanto, um contexto favoravel a abertura de pequenos negocios no

mercado de inovacdo tecnologica, o que foi evidenciado com o lancamento da Politica



Industrial, Tecnolégica e de Comercio Exterior (PITCE), em 2004, apresentando um conjunto
de medidas voltadas ao enfrentamento dos desafios do desenvolvimento produtivo brasileiro.

Entretanto, por mais que as ME, as EPP e os MEI consistam em formas empresariais
que gerem empregos, €, consequentemente, que movimentam a renda, suas proprias
caracteristicas ndo permitem que sejam estabelecidas condicdes estaveis a investimentos no
setor de inovacao tecnoldgica naquelas espécies.

Mas a problematica ndo consiste na falta de oportunidades, mas, sim, na dificuldade
de acesso a essas medidas ou na falta de preparo (ou interesse) de determinadas empresas ou
empresarios em alcancar essas medidas, por mais que possam beneficia-los diretamente ou
multiplicar os seus lucros.

No Brasil, 0 mercado de crédito bancério é relevante, na medida em que tratar-se da
principal fonte de financimento de pessoas fisicas e juridicas, mas, ao contrario do que
deveria, 0 mercado é descrito por muitos doutrinadores, como de alto custo e de reduzido
tamanho, tendo, dessa maneira, um dos maiores spreads (diferenga entre taxas de captagéo
pagas ao depositantes e taxas cobradas dos tomadores de empréstimos) mais elevados do
mundo e um volume de crédto concedido muito abaixo do que seria condizente com a renda
da populacéo brasileira (FABIANI; 2011: 27).

Conforme dados coletados antes da crise de hipotecas sub-prime, em meados de
2008, nos Estados Unidos, que trouxe, consigo, uma instabilidade econdmica de escala
mundial, dados coletados através do Banco Mundial em 1999, os World Bank Development
Indicators, que colocam o custo do crédito brasileiro em percentagem ao produto interno
bruto (PIB) como sendo mais elevado que o de outros paises, tais como China (3,60),
Filipinas (3,61), Japdo (2,04), México (12,14) e Russia (26,03), coforme o grafico abaixo
(FABIANI; 2011: 28).
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Fonte: Banco Mundial, World Bank Development Indicators. Retirado de FABIANI, Emerson Ribeiro, p. 28.

A crise promoveu a iniciativa do governo brasileiro de adotar novas medidas para
reformar o mercado de crédito, com transformacgdes no regime juridico de protecdo aos
direitos dos credores e nos mecanismos utilizados para fazer valer a lei e os contratos,
apontados como instrumentos adequados a gerar um clima mais propicio ao investimento
privado. Dessa forma, diminuir os custos de transacdo e aumentar o fluxo do crédito para o
financiamento da atividade econdmica, segundo o préprio Banco Central do Brasil e a
Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda (FABIANI; 2011: 29).

A reforma proposta pelo Banco Central do Brasil foram, entre outras: diminuir o
custo do crédito; aumentar o volume de empréstimo concedidos e ampliar a diversidade dos
instrumentos de crédito. Mesmo assim, o custo do crédito brasileiro ainda é muito elevado,
mostrando-se pouco desenvolvido, como demonstrado anteriormente em comparagdo com
outros paises no mundo.

Somente na década de 1990, trés grandes eventos geraram expectativa na mudanca
nesse panorama: a) a estabilizacdo dos precos com o Plano Real; b) maior participacdo no
sistema financeiro de bancos estrangeiros e ¢) mudancas no tripé da politica macroeconémica
(programa de estabilidade fiscal, o regime de cambio flutuante e o sistema de metas para
inflacdo), mas nenhuma delas funcionou. Além de tudo que foi registrado, falhas
institucionais também seriam fatores explicativos fundamentais para o parco desenvolvimento
do mercado de crédito, ou seja, as instituicdes que se referia Douglass North.

Mesmo assim, fatos mais recentes, como a propria crise do crédito norte-americano,
com as hipotecas sub-prime, geraram mais mudangas no contexto do mercado de crédito

brasileiro. Todas as empresas, sejam elas grandes ou pequenas, encontram dificuldades para a



concessao do crédito, e isso fica em muito expresso pelo produto ou servico que querem
investir.

E muito mais complicado para uma pequena ou média empresa encontrar melhorias
no acesso ao crédito, tendo o Banco Mundial avaliado que o acesso ao crédito é pelo menos
duas vezes mais complicado para os clientes pequenos do que para os meédios e, assim, 0
papel do sistema financeiros seria amplo e relativamente mal compreendido, mesmo que em
constante transformacéo (SADDI; 2007: 72-73).

Segundo Walter Bagehot de 1873, os bancos funcionariam adequadamente se fossem
capazes de promover uma faisca de impeto tecnolégico concedendo crédito aqueles que
fossem mais inovadores ou para novos processo produtivos ou ainda para novos produtos
(SADDI; 2007: 73).

Mas néo é por ser o crédito brasileiro “inchado” e de dificil acesso que signifique
dizer que, a0 menos no que concerne a inovacao tecnoldgica, ele ndo exista. O grande indutor
da inovagdo é a competitividade, obrigando empresas a uma busca constante por novos
produtos ou por ganhos em produtividade, tendo, por exemplo, empresas como a Natura 60%
de sua receita através de produtos lancados nos ultimos dois anos (ACCIOLI; MONTEIRO;
2011: 18). A mesma Natura investe cerca de 3% da receita liquida em inovacdo, o0 que
demonstra a importancia de inovar para crescer.

Tendo em vista que as empresas que mais buscam inovagdes sdo aquelas de pequeno
e médio porte, o crédito demonstra-se como um dos Unicos meios de se alcancar um potencial
inovador. Dentre os principais meios de concessdo de crédito, encontram-se 0os programas de
incentivo realizados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social
(BNDES), pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPQ) e
pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).

O BNDES possui diversos programas destinados exclusivamente para o fomento a
inovacédo, concedendo, dependendo do programa em que se encaixe determinada empresa ou
universidade, desde empréstimo até capital de risco, mudando inclusive as garantias exigidas.
Entre eles, destaca-se o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Cadeira Produtiva
Farmacéutica (PROFARMA), que funciona através de empréstimos e também capital de risco
para empresas de sociedade anbnima que atuem no Brasil, e que concedem recursos de até 35
(trinta e cinco) porcento do capital social da empresa (LEAO; BHERING; 2014: 139).

Outro de grande impacto € o Programa para o Desenvolvimento Nacional de
Softwares e Servicos Correlatos (PROSOFT), que auxilia empresas de desenvolvimento de
softwares a partir de R$400.000,00 (quatrocentos mil reais) em recursos, e exigindo como

garantias para o empréstimo de até R$6.000.000,00 (seis milhGes de reais) apenas a fianca dos



socios controladores. Recursos ainda maiores séo levantados pelo Programa de Modernizacao
do Parque Industrial Nacional (MODERMAQ) e o Financiamento a Empreendimentos
(FINEM), que concedem o primeiro até R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e o segundo
a partir desse valor, para empresas instaladas no Brasil.

Independente do programa utilizado e analisado, 0 BNDES demonstra estar disposto
a apoiar a inovagdo, de qualquer maneira possivel, e auxiliar diversas empresas (seja ela de
pequeno ou de médio porte) a alcangar seus objetivos. E para tanto que desde o dia 1° de julho
de 2008, os ativos intangiveis passaram a fazer parte da avaliacdo de risco do BNDES, e neles
encontram-se, entre outros, as marcas, patentes, tecnologia, design, capacitacdo e
relacionamento com clientes (LIMA; 2008: 14).

Nesse contexto, que o entdo diretor da &rea de Mercado de Capitais do BNDES,
Ralph Fingerl, em monografia sobre o tema, defendeu que olhar para o futuro seria investir
em ativos intangiveis (FINGERL; 2004, online). E o0 mesmo exemplifica o investimento a
partir de um caso hipotético, citando duas empresas, A e B, conforme demonstrado a seguir.

Enguanto a empresa A investiu muito em intangiveis e apostando em marketing,
design, pesquisa, entre outros meios, a empresa B ndo seguiu 0 mesmo caminho, nédo
investindo em nada e mantendo o seu lucro atual. Com isso, verifica-se a expansao da
empresa e sua motivacdo, a partir de seus investimentos para o futuro e o dominio do
mercado. E assim ocorre com diversas empresas no Brasil.

O CNPQ, da mesma maneira que o BNDES, oferece apoio a inova¢do com bolsas
para pesquisadores em empresas, sejam eles alunos de graduacdo, pesquisadores, alunos de
pos-graduacdo, doutores, entre outros, com recursos de, por exemplo, R$29.000.000,00 (vinte
e nove milhdes de reais) em 2005, ndo existindo reembolso ou garantias.

O FINEP também possui diversos programas, tais como o BNDES, e dentre eles
destaca-se 0 Programa de Incentivo & Inovacdo nas Empresas Brasileiras (PROINOVACAO),
que concede empréstimo a trés tipos empresariais distintos (que atuem em setores de politica
industrial do governo; que promovam a inovacdo regional que contribuam para o
adensamento da cadeia produtiva e que firmem parcerias com universidades e institutos de
pesquisa), ndo exigindo-se garantias e com até trés anos de caréncia para o inicio do
pagamento de juros e até sete anos para a amortizag&o.

Também, muito similar, encontra-se 0 Programa Juro Zero, que concede emprestimo
a pequenas e médias empresas inovadores com o faturamento anual de até R$10.500.000,00
(dez milhdes e quinhentos mil reais), e com garantias dos sdcios das empresas proponentes

afiancar até 20% do total do projeto. Além dele, ha também o Programa de Desenvolvimento



Tecnologico Industrial (PDTI) e Agropecuario (PDTA), que concedem incentivos fiscais para
empresas instaladas no Brasil que fagam pesquisa e desenvolvimento.

Todos os programas associam-se, em muito, ao que estipula a Lei n® 10.973 de 2004,
a Lei Federal de Inovacdo, replicada praticamente em todos os estados-membros brasileiros, e
que tem por finalidade, definir propdsitos e o alcance da Lei, especialmente no que se refere a
implementacdo dos artigos 218 e 219 da CRFB/88, que afirmam caber ao Estado tomar
medidas de incentivo a inovacao e pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento
industrial do Pais (BARBOSA,; 2011: 31).

Entre suas disposi¢Oes, a Lei Federal de Inovagdo traz incentivos fiscais, que
constituem, por si s6, mais um meio de incentivo ao crédito as pequenas e médias empresas
que desejam investir em inovacdo tecnoldgica. E ndo € a Unica. Destacam-se, dentre outros
diplomas normativos: a) a Lei do Bem (Lei de n° 11.196, de 2005); b) a Lei de Biosseguranca
(Lei de n°. 11.105, de 2005), e c) a politica de Desenvolvimento da Biotecnologia (Decreto de
n°. 6.041, de 2007). Também encontra-se incentivos fiscais, ainda, na Lei n® 10.664 de 2003 ,
a Lei de Informatica, que constituem grande auxilio a essas empresas que querem crescer a
partir da inovacéo.

Porém, apesar da boa iniciativa com a lei, os seus meios sdo adequados? Para alguns
doutrinadores, ndo. A inovacdo somente é capaz de dar vantagem competitiva na medida em
gue € mantida em segredo até que possa ser comercializada sem grandes prejuizos ao
inovador. E por isso que, para se registrar uma patente, por exemplo, um dos requisitos é a
aplicabilidade industrial, aliados aos outros dois, a novidade e o esfor¢o (ou atividade)
inventivo. Assim, somente serd uma vantagem inovar quando se atinge esse ponto (TIMM,;
CAOVILLA; BRENDLER; 2011: 105).

Para que 0s agentes econdémicos possam ter seus projetos financiados, estes devem
ser aprovados em cumprimento ao Edital regulatério da decisdo, mas o prazo geralmente é
curto demais, 0 que ndo facilita a apresentacdo da proposta adequada, e também os incentivos
fiscais dispostos no artigo 28 e regulados nos artigos 17 a 26 da Lei do Bem, a Lei de n°.
11.196, de 2005, sdo muito complexos, o que acaba retraindo os investimentos que poderiam
ser feitos em inovacdo (TIMM; CAOVILLA; BRENDLER; 2011: 105-106).

Sendo assim, alternativas para se conseguir auxilio creditorio existem,
principalmente por intermédio das instituigdes publicas, mas o setor privado, da mesma
maneira, ndo deve ser ignorado.

Um dos grandes incentivadores da inovacdo tecnologica sdo o0s angels, que

constituem verdadeiros “salvadores” de pequenas empresas que necessitam crescer em seu



meio. S&o associacdes privadas, sem fins lucrativos, constituidas por um nimero limitado de
associados (que possuem, claro, grande poder econdmico para investimentos dessa natureza),
pessoas fisicas e juridicas, com o proposito de promover 0 desenvolvimento de empresas
localizadas.

E para tanto que, a titulo de exemplo, a Gavea Angels, empresa localizada no Rio de
Janeiro, que tem como borddo “dando asas a inovac@o”. Criada em 2002, a Gavea Angels ¢ a
primeira entre as organizagOes brasileiras nesse sistema, tendo, ao todo, quinze capitalistas
residentes no Rio de Janeiro que compdem o grupo investidor, com idade média de 51 anos.
Desses, 27% dos associados possuem menos de trinta anos, e 63% porcento estdo na faixa
etaria acima de 48 anos. As empresas candidatas a investimentos recebem valores que ndo
podem ultrapassar a barreira de um milh&o de reais, e sdo pequenas empresas inovadoras
sediadas até 200 quildmetros da capital do estado.

E o sistema funciona. Somente nos Estados Unidos, movimentam-se cerca de 50
(cinquenta) bilhdes de dolares através dos angels, e grandes empresas contemporaneas (e
inovadoras) surgiram a partir desse tipo de investimento, como o Google, Facebook e a
Apple. O que as pequenas e médias empresas tanto necessitam, e que é em muito possibilitado
pelo crédito e por esse tipo de investimento, € de um pequeno empurrdo em direcdo ao
sucesso, através da inovacdo (TORRES; 2008: 16).

Mesmo assim, o Brasil ainda demonstra emperrar em problemas. A doutrina
especializada aponta que o pais ainda tem um mercado de economia fechada, protecionista, o
que prejudica a inovacdo como um todo. Estd mais aberto, em compara¢do com periodos
anteriores, mas ainda apresenta uma tendéncia a um protecionismo exagerado.

Os empresarios brasileiros ndo procuram estabelecer uma relacdo de inovacao e
lucro, principalmente porque o0s riscos sdo mais elevados e os lucros demoram mais a aparecer
do gue em investimentos seguros, por mais que se demonstre o potencial que transformara a
empresa ao inovar. E é esse protecionismo exagerado que faz com que o Brasil se distancie de
economias emergentes (e que anteriormente estavam abaixo do mercado brasileiro), como o
caso da Coreia do Sul.

A maior parte dos investimentos brasileiros em inovacéo séo decorrentes do seio das
universidades, através de parcerias publicas e com investimento governamental, e poucas sao
as empresas que se conscientizam disso ou que seguem a politica da open innovation, em que
se firmam parcerias publico-privadas entre as empresas e as universidades.

Outro grande entrave encontrado pelas empresas que decidem investir em inovacao é
a desconfianca no Poder Judicidrio. Com decises cada vez mais controversas, e em alguns

casos ocorrendo a impunidade, o cumprimento dos contratos entre as empresas € seriamente



ameacado, e isso faz com que 0s empresarios, que ja sdo protecionistas demais, continuem
assim, com medo de, numa investida repleta de riscos, podendo perder tudo o que
conseguiram, ndo tenham o seu contrato respeitado e, com isso, encontrem sua empresa em
situacdo de dificil solugdo ou mesmo em faléncia.

Um classico exemplo de desconfianca no Judiciario ocorreu ap6s uma a¢do movida
contra a Xerox. A empresa era pequena e sem expressao, até que, a partir do desenvolvimento
de algumas patentes (ndo muitas) e de um unico inventor, Chester Carlson, a empresa
desenvolveu a primeira maquina de copia xerogréafica, trazendo uma tecnologia inovadora e
que mudou o mercado de copias.

Porém, com alegativas de um monopolio tecnoldgico da Xerox, alguns concorrentes
como a IBM, Raiders e Kodak, auxiliados pelo apoio do governo norte-americano, e,
posteriormente, estrangeiros, como a Canon e a Epson entraram com pedido de licenca
compulsodria para “derrubar” as patentes da Xerox, e conseguiram, impedindo o que poderia
ser um grande avanco tecnoldgico proporcionado pela empresa, se continuasse investindo,
tendo criado tecnologia que inspirou a criacdo de novos chips de computador pela propria
IBM e a tecnologia do mouse pela Microsoft e a Apple. E a empresa quase caiu, se nao fosse
0 seu sistema de marcas que permanece forte atualmente, mas muito longe daquilo que
ocorreu em 1973, quando do seu auge.

Além dessa desconfianca no Judiciario, hd ainda o problema daqueles que
desconhecem o beneficio, ou seja, a falta de informacgdo. Segundo levantamento feito por
Claudia lzique (2006, p. 34), a grande maioria dos empresarios brasileiros desconhece as
linhas de crédito oferecidas para a inovacdo. Apenas 54,6% dos entrevistados sequer conhece
os beneficios da Lei de Informética, por exemplo, e 90,9% das empresas tém pouca ou
nenhuma informacdo acerca das linhas oficiais de financiamento. Verifica-se, assim, que as
linhas de crédito existem, mas sdo desconhecidas, ou seja, o dinheiro esta parado.

Mesmo assim, os problemas ndo sdo resumidos a isso. A burocracia encontra-se
como um dos grandes entraves encontrados pelas empresas, que registram uma grande

insatisfacdo quando da utilizacdo dos recursos, conforme o grafico a sequir.

Programa Conhece | N&o conhece Utilizou N&o Insatisfeito | Satisfeito
utilizou
Incentivo Fiscal a P&D 40,6 59,4 12 88 60 40
(Leis n° 8.661 e n° 10.332).
Incentivo Fiscal da Lei de 455 54,6 20 80 429 57,1
Informatica (Lei n°
10.664).
Financiamento a projetos 56,3 438 34,6 65,4 50 50
de pesquisa em parceria
com ICT’s
Financiamento de 56,3 43,8 37 63 20 80
maguinas e equipamentos




para inovagdo

Apoio oferecido pelas 33,3 66,7 174 82,6 714 28,6
fundagdes de amparo a
pesquisa e RHAE

Aporte a Capital de Risco 25 75 4,2 95,8 50 50

Média 42,8 57,2 20,9 79,1 62,7 57,6

Fonte: Decomtec — FIESP. Retirado de IZIQUE, Claudia, p. 34.

E exemplos ndo faltam. A empresa cearense TS Solugdes, especializada em
automacoes, desenvolveu, em 2008, um computador de vazdo de 6leo e gés para realizar o
saneamento em areas de exploracdo de petroleo, mas a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP)
passou a exigir um certificado do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro), para o qual o proprio Instituto ndo tinha condicdes de realizar a anélise, e
somente no ano seguinte conseguiu essa estruturacdo. Nesse periodo de burocacracia e
morosidade para a aprovacdo, a empresa deixou de auferir grandes lucros (somente tinha um
concorrente nacional, quando da criacdo do computador) e somente sobreviveu gracas a um
investimento deslocado, longe de um departamento Unico em pesquisa e desenvolvimento.

Em suma, a problematica com as formas de incentivo a entrada dos pequenos
negocios no mercado de inovagdo tecnoldgica sdo muitos, mas a oferta, tanto em diplomas
legais, como em programas governamentais ou privados existem. Sendo assim, mesmo que 0S
empresarios ou as empresas ndo procurem ou desconhecam esses beneficios, dispositivos
legais, aliados as normas indutoras tributérias, surgem como opg¢éo.

Conforme se verificard a seguir, os incentivos fiscais em geral, e, em especial,
aqueles provenientes da Lei do Bem, consistem em uma forma de fomento aos pequenos
negdcios que podem ser utilizados sem maiores problemas. E, diferentemente do
posicionamento exposto pela doutrina anteriormente, ndo sdo tdo complexos, que ndo sejam

utilizados.

2 INCENTIVOS FISCAIS E A LEI DO BEM: A NORMA INDUTORA TRIBUTARIA
COMO MEIO DE AUXILIO E DE NOVAS POSSIBILIDADES PARA AS
MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS

A incidéncia dos incentivos fiscais enquanto instrumentos de politica econdmica para
o0 desenvolvimento nacional (e, algumas vezes, regional), iniciou-se a partir do Decreto de n°.
2.543A, de 1912, que estabelecia “medidas destinadas a facilitar e desenvolver a cultura da
seringueira, do caucho, da manicoba e da mangabeira e a colheita e beneficiamento da
borracha extraida dessas arvores”, e previa a isengdo de impostos de importagdo, prémios para

aqueles que fizessem plantacOes regulares e inteiramente novas, além de outros incentivos.




Muito provavelmente, foi a experiéncia pioneira em instituicdo de medidas de intervencao por
inducdo tributaria no Brasil (GRAU; 2006; 28).

Posteriormente, a sancdo da Lei de n° 3.692, de 1959, trouxe mais um marco na
inducdo tributaria como instrumento de intervencdo econémica, com a utilizacdo de
incentivos fiscais para minimizar a problematica encontrada por estados-membros
componentes da regido Nordeste, ampliando-se, em 1963, para a Amazonia, na regido Norte
(SILVA; 1978: 52-58).

Na area de pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos (P&D), outros dispositivos
normativos, como o Decreto-lei de n° 2.433, de 1988, procuraram incentivar a pesquisa
tecnoldgica e o fomento a inovagdo, criando certas espécies de incentivos fiscais, como a
“Nova Politica Industrial”, que tinha por objetivo a redugdo das barreiras tarifarias, e, em
1991, a Lei de n° 8.248, que dispunha sobre a capacitacdo e competitividade do setor de
informaética e automacao, incentivos que, depois, foram alargados pela Lei de n°. 8.661, de
1993 (SCHOUERI; 2005: 124).

No cenario internacional, a utilizacdo de incentivos fiscais para P&D foi
implementada, inicialmente, no Canada, desde 1944, e no Japdo, desde 1967, mas somente
nos ultimos 25 anos é que comecgou a serem adotados por outros paises que realizam, de
forma mais intensa, fomento a inovacéo e incentivo ao P&D, tais como a Finlandia, a Suécia e
a Alemanha) (LHUILLERY; 2005: 221).

Desde os dispositivos retromencionados, inumeros foram os incentivos fiscais
criados e utilizados como meios de viabilizacdo de intervencGes sobre 0 dominio econdmico
brasileiro. Entretanto, como funcionam os incentivos fiscais? Qual a natureza juridica e 0s
métodos utilizados para a sua concetrizacdo, enquanto instrumentos indutores no Direito
Tributario?

Os incentivos fiscais podem ser definidos, de maneira geral, como as medidas que
estimulam a realizacdo de determinada conduta por parte do contribuinte (MOLINA; 1990:
61). Assim, a concesséo de incentivos fiscais pode ser considerada como um instrumento de
intervencdo no dominio econémico, tendo por objetivo a concretizacdo de vetores e valores
norteadores do Estado (SCHOUERI; 2005: 50-51).

Por outro lado, a partir de uma analise logico-sisteméatica do instituto, pode-se
afirmar que constituem medidas de politica fiscal, que excluem total ou parcialmente o crédito
tributario. Medida que, por sua vez, sdo aplicadas pelo governo federal com o objetivo de
desenvolver economicamente uma determinada regido, ou um determinado setor de atividade
(ASSUNCAO; 2010: 19).



Nesse contexto, incentivos fiscais podem ser conceituados como “todas as normas
que excluem total ou parcialmente o crédito tributario com a finalidade de estimular o
desenvolvimento econdmico de determinado setor de atividade ou regido do pais”
(CALDERARO; 1973: 17).

O mesmo entendimento é defendido jurisprudencialmente. O Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF) decidiu, em sede do julgamento dos Recursos Extraordinérios de n°.
577.348, e de n° 561.485, com o ministro Ricardo Lewandoski como relator, os incentivos
fiscais como medida de exclusdo do crédito tributario, e, em seu voto, defendeu que
“incentivos ou estimulos fiscais sdo todas as normas juridicas ditadas com finalidades
extrafiscais de promocdo do desenvolvimento econdmico e social que excluem total ou
parcialmente o crédito tributario” (ASSUNCAOQ; 2010: 19).

O conceito de incentivos fiscais, por outro lado, abrange uma série de medidas. Ha
outras formas de desoneracdo, como, por exemplo, a reducdo de aliquotas ou ainda a
prorrogacdo do prazo de recolhimento de determinada exacdo tributéria.

Algumas técnicas muito utilizadas, como a da “aliquota zero”, tornam-se similares a
isencao tributaria, mas ndo pode ser confundida com ela. Quando se estabelece a aliquota de
valor 0%, ocorre uma espécie de nulificacdo do montante devido, a titulo de tributo, em
virtude da multiplicacdo de um valor determinado por zero. Assim, ndo pode-se afirmar que o
produto esteja isento, mas apenas que sua aliquota foi fixada em valor nulificante
(ASSUNCAO; 2010: 20).

A isencdo tributaria, por sua vez, consiste em um favor fiscal, concedido por lei, e
que dispensa o pagamento de um tributo devido, ou seja, segue a sistematica estabelecida pelo
artigo 175 do Cddigo Tributario Nacional (CTN). O tributo existe, mas apenas ndo sera
exigido, por forca de lei (SOUSA; 1975: 97).

Na pratica da técnica da “aliquota zero”, o resultado assemelha-se ao da isenc¢do, mas
adquire caracteristicas distintas a partir das teorias utilizadas. E € o que ocorre, por exemplo o
que ocorre nas dispensas estabelecidas pelo artigo 150, § 6° da CRFB/88, nos casos de
alteracdes, pelo Poder Executivo, das aliquotas do Imposto de Importacédo (11), do Imposto de
Exportagdo (IE), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e do Imposto sobre
Operacdes de Credito, Cambio e Seguro ou Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios (I0OF),
com fundamento em outro dispositivo do texto constitucional, o seu artigo 153, 8§ 1°
(ASSUNCAO; 2010: 20).

A isencdo, por outro lado, também ndo pode ser confundida com a mera reducéo de
aliquotas ou bases de céalculo de determinado tributo, tendo em vista que ndo atua sobre o

aspecto quantitativo da regra de incidéncia tributaria, mas na dispensa de pagamento de



tributo devido, o que pressupBe, por si s6, uma exigibilidade do credito tributario, que
ocorreria se ndo houvesse a regra isentiva.

Da mesma forma, ndo se pode classificar a concessdo de créditos tributérios ou
diferimentos de prazos para recolhimento de tributos, tal como ocorre na excluséo do credito
tributario, tal como disposto no artigo 175 do CTN. Mas, por outro lado, esses mecanismo
também atuam como incentivos fiscais.

Nesse contexto, qualquer desses instrumentos promove ao particular um menor custo
de despesas com o0 pagamento de suas obrigacGes tributarias. Outros institutos, como a
moratoria (dilacdo do prazo para adimplemento dessas obrigacdes), as anistias (espécie de
perdao de infragOes tributérias, por forca de lei) e remissdes (a dispensa do pagamento de
obrigagdes tributarias) também constituem em meios de atuagdo das insengdes fiscais.

Em suma, pode ser considerado incentivo fiscal qualquer método ou instituto, de
carater tributario, financeiro ou econémico, que forneca aos particulares vantagens (que
possam ser exprimidas em peclnia), com a finalidade de serem realizadas indugdes
tributarias.

Os incentivos fiscais, portanto, podem atuar de diversas maneiras, sendo as
principais as seguintes: a) isen¢des; b) reducdes de aliquotas; c) reducdes de bases de célculo;
d) anistia; e) moratéria; f) remissdo; g) concessdo de créditos tributarios; h) subsidios; e i)
subvengoes.

Dentre as espécies apontadas, as subvencdes e os subsidios, que, por muitas vezes
sdo ignorados por pequenos negocios, consistem em métodos validos e mais acessiveis do que
o alcance, por exemplo, se isencdes ou a concessdo de créditos. Dessa forma, faz-se
necessario uma anélise especifica dos incentivos fiscais para inovacdo tecnoldgica para,
finalmente, adentrar-se no estudo das possibilidades e vantagens que podem ser auferidas

pelos pequenos negdcios, quando sob a ética da Lei do Bem.

2.1 A utilizacdo de incentivos fiscais para investimentos em P&D e o crescimento de
empresas e empresarios: desafios de uma politica fiscal para o fomento de inovacao
tecnologica

A politica fiscal de fomento & inovagdo consiste na concessdo de beneficios
tributarios para as empresas ou empresarios que realizam investimentos com P&D, ou seja,
atividades com finalidades de se alcancar a inovacdo. Essa politica, porém, podera ocorrer de
duas maneiras distintas, quais sejam: a) direta, com a diminuic¢ao dos tributos devidos, ou b)
indireta, reduzindo-se a base de incidéncia do tributo.

Entretanto, conforme ressaltado anteriormente, os incentivos fiscais a inovagédo

tecnoldgica apresentam vantagens e desvantagens. Inicialmente, uma de suas vantagens € o



tratamento, feito, em teoria, de forma igualitaria, dado a todas as empresas ou empresarios,
tendo em vista que, em regra, ndo se restringe o acesso daqueles em aderi-lo. Dessa forma,
trata-se de uma politica horizontal. Por outro lado, nada impede que o governo escolha o
método vertical de aplicacdo da politica fiscal de incentivo a inovacdo tecnoldgica, quando
almeja promover especificamente determinados setores, regides e tecnologias que cumpram
papel de destaque na estratégia de desenvolvimento (CALZOLAIO; 2012: 9).

Uma outra vantagem almejada pela utilizacdo de uma politica fiscal de inovacéao
tecnoldgica € a sua neutralidade em relacdo ao mecanismo de mercado, tendo em vista que a
prépria empresa escolherd a atividade de inovacgdo tecnologica a ser desenvolvida, e ndo o
governo (SCHOUERI; 2005: 47-48).

Dessa forma, ocorrera uma menor intervencdo no processo produtivo, nao
distorcendo-se os resultados de mercado e culminando em mais autonomia do setor privado
frente as decisbes econdmicas. Cabera ao mercado, por sua vez, a funcdo de selecionar a
inovacdo mais adequada (LINK; 1996: 24).

O funcionamento do incentivo fiscal, por sua vez, condiciona-se a uma atuacéo
prévia da empresa ou do empresario, seja um pequeno negocio ou uma grande empresa, para
qgue o governo federal possa analisar se estdo sendo feitos gastos com P&D, e, a seguir,
julgando necesséarios o0s beneficios para a concretizacdo da inovacdo tecnoldgica
(SCHOUERI; 2005: 48). Pode-se afirmar, portanto, que a funcdo do Estado é antecipar e
intensificar a inovacao tecnoldgica que ja seria selecionada pelo mercado.

Ressalte-se, da mesma forma, que os incentivos fiscais promovem ndo somente
maiores vantagens financeiras as empresas ou empresarios, mas, também, um efeito
psicoldgico positivo, configurado a teoria de que serdo pagos menos tributos (SCHOUERI;
2005: 50).

H4&, ainda, uma série de outras vantagens que podem ser auferidas com a politica
fiscal de inovacgdo tecnoldgica, tais como, por exemplo: a) a solicitacdo do beneficio fiscal
necessita de poucos documentos e possui um processo menos complexo do que a de outras
politicas; b) a requisicdo do beneficio fiscal ndo se exige das empresas ou empresarios
exigéncias minuciosas; e ¢) o incentivo fiscal, politicamente, é mais viavel do que o subsidio e
outras concessdes governamentais, porque ndo envolve negociacdo de recursos orgamentarios.

Cabe ao Estado, por sua vez, identificar qual pesquisa incentivar, seja ela simples ou
complexa, aplicada a determinado setor ou industria, e, ainda, quem deve receber o incentivo.
Tendo em vista que o mercado seleciona as melhores tecnologias, privilegiando, pela
velocidade de suas transformacdes, as inovacdes tecnologicas, o incentivo vai ao encontro das

caracteristicas listadas como vantagens da politica fiscal de incentivo a inovagao, pois, ao ser



uma politica que ndo interfere no mecanismo de mercado, deixa este exercer sua funcéo de
seletor das inovagdes (CALZOLAIO; 2012: 9).

Entretanto, algumas questdes ainda tornam-se problematicas: a) a politica fiscal de
inovacdo tecnoldgica ndo altera a percepcdo que a empresa ou empresario tem acerca dos
riscos de se investir na atividade; b) a politica fiscal tem por alcanga empresas ou empresarios
que, provavelmente, j& realizaram gastos em a P&D, e tem por objetivo intensificar essas
atividades, mas ndo incentiva aquelas que ainda ndo possuem atividades de inovagéo. Assim,
o incentivo fiscal ndo consegue ampliar o numero de inovadores, mas intensifica as atividades
de inovacdo das empresas que ja se encontram inovando; ¢) ndo é possivel saber, com
exatiddo, quanto de P&D e inovacdo sdo realizados como consequéncia da politica fiscal, em
razdo de uma série de varidveis inobservaveis; d) a empresa beneficiada precisa apurar o lucro
pelo regime do lucro real, e, no Brasil, somente 7% dos contribuintes de Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) utilizam esse método (CALZOLAIO; 2012: 9-12).

Uma vez explorada a maneira pela qual o Brasil podera utilizar-se de uma politica
fiscal, tendo por objetivo o fomento a inovacédo teconoldgica, como 0s pequenos negocios, ou
seja, as microempresas, as empresas de pequeno porte e os microempreendedores individuais
podem adquirir incentivos fiscais para inovarem? E o que se verificara a seguir, com uma

analise dos incentivos fiscais da Lei do Bem a essas espécies empresariais.

2.2 Os incentivos fiscais para pequenos negocios sob a otica da Lei do Bem: a norma
indutora tributaria como fonte de beneficios na inovacéo tecnoldgica?

O Estado Nacional da Microempresa e das Empresas de Pequeno Porte, quando da
regulamentacdo dessas espécies empresariais, ja estimula a inovacao tecnoldgica, dispondo,
para tanto, de um capitulo especifico, denominado Estimulo a Inovacdo, no qual autoriza, em
seu artigo 65, o Ministério da Fazenda a reduzir a zero a aliquota do IPI, da Contribuigéo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e do Programa de Integracdo Social e do
Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP), incidentes na
aquisicdo ou importagdo de equipamentos, maquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios
sobressalentes e ferramentas que os acompanhem, adquiridos por microempresas ou empresas
de pequeno porte que atuem no setor de inovacdo tecnoldgica, na forma definidade em
regulamento.

Da mesma forma, o Estatuto das ME e das EPP determina que a Unido, os estados-
membros e 0S municipios, e as respectivas agéncias de fomento, as Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICT), os nucleos de inovagao tecnoldgica e as instituicbes de apoio manterdo

programas especificos para 0s pequenos negocios, destinados & inovacdo para o



desenvolvimento dessas atividades, e terdo por meta a aplicacdo de, no minimo, 20% dos
recursos utilizados.

Ainda assim, por mais que o Estatuto das ME e das EPP tenha uma série de
incentivos fiscais para fomento da atividade inovadora, outros dispositivos, conforme
retromencionado em titulo proprio, podem auxiliar essas empresas, evitando procedimentos
complexos ou de dificil acesso. E a Lei do Bem é um desses diplomas legais.

Deve-se ressaltar que o diploma legal ndo consiste em uma acédo isolada e casual,
mas resultado de uma retomada do Estado, enquanto formulador de politica fiscal no ambito
da inovacéo tecnoldgica, principalmente depois que a economia brasileira reformulou-se, tal
como ressaltado na primeira parte deste trabalho.

Inicialmente, a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE),
implementada em 2004, foi de carater fundamental para que se estebelecesse um novo
diploma regulador da tematica. Assim, surgiu 0 novo modelo de incentivo fiscal a inovagédo
tecnoldgica na ordem juridico-econdmica brasileira, a partir da Lei de n°. 11.196, de 2005, a
Lei do Bem, e que traz consigo uma série de apoios que resultam em reducdo de impostos a
producdo industrial, cujo objetivo é o desenvolvimento econdmico (CALZOLAIO; 2012: 12-
13).

As atividades de inovacdo tecnoldgicas que sdo passiveis de receber incentivos
fiscais, segundo a Lei do Bem sdo: a) pesquisa para o desenvolvimento tecnoldgico e de
inovacdo; b) cooperacdo entre empresa com universidades, instituicbes de pesquisa, micro e
pequena empresa ou inventor independente; ¢) contratacdo de pesquisadores; d) patentes e
registros de cultivares; €) aquisicdo de novas maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos destinados a inovacdo; f) aquisicdo de bens intangiveis vinculados ao
conhecimento técnico-cientifico; g) aquisicdo de royalties, assisténcia técnica ou cientifica e
servicos especializados; h) construcdo de espacos fisicos destinados a laboratérios de P&D
dentro das firmas (CALZOLAIO; 2012: 12-13).

Os incentivos a inovacdo tecnoldgica pela Lei do Bem utilizam-se dos seguintes
instrumentos fiscais: a) exclusdo adicional de 60% a 80% dos dispéndios com P&D na
determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribui¢cdo Social do Lucro Liquido
(CSLL); b) reducéo de 50% do IP1 e depreciacdo integral sobre maquinas e quipamentos para
P&D; c¢) amortizacdo acelerada de bens intangiveis para a apuracdo do IRPJ; d) reducdo a
zero da aliquota do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) nas remessas para 0 exterior,
destinadas ao registro e manutencdo de bens de propriedade industrial (marcas, patentes,
desenhos industriais, cultivares, entre outros) (LEAO; BHERING; 2014: 142).



Esses mecanismos tributarios, por sua vez, recaem sobre atividades inovativas
visando diminuir os custos das empresas que realizam inovagdo e, assim, fomentar o
incremento e a intensificacdo da inovagdo (CALZOLAIO; 2012: 12-13).

Entretanto, a problematica estd no fato de que a maioria dos beneficios, como, por
exemplo, exclusdo adicional de 60% a 80% dos dispéndios com P&D na determinacdo do
lucro real e da base de célculo da CSLL, sdo aplicaveis somente as grandes empresas, que
apuram o IRPJ com base no lucro real. Esse incentivo, por sua vez, pode promover uma
rendncia fiscal que pode variar de 20.4% a 34% em relagdo aos dispéndios com P&D (LEAO;
BHERING; 2014: 142).

Diretamente, por sua vez, a Lei do Bem, em seu artigo 18, caput e § 2°, permite as
ME, EPP e MEI que prestam servigos com P&D, que as importancias transferidas para essas
empresas ndo constituem sua receita, desde que utilizadas integralmente na realizacdo da
atividade inovadora.

Assim, essa medida permite que os valores ndo constituam receita tributavel para os
pequenos negocios na base de célculo do IRPJ, CSLL, PIS e COFINS, o que reduz,
sobremaneira, a sua carga tributaria. Esse € 0 mesmo entendimento da Receita Federal do
Brasil, que assim dispds no Processo de Consulta de n°. 15, de 2002.

Deve-se ressaltar, por outro lado, que esse mecanismo, que ainda € pouco utilizado
pelos gestores dos pequenos negdcios, pode propiciar um aumento significativo na
competitividade e sobrevivéncia dessas espécies empresariais, que podem repassar esse
beneficio com desconto no preco do seu servico (LEAO; BHERING; 2014: 142).

Porém, surgem novos problemas decorrentes do texto legal. Quais sejam:

a) As empresas ou empresarios que podem auferir do beneficio. Somente receberdo o
incentivo fiscal as ME, EPP e MEI que ndo forem optantes pelo Simples Nacional, conforme
disposigéo do artigo 4°, 8 6° da Instru¢cdo Normativa de n° 1.187, de 2011, que disciplina os
incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgdo
tecnoldgica. E assim o fez, da mesma forma, a Receita Federal do Brasil, quando em resposta
ao Processo de Consulta de n° 123, de 2010, com fundamento na natureza tributaria dos
tributos.

b) A prépria Lei Complementar de n°. 123, ou seja, o Estatuto das ME e EPP,em seu
artigo 24, dispbe que as empresas ou empresarios de pequenos negdcios que sejam optantes
do Simples Nacional ndo poderdo utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo

fiscal.



c) H4, ainda, de se ressaltar, que a Lei do Bem ndo permite que as ME e EPP que
apuram o IRPF pelo Lucro Real, deduzam essas importancias da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, conforme disposi¢éo do seu artigo 18, § 3°.

Estabelecem-se, assim, algumas duvidas acerca dos beneficios. Como poderdo as
ME, as EPP e os MEI que optarem pelo Simples Nacional, assegurarem maiores vantagens,
quando exercerem atividades de P&D, direcionadas a inovacao tecnoldgica? Qual o incentivo
utilizado para tanto? A resposta para o questionamento pode ser encontrada quando a situacéo
¢ analisada conforme a teoria da inducao tributaria por suas normas.

E por intermédio da inducdo de normas tributarias que o Estado podera intervir no
comportamento da ordem econdmica, direcionando o contribuinte a uma serie de
comportamento, tendo por finalidade o cumprimento de um dos objetivos estatais.

Entretanto, ndo se podera confundir as normas de intervencdo econémica por
inducdo com uma norma de direcdo. A segunda € aquela que se apresenta por comandos
imperativos, dotados de “cogéncia”, em que certos comportamentos sdo cumpridos pelos
agentes no campo da atividade econdmica em sentido estrito (GRAU; 2006: 157).

Por outro lado, as normas indutoras caracterizam-se por serem normas dispositivas,
ou seja, 0 agente econdmico ndo se encontra sem alternativas. Pelo contrério, ele recebera
estimulos e desestimulos que, atuando no campo da sua formacgéo de vontade, levam-no a se
decidir pelo caminho proposto pelo legislador (SCHOUERI; 2005: 43-44).

Diversas sdo as modalidades de normas indutoras, mas uma, em particular, pode
auxiliar no entendimento da norma presente na Lei do Bem, acerca do beneficio concedido as
ME e EPP, desde que ndo adotem o procedimento do Simples Nacional: as subvencdes.

A inducdo por subvencdo pode ser definida como sendo aquela em que ocorrem
medidas de incentivo, por parte do Poder Publico, em favor de uma pessoa privada, com a
finalidade de direcionamento econdmico ou de atingir outras metas no interesse publico,
incluindo-se, nessas formas, os pagamentos a fundo perdido, os créditos, as financas e as
garantias (SCHOUERI; 2005: 44).

Deve-se ressaltar, entretanto, que o conceito de subvengdes pressupde uma prestacdo
pecuniaria pelo Estado, mas isso ndo ocorre nos incentivos fiscais, tanto que podem ser
consideradas como sendo medidas, na perspectiva de ghastos publicos e de instrumento de
fomento, como um método financeiro perfeitamente intercambiavel com a extenséo,
bonificagdo ou qualquer outra medida de favor, com efeito desagravante da prestagéo
tributaria (OLLERO; 1991: 138).

Nesse contexto, o Estado oferece ao empreendedor de pequenos negocios uma

escolha: a) se optar pelo procedimento do Simples Nacional, ndo recebera os beneficios



fiscais para o investimento em P&D, ou seja, uma atividade inovadora e de elevado risco, 0
que, por si s@, geralmente afasta os empresarios; b) por outro lado, se a empresa é voltada
para o investimento em inovacdo tecnoldgica, dependendo das circunstancias em que se
encontre, podera utilizar-se dos beneficios, ndo fazendo a adesdo ao Simples Nacional.

Muito se questionou, nos tdpicos anteriores, acerca da problematica em obter-se
créditos para inovar, e nos riscos inerentes a atividade. Entretanto, o disposto na Lei do Bem
pode ser classificado como sendo uma subvencdo, ou seja, um método de intervengédo
econbmica por norma tributaria indutora, e que condiciona o contribuinte, no caso 0s
empreendedores de pequenos negdcios, a uma escolha.

Os objetivos da norma consistem em incentivar as empresas a investirem em
inovacdo tecnolodgica, por intermédio de uma série de beneficios, dentre os quais encontram-
se 0s incentivos fiscais. Dessa forma, se qualquer empresa, inclusive aquelas que optantes
pelo sistema do Simples Nacional, pudessem auferir do beneficio, a norma tributaria, com sua
natureza indutora, perderia 0 comando coativo.

O beneficio fiscal, por intermédio de incentivos, foi condicionado a uma série de
fatores, dentre os quais uma escolha por parte do contribuinte. Objetivando incentivar as
pesquisas em inovacgdo tecnoldgica, e privilegiando aquelas empresas ou empresarios que ja
investem em inovac&o, a politica fiscal brasileira optou por um direcionamento, e assim o fez
com as disposic¢des da Lei do Bem.

Entretanto, a empresa ou 0 empresario de pequenos negdcios optantes pelo Simples
Nacional ndo ficaram sem opcdes. Enquanto existem beneficios diretos a esses negocios na
propria Lei do Bem, desde que ndo optem pelo sistema do Simples Nacional (o0 que as fara
recolherem uma menor quantidade de tributos e tornarem-se mais competitivas), ha a
possibilidade, prevista no artigo 4°, § 3°, da Instru¢cdo Normativa de n° 1.187, de 2011, em
que grandes empresas beneficiarias da Lei do Bem podem contratar (terceirizar) suas
atividades de P&D para ME e EPP.

Assim, as grandes empresas poderao transferir os valores decorrentes da excluséo do
adicional dos dispéndios na base de calculo do IRPJ e da CSLL, caso apurem pelo Lucro
Real, as ME e EPP, e, com isso, deduzirem essa quantia das despesas operacionais para efeito
de apuracéo do lucro liquido (IRPJ) e da base de célculo da CSLL.

Por essa medida, o Poder Publico concede mais uma opgcdo as empresas ou
empresarios que comandam pequenos negoécios, incentivando-os a investirem em P&D, ou
seja, especializando-se em atividades inovadoras, em que, mesmo optantes pelo Simples

Nacional, poderdo ser contratadas, em regime de terceirizagdo, por empresas de grande porte.



CONCLUSAO

Pode-se concluir, diante de todo o exposto, que a evolugcdo da ordem econdémica
brasileira, com a abertura da politica externa para investimentos privados, em detrimento, em
alguns casos, de investimentos publicos, proporcionou um cenario diferenciado e que, aos
poucos, acompanhou a tendéncia do mercado globalizado.

A inovacdo tecnoldgica adquiriu, com o decorrer dos anos, um papel fundamental no
crescimento econémico do Estado, e o surgimento de politicas fiscais de fomento aquelas
atividades foi natural. As grandes empresas, em regra geral, ndo conseguiam um investimento
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas mesmas proporcdes dos pequenos negocios, as
microempresas, empresas de pequeno porte e os microempreendedores individuais.

Nesse contexto, o crescimento dessas espécies empresarias no mercado nacional foi
inevitavel. Entretanto, alguns entraves politicos e econdmicos, como a dificuldade de acesso
ao mercado de crédito, financiamentos complexos ou incentivos de dificil acesso emperraram
o0 crescimento da inovacao tecnoldgica no Pais.

Entretanto, a politica fiscal de incentivos do governo federal, baseada nos incentivos
fiscais, atuam como normas indutoras tributarias de intervencdo no dominio econdmico
brasileiro, e, assim, 0s pequenos negocios adquirem maiores possibilidade de acesso a um
mercado inovador em tecnologia. E assim o fez a Lei do Bem.

H4, ainda, de se ressaltar, que os beneficios ndo sdo concedidos de qualquer forma, e,
como subvengfes econdmicas, o adquirem as ME, EPP e os MEI que preencherem os
requisitos, dentre os quais encontra-se, por exemplo, a ndo adesdo ao Simples Nacional. Mas,
mesmo para aqueles que optarem pelo regime simplificado, existe a possibilidade de
terceirizacao dos seus servigos por empresas de grande porte.

O beneficio fiscal existe, e ndo €é tdo complexo quanto apontado por alguns
doutrinadores, tal como exemplificado no trabalho. Entretanto, tal como ocorrem com normas
tributarias indutoras, o empreendedor tera de fazer uma escolha, e é condicionado, pelo Poder

Publico, uma vez que atue no setor de inovacgdo tecnoldgica, a optar pelos incentivos fiscais.
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