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A sociedade é assim como é. Se had "nonsense redadej entdo
significa que ha "nonsense”. Indicar o "nonsensipservir para
descrever a outra face da distincdo que nao ficandparente.
Nietzsche dizia que somente os barbaros podem femdde. Se
conseguirmos entrar em acordo e tornar transpareNietzsche dizia
gue somente os barbaros podem se defender. Segoonsas entrar
em acordo e tornar transparente o sentido do "noss@&ue se
esconde nas certezas, nas teorias sobre segurangs s universais,
talvez também possamos nos defender, sem corrésco de nos
tornar-mos barbaros. (Professor Doutor Raffaele Gergi, Revista
Sequéncia n°. 28, junho/94. P4g.45).
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1. Resumo:

O presente artigo tem por objetivo fazer uma amaliss aparelhos de controle social, mais

especificamente a Policia e sua utilizacdo petersis econdmico capitalista, nos paises em que

! Advogado, Coordenador e Professor do Curso de Direito da Unioeste- Campus de Foz do Iguagcu.
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esta predominando o viés neoliberal, incluindo asBr Para tal propoésito, foram utilizados
marcos teoricos da globalizacdo e do neoliberaligmeon como, sob o viés da Criminologia
Critica, que dentro da interdisciplinariedade sel@ude modo correto e tangivel, com a questao
do paradigma econdémico e dividido entre classémlinadoras para a explicacédo do crime e dos
desvios comportamentais. Serdao analisados os hpamé controle social da Policia, no Brasil e
no mundo, bem como, pretende-se apresentar a coreméie a Criminologia Critica e a
globalizacdo e o neoliberalismo, demonstrando drdaedependéncia na analise da mudanca do

Estado de Bem-Estar Social para o Estado "Miniragiesbliberalismo.

Palavras — chavesGlobalizacdo, Neoliberalismo, Policia e Controlei&lo

2. Abstract:

This article aims to analyze the apparatus of $@catrol, specifically the Police and their use
by the capitalist economic system in countries Hrat predominantly neoliberal bias, including
Brazil. For this purpose, theoretical frameworkgytmbalization and neoliberalism were used as
well, under the Critical Criminology, that withihe interdisciplinary merges correct and tangible
way, the issue of the economic paradigm and dival@dng the working classes to explain the
bias of crime and deviance. Apparatus of sociatrobof the Police, in Brazil and in the world
will be analyzed as well, we intend to present¢henection between the Critical Criminology
and globalization and neoliberalism, showing iteidependence on the analysis of change in the

state of Social Welfare to the state "Minimum’ ebliberalism.

Key - words: Globalization, Neoliberalism, Police and Sociah@ol.

3. Os aparelhos de controle sociais no mundo e noaBil:

A palavra policia vem do gredpolitéia” e do latim‘politia” , que significa governo de
uma cidade, forma de governo, denotando que nio ieia se referia a organizacédo da sociedade.

Esta forma de dimensionamento da policia na Ardaple Classica perdurou até meados do



século XVIII e XIX, quando a designacdo policiagmsa representar somente um 6rgéo de

controle social do Estado.

Ja na ldade Contemporéanea, com énfase apds a B&wdhdustrial, a Policia serviu,
dentre outros objetivos, como instrumento dos grarttetentores de capital, a fim de subjugar e
apaziguar a luta de classes teorizada por pensadoreo Marx e Engels, entre outros. A
exploracdo do homem pelo homem, dentro da concegpgamais-valia marxista, explodia e
confluia para associacbes sindicais e de trabalbadaurais e urbanos (proletariado e

campesinato), que culminava com greves por melluanadicdes de trabalho e salarios.

No ambito das suas atuacdes, podemos constatafestagbes da Policia como
instrumento de controle sodiabor meio de acdes repressivas, pondo-se comea®e a favor
dos grandes industriais e banqueiros, utilizanddesexpedientes legais, mas imorais, a pretexto
da manutencdo da ordem publica, espancando e roatatdlhadores, tudo isto com o aval do
Estadd. Atualmente a Policia continua servindo aos detertdos poderes econdmico e politico,

mas de maneira mais sutil e fragmentada, em depamtas e setores especializddos

’BORGES FILHO, Nilson. Os Militares no Poder. S&o Paulo: Ed. Académica, 1994. Pag.30. A Policia
como aparelho do Estado segundo Nilson Borges Filho significa “a policia € uma parte do aparelho militar
que o Estado especializa para exercer, em primeira linha, a represséo interior e para controlar pela for¢a
os conflitos que ameagam a ordem publica. Naturalmente, nas sociedades bem policiadas, esta
repressdo se faz, particularmente, contra situagfes isoladas, contra infragbes mais individuais que
coletivas e ela é aplicada, de maneira mais ou menos indiferenciada, a todas as classes sociais.
Entende-se aqui como sociedades bem policiadas, aquelas que detém uma forte hegemonia ideoldgica,
que permite a repressao as classes dominadas nos limites ditos civilizados.

% Rio: manifestantes acusam Guarda Municipal de abuso em repressao a protesto Em ato simbdlico, os
manifestantes montaram duas barracas de acampamento na Cinelandia e foram reprimidos. Os dois
manifestantes detidos ja foram liberado. Disponivel em
http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2013/11/06/interna_brasil,397435;

Manifestacdo contra o leildo do pré-sal € marcada por repressdo da Forca Nacional 21/10/2013.
Disponivel em http://cspconlutas.org.br/2013/10/manifestantes-contra-o-leilao-de-libra-se-concentram-a-
poucos-metros-da-barreira-feita-pela-forca-nacional;

* ROCHA, Luiz Carlos. Organizacdo Policial Brasileira . Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria Federal, policiais civis, policias militares e guardas municipais. Sdo Paulo: Saraiva,
1991.



O historiador Marcel Le Clére, em seu livro a Hiktdla Policid afirma ter encontrado
nas leis dos egipcios e dos hebreus fun¢des dea?ddindo os hebreus instituido em cada tribo
intendentes de policia que se chamavspar palek”, que faziam o policiamento dos suditos e
dos mantimentos, tendo a cidade de Jerusalém sidlidd em quatro quarteirdes ou setores a
fim de facilitar as suas missdes. Além disso, dpadgs também contribuiram para o sistema
policial; o fara6 Menés era um grande administradgéle promulgou cdédigos, instituiu o
recenseamento e também a pena de morte para asvgasem de comércio ilicito. Ja entre os
gregos, a Policia se mesclava com todas as outstituicoes das cidades-estados, 0s quais

achavam eles gque a lei somente seria justa seegsedprosperidade.

Porém, a Policia somente veio a ter um marco iecipi de organizacédo na cidade de
Roma ao tempo do Imperador Augusto nos anos de.®3aal4 a.C. O primeiro corpo de
homens minimamente organizados como Policia, surgiantiga Roma, onde foram retiradas
centlrias-de homens do Exército Romano, chefiadaipocenturido, que teriam a missdo de
patrulhamento e seriam subordinadas ao edil daleid@uando findou o império romano, as
incipientes organizacdes policiais também sucumbir@om o surgimento do feudalismo na
Inglaterra havia um sistema de arregimentacao deshs, pois eram reunidos 100 homens sob as
ordens de umhundred-man” ou dez homens sob as ordens de“temthing-man”, mas era de
forma precaria e ndo organizada. Houve algum eslaigvés dos padres catdlicos que
escolhiam um paroquiano e nomeavam-no como ofilegbaz que tinha como missdo manter a

ordem e a seguranca nas paréduias

Na Idade Moderna, a Franca foi onde se teve inigia precéaria organizagcao policial,
pois havia elementos responsaveis pela manutergdardm, que se chamavdimailios”,
“senecais” e “prebostes’com homens a sua disposicao, a fim de mantererdesanorContudo,
também esta forma de organizacdo policial ndoégite, pois ndo era organizada, e a sociedade

francesa e europeia, a época, era rudimentar a havitos privilégios que s6 foram terminados

® LE CLERE, Marcel. Historie de La Police. Paris: Presses Universitaires de France, 1947.p.5-7.
® GIULIAN, Jorge da Silva. A Unificagdo Policial Estadual no Brasil: uma visédo dos limites e
possibilidades. Leme: AEA, 2002. p.21-22.



com a Revolucdo Francesa. A Policia como 6rgacdeate social e (im)popular, somente foi

organizada novamente na era Napolednica

Napoledo Bonaparte, além de ser um génio na artguéara, era um excelente
administrador; e, com as suas conquistas, difuntiusistema policial conhecido comgehs

»8

d’armes™ por quase todos os paises da Europa. Consoaptefessor de Direito Penal e

Criminologia da Universidade de Los Andes na Verkg_ uis Gerardo Gabaldtn

“En la medida en que la policia deviene una orgamin estable dentro del
Estado, con atribuicion de competencia y potestiadgdes dentro del esquema de
un poder reglamentado, ella misma procura perpuaafirmarse en el entorno
social. Con los principios de la division del trbg de la especializacion, existe
un nucleo de funciones y poderes definido. Dichind&n puede provenir de
estatutos, como se observa en los paises de fmadmntinental europea,
incluyendo los latinoamericanos, o puede proveaitog tribunales, como sucede
dentro de la tradicion anglosajona, donde podekedigez de la accion policial se

fijan de forma dindmica a través de la casuistidijal

(....).....Es asi como, en los paises latinoameogael surgimiento de cuerpos
policiales, por lo general altamente centralizaggerarquizados, esta precedido
de actos legislativos o reglamentarios de crea@oén;el contrario, en el medio
anglosajon la policia se ha desarrollado basicamemta localidad, sin estatutos

especificos de creacion u organizacith.”

" Idem.Op.cit.

® ALVES, Armando Carlos. Forcas de seguranga e Corpos Militares de Policia. Revista da Guarda
Nacional Republicana de Portugal. “Pela lei e pela grei”. Revista Unidade , Porto Alegre, n. 28, p. 05-09,
[1999] .

® GABALDON Luis Geraldo. Determinantes de la intervencién policial proactiva: un analisis en el médio
norteamericano. Revista Cenipec , n. 15, p. 39-62, 1993 — 1994,

10 Na medida em que a policia se torna uma organizacao estavel no interior do Estado , com atribuicién
concorréncia e competéncias legais no ambito de uma alimentagédo regulada , procura perpetuar e
prosperar no ambiente social. Com os principios da diviséo do trabalho e especializagdo , ha um conjunto
de funcdes e poderes . Esta definicdo pode vir de estatutos , como se vé nos paises de tradigdo européia
continental , incluindo os da América Latina , ou pode vir dos tribunais , como na tradigdo anglo-saxénica
, onde o poder ea validade da a¢&o policial sdo definidas dinamicamente através casuismo judicial (....)



J& no Brasil, os aparelhos de controle social, raggecificamente a Policia, foram
originados possivelmente em 1808, com um rudimel®oorganizacdo, momento em que a
familia real portuguesa montou a Corte na cidad®idode Janeiro, eis que se originaram 0s

aparelhos de controle socidis

Antes da chegada de D. Jo&o VI ao Brasil, na édac&olonia, houve tentativas de
criacdo de incipientes forcas Policiais, ao tempdedtacio de S&, quando o mesmo fundou a
cidade de S&o Sebastido do Rio de Janeiro (01 dgorda 1565), e se fez um tipo de Policia
rudimentar a fim de assegurar a oligarquia que caemga chefiar o nosso pais. Em 1626, o
ouvidor geral de S&o Sebastido do Rio de Janeampnheceu a necessidade e criou 0s
“quadrilheiros” a fim de policiarem a cidatfe

Existiam também os capitdes-mores de estradaskoasgjue também eram conhecidos
como capitdes do mato, que auxiliavam no policidmenna captura dos escravos fugitivos a
época antes da abolicdo da escravatura. Essasapeapesar de imbuidas pela autoridade do
governo da Colbnia, agiam de forma arbitraria esi&al usando técnicas rudimentares a fim de
se impor como Orgdo de controle social, sendo s primérdios, a Policia existia

principalmente para cacar escravos e controlapalpgéo de baixa rentfa

Quando da chegada da familia real do Brasil, fugidé Napoledo Bonaparte, em
novembro de 1807, foram baixadas todas as instsugieervadas na Coroa em Lisboa, criando-

..... Assim, em paises da América Latina , a emergéncia da policia, de modo geral, altamente centralizada
e hierarquica, é precedida por actos legislativos ou regulamentares da criacdo, pelo contrario, no policia
Oriente saxdnicos tém basicamente desenvolvida localmente , sem estatutos especificos criados ou
organizacoes

! TERRA, Nelson Freire. A Segurancga Publica e o Direito Constitucional Brasileiro. Revista A Forca
Policial, Sdo Paulo. Out/dez, 1994.

!2 GIULIAN, Jorge da Silva. A Unificacdo Policial Estadual no Brasil: uma visdo dos limites e
possibilidades. Leme: AEA, 2002. p.40-41.

¥ HOLLOWAY, Thomas H. Policia no Rio de Janeiro: repressao e resisténcia numa cidade do século
XIX. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1997.



se entdo, o cargo de Intendente Geral de Polictzod®, englobando os poderes de Policia e de

Magistratura’.

No dia 13 de maio de 1809, com a transferéncianhlif real portuguesa, D. Jodo VI
cria a “Dvisdo Militar da Guarda Real de Policia do Rio daneird®, sendo a célula
embrionaria da Policia Militar do Rio de Janeimiciando a histéria das Policias Militares do

Brasil °

A finalidade das Policias Militares era agir cornazh de defesa estadual (semelhante
as missoes atribuidas as forcas armadas), atuamdpierras (Guerra do Paraguai) ou revoltas e
revolugdes (Contestado, Revolucdo de 1930, 198fenatona comunista em 1935, etc...), tendo

como miss&o principal a ndo subverséo dos regirpeseres constituidts

As forgas publicas faziam o policiamento ostengigs areas urbanas e rurais, porém
de forma concorrente com outras policias, mas pelareto-Lei n°200, de 25 de Fevereiro de
1967, foram incumbidas com o policiamento ostensias areas rurais e urbanas. As guardas
civis municipais se fundiram com as Policias Mil#®s como por exemplo, a fusdo da Forca
Publica de Sao Paulo com a Guarda Civil da cidad8ab Paulo, formando a Policia Militar de
S&o Paulo. Nas capitais onde havia guardas cipisaesso de fusdo foi idénti€o

J& a Policia Civil também teve a sua origem, qualadainda da familia real portuguesa
para o Brasil, mas a organizacdo da mesma somentcdntecer apos a Independéncia do
Brasil, 0 Codigo Penal de 1832 estabeleceu a Qrggdd Judiciaria Policial, fazendo a divisdo

territorial do pais em distritos, termos e comar&as cada distrito havia um juiz de paz eleito

1 GIULIAN, Jorge da Silva. A Unificacdo Policial Estadual no Brasil: uma visdo dos limites e
possibilidades. Leme: AEA, 2002. p.39-40.

> POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA. Legislacéo federal atinente as Policias Militares
Floriano6polis: Editora do Comando Geral, 1989.

'® TERRA, Nelson Freire. A Segurancga Publica e o Direito Constitucional Brasileiro. Revista A Forca
Policial, S&o Paulo, out./dez. 1994.

7 Art. 144, paragrafo § 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

¥ BRAGA, Carlos Alexandre. Guarda Municipal: manual da criagdo, organizacao e manutencéo,
orientagdes administrativas e legais.  Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 1999.p.01-02.



pelo povo, além de escrivao, inspetores de quaeteie oficiais de justica, sendo estes nomeados

pela camara municip4l

Contudo, teve efetivamente sua origem na épocagongo império brasileiro, sendo
gue foi promulgada a Lei n.° 261, de 03 de Dezerdbrb841, que apresentava uma organizacao
policial, criando em cada provincia um chefe degml com seus delegados e subdelegados,
dentre cidadad8

Atualmente, cada Estado do Brasil ha uma Policid €iMilitar estadual, tendo como

definicdo de sua meta constitucional o previstamol44 da Constituicao Federal de 1988.

Existem também no ambito, a Policia Federal, qaensissdo é realizar a investigacao
criminal a nivel federal ou de crimes interestasiua@m como, o trafico ilicito de entorpecentes e
o contrabando e descaminho, a Policia Rodoviadarag o policiamento ostensivo das rodovias

federais e a Policia Ferroviaria Federal, que faaliziamento ostensivo das ferrovias fedéfais

De qualquer forma, todos os aparelhos de contad@ls de uma forma ou de outra,
agem no controle da populagdo em geral, principatpenas camadas de baixa renda, onde o
desemprego é visceral, e 0 6cio da massa de temlmmbks, faz com que ocorram os desvios, 0s
quais sao rotulados como criminosos, e a partirsdai reprimidos de forma violenta pelo

sistemé&’.

5. A globalizacdo dos aparelhos de controle socia sua utilizacdo desenfreada pelo

neoliberalismo:

Primeiramente é nitida a correlacdo entre e ters& capitalista de exploracdo

econdmica do trabalhador e sob o viés da crimiagdia secundaria, no caso, a Policia, eis que a

9 LUDWIG, Roberto et al. A dicotomia da funcao policial -  a Brigada Militar no policiamento preventivo
e judiciario no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1985. Monografia (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais
da Policia Militar do Rio Grande do Sul. 102p.

“|dem Op.cit.

L Art. 144, § 3° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil.

2 SANTOS, Juarez Cirino dos. A Criminologia Radical. Curitiba: ICPC: Lumen luris, 2008. p. 13-17.



mesma serve de instrumento limitador das maniféetade cunho social da classe trabalhadora,
bem como a Policia é utilizada como instrumentdtipol em prejuizo da mesma, conforme
preleciona o professor Juarez Cirino dos Santoseamiivro a Criminologia Radical, fls.n°. 14,

demonstra de forma clara o acima afirmadwerbis:

Os crimes da classe trabalhadatesorganizada(lumperproletariado, desempregados
crénicos e marginalizados sociais em geral), iatetg)s da chamadaiminalidade-de-
rua, de natureza essencialmente econémica e violenta,ssger-representados nas
estatisticas criminais, porque apresentam 0s deguitaracteres: constituem ameaca
generalizada ao conjunto da populacao, sdo praokupielas camadas mais vulneraveis da
sociedade e possuem maior transparéncia ou \isitdi, com repercussdes e
consequéncias mais poderosas na imprensa, na acjmwlidia e na atividade do

judiciario.

Enfim, seja no Brasil ou em outra nacdo, em naeiguestdo da globalizacao,
constata-se essa questado do controle social eagreld Policia dentro de um sistema econdémico

capitalista em detrimento da classe trabalhadora.

Antes de ingressarmos na analise do objeto deste notamos que todos os
Governos, sejam eles de origem democratica owddgttém uma instituicdo que comumente
chamamos de Policia. Essa instituicdo de uma fornde outra mantém o poder constituido, por

meio do uso sistemético da forca e do controleafBciomo meio de dominac&o.

% Controle social dentro da realidade brasileira, segundo a Dr® Vera Andrade, em seu artigo “A
construgdo social dos conflitos agrarios como criminalidade, entende-se “por reacdo ou controle social
designa-se em sentido lato, as formas que a sociedade responde, formal ou informalmente, difusa ou
institucionalmente, a comportamentos e a pessoas que contempla como desviantes, probleméticas,
ameacantes ou indesejaveis, de uma forma ou de outra e, nesta rea¢do, demarca (seleciona, classifica,
estigmatiza) a proprio desvio e a criminalidade como uma forma especifica dele. Dai a distingdo entre
controle social informal ou difuso e controle social formal ou institucionalizado. O primeiro é controle
exercido por instancias que nao tem competéncia especifica para agir e sdo exemplos tipicos dele a
familia, a Escola, a Midia, a Religido,a Moral, etc. O segundo é precisamente o controle institucionalizado
no sistema penal (Constituicdo, Leis penais, processuais penais e penitenciarias — policia, ministério
publico, justi¢a, sistema penitenciario, ciéncias criminais e ideologia ) e por ele exercido, com atribuicdo
normativa especifica. Dai a denominacao de sistema de controle penal, espécie do género controle social
que, por isso mesmo, atua em interacdo com ele. Em suma, a unidade funcional do controle é dada por
um principio binario e maniqueista de selecdo: a funcao de controle social informal e formal, é selecionar
entre bons e maus, os incluidos e excluidos; quem fica dentro e quem fica fora do universo em questéo.



Contudo, dentro do sistema econOmico capitalietda dominacdo e controle
social, ocorrem nos extratos das classes sociaisostcamente pobres ou de baixa renda,
principalmente, a populacdo desempregada que @sgagelo sistema, tem que ser barrada por
meio da violéncia. Essa violéncia, para que sejiiitea, € necessaria uma sustentacao de leis, ou
seja, que a criminalizacao primaria se dé de fdota, que € aquela sobre a qual séo realizadas
normas penais draconianas, principalmente no qugetaos crimes contra o patrimonio ou no
direito de greve, as quais vemos hoje constantemssitem editadas no mundo todo e que
tornam-se propicias, nm sistema neoliberal cagitglipara exercer efetivamente o controle
social.

Por exemplo, a recente teoria do Direito Pendhtoigo, ao qual esta se espalhou
no mundo inteiro, até mesmo efeito midiatico débglzacdo apds 11 de setembro, com o Ato
Patridtico Norte-Americano, ao qual suprimiu vam®itos consignados do processo penal para
a populacédo norte-americana em razdo de um supostbate ao terrorismo, utilizando-se da
teoria de Gunther Jacoks, ao qual em num congessdderlim no ano de 1999 teorizou sobre o

Direito Penal do Inimigo.

Neste Direito Penal do Inimigo, de acordo com JakolEstado para lutar eficazmente contra o
inimigo impde penas desproporcionais e draconigmasliza condutas indbcuas em si mesmas
ou muito distantes de representar uma ameaca @o gEra um bem juridico e o que é ainda

mais grave, elimina ou reduz ao minimo certas giasa® direitos do imputado no processo

penal®*

E esse controle ocorre sobre a classe menosefadare nos extratos com menos

condicbes de se rebelarem contra tais praticag &s#role se da primeiramente, por meio do
controle penal, criminalizando acfes, que somentéasse trabalhadora pode ser rotulada e

estigmatizada e colocada & margem da sociedademagdendo enclausurada em presfdios

** MUNOZ CONDE. Francisco. Direito Penal do Inimigo. Trad. Karyna Batista Sposato. Curitiba: Jurua,
2012.

“WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Nota aos leitores brasileiros, p. 04-09 por Berkeley e Paris.
Obra digitalizada disponivel em:

http://mijsgd.ds.iscte.pt/textos/Prisoes_da_Miseria_ WACQUANT _Loic.pdf;




Alessandro Di Giorgi, retrata bem essa maniféstac

A transicdo de um modelo econdmico-social de tipodi$ta/keynesiano — que
caracterizou as economias ocidentais do segundgy#ysa até o inicio dos anos 70 do
século XX —para um modelo que podemos definir como pds-fordiate neoliberal
determinou uma significativa redefinicdo do papel ds dispositivos de controle penal.
Mas, tentemos prosseguir ordenadamente. Ao falarmaes um  modelo
fordista/keynesiano, nos referimos a um especiffapadigma de desenvolvimento
econdmico e social que pode ser caracterizadoagpsrges termos:

- Tendéncia ao pleno emprego;

- Dindmica virtuosa entre crescimento econémicera-bstar social;

- Generalizacao do trabalho assalariado como denatesso a cidadania social;

- Extensdo progressiva dos direitos de cidadaniadda que com o recorte
homem/branco/trabalhador).

Esse modelo apresentava uma substancial coer@éteiaa entre a estrutura material da
sociedade e os critérios de atribuicdo, reconhettome tutela da cidadania social: na
economia fordista/keynesiana era possivel obseiarcorrespondéncia tendencial entre
0s requisitos exigidos pelo sistema social paraapadividuos pudessem ascender ao
status de cidad&os e os recursos que a estruturéreica da sociedade predispunha para
a obtencéo de tal status; o corte da cidadaniastarde fazia & imagem do trabalhador
(homem) assalariado e, exatamente, a generaligiactabalho assalariado (masculino) é
gue constituia 0 motor principal do desenvolvimesgtonémico. Os direitos de cidadania
fordista sdo, enfim, direitos do trabalho, mediagos um generalizado direito/dever ao
trabalho “caréncia” ou “inadequacdo” da forca debalho em relagdo a um sistema
econdmico tendencialmente idéneo a garantir umadicéa de inclusdo e de bem-estar
generalizadosA criminalidade poderia, portanto, ser pensada com@arte de uma
“questdo social” mais ampla — antes mesmo que coniquestdo criminal”. Dai a
convicgdo de que fosse necessario investigar e emtar as causas sociais, ambientais
e estruturais do desvio. Coerentemente com estesepsupostos, o tratamento do
fendbmeno criminal incluia-se, antes de tudo, entras competéncias das instituicdes
do welfare state: tratava-se de “disciplinar’ os imlividuos — através de medidas

penais/sociais de reabilitacdo, reinser¢do e reiggcdo — para um trabalho



potencialmente acessivel a qualquer um e, em taslp, suficiente para garantir inclusdo

social e acesso a cidadaffia.

O controle penal, visto como a questdo da crilizmgio secundaria, a Policia e
com o consequente controle social, teve uma grandkanca na relacdo do modelo econémico-
social fordista-keynesiano para o modelo pos-ftaidisneoliberal. J& ndo mais interessa o bem-
estar social e o pleno emprego, mas sim, o luger @btido a qualquer preco e com a excluséo
da massa trabalhadora desse processo. Por coriegdummsformou-se a classe trabalhadora
como um exército de reserva que deveria ser aligeloalguma forma, principalmente o
excedente de mao-de-obra e o sistema penal comdonfoi a saida mais eficaz, por meio,

principalmente, do encarceramento.

De Giorgio, retrata bem essa questao:

Na metade dos anos 80, recomeca-se, assim, aéatxclusao social, de novas pobrezas,
de underclass (no Iéxico anglo-americano) e denadae®go estrutural. Novos guetos
urbanos e novas formas de apartheid social seet®iina partir da sobreposi¢do entre
subordinacéo de classe — working poor nos USA latieiga; desempregados na Europa —
etno-racial; os afro-americanos e os latinos no#;Us imigrantes na Europa e - de
género — single mothers na Inglaterra e nos Estddaos (Wilson, 1987). Nesse novo
cenario, se exaure qualquer coeréncia entre umlmodeliberal que, para alguns, destroéi
o trabalho (desemprego) e, para outros, estendeefinidamente (trabalho neo-escravo),
de todo modo, desestruturando-o (flexibilizacapyieando-o de qualquer garantia, € um
paradigma da cidadania que continua a se regetnabmiho em sua declinacao fordista —
masculino, assalariado, garantido e por tempo énaéhado. Esta profunda contradicédo
se situa no coracdo da sociedade neoliberal, ma&s sanseqiéncias ndo podem ser
administradas através de um “compromisso” entrétadag trabalho, mas sim somente
através de politicas neo-autoritdrias de neutigiizada marginalidade social e de

encarceramento de massa: a prisdo custodia, lsojeesmas classes marginalizadas que,

% DE GIORGIO, Alessandro. Neoliberalismo e Controle Penal na Europa e nos Estados Unidos: A
Caminho de uma Democracia Punitiva?. Disponivel em
-http://www.domtotal.com/direito/pagina/detalhe/23630/neoliberalismo-e-controle-penal-na-europa-e-nos-
estados-unidos-a-caminho-de-uma-democracia-punitiva




antes da reac¢do neoliberal dos anos 70, eram raspais destinatarias das politicas de

welfare. A questédo social torna-se, assim, quersrt?njnal.27

Enfim, a classeque vive do trabalhoé a que o neoliberalismo mais teme e
reprime para que o sistema néo prejudique uma elitdio € somente através do controle penal,
pois isso esta em livros, nas leis, porém, ela devaplicada de forma pratica e pragméfica.

N&o séo juizes, nem promotores, nem advogad@exsitores do controle social
no neoliberalismo. No maximo séo atores do dir@fmeradores juridicos) e a execucéao é feita
pelos aparelhos de controle social, no caso ai&olic

Nesse sentido é importante perceber que a atuapéessora da policia, em defesa dos
interesses do Estado e das elites, ndo ocorreesmphte devido a cultura autoritaria e

conservadora que esta presente nas forcas de sggu@aproblema reside no papel que a
policia cumpre dentro da sociedade capitalistaoné de controle da policia pode se

diferenciar de acordo com as estratégias assup@ad£stado em determinadas situacdes
histéricas. No entanto, o seu papel principal eesia manutengéo da ordem vigente. Isso
significa que na sociedade do Capital, como nosidarviarx (1997), a base fundante de

todos os direitos é a propriedade privada, mesmaquaioria dos individuos néo possua
propriedade. Ndo é a toa que os nado possuidorgsrageiedade, ou seja, a classe

trabalhadora, foram e continuam sendo o principal @as arbitrariedades cometidas pela
instituicdo policiaf®

Seja a LAPD (Los Angeles Police Department), aefzRS (Policia Francesa) ou
mesmo os Carabinieri (Italia), ou mesmo no Bradadlicia Militar, Civil, Federal), o semodus

*’ DE GIORGIO, Alessandro. Neoliberalismo e Controle Penal na Europa e nos Estados Unidos: A
Caminho de uma Democracia Punitiva?. Disponivel em
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operandj devido a globalizacdo é idéntico, bem como o @#hlico alvo, por 6bvio a classe

menos favorecida, como elucida a entrevista de arfogico brasileiro, com um governante

espanhol:

Como esta a velocidade da cooperagédo Brasil-Espanha
Juan Fernando Lopez-Aguilar -

Ha trés areas prioritarias que gqueremos ganhdalmiente para a idéia de globalizagéo
da Justica: a Unido Européia, a regido do Mediterré& toda a América Latina. Estamos
buscando fechar acordos maiores no ambito de tosigsaises da Conferéncia Ibero-
Americana de Ministros da Justica, que inclui osiBra os paises de lingua espanhola no
continente. E também fazemos acordos bilateraimoCo que fechei com o ministro da

Justi¢ca, Méarcio Thomaz Bastos.
Istoé -

O que diz esse convénio?

Juan Fernando Lépez-Aguilar -

Trata-se de uma cooperacdo policial em matérial p&ietiva a troca de informacdes
dos nossos bancos de dados, em tempo real, elestabermas para acdes conjuntas das
policias. O convénio unifica toda a capacidadeai@satos de seguranca e de Justica dos
dois paises. Havera acesso imediato aos elememtdmt@rios, aos antecedentes
criminais. Por uma solicitacdo do governo brasiledr Justica espanhola entrara em acgéo
para evitar destruicdo de provas ou reter benslabtiegalmente. E ainda facilitar a
extradicdo rapida de pessoas condenadas, acusasasleldos, investigadas e

processadas.
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O mesmo sistema de controle de disturbios civastédado e realizado, tanto na
Inglaterra como no Rio de Janeiro. Tratam-se ders@s idénticos, cuja troca de informacgdes,
com o advento da globalizacaop® line. As técnicas sao difundidas em questdo de segundos e
0S meios para reprimir sdo cada vez mais rapidde &aixo custo. Enfim, tudo o que os
neoliberais queriam efetivamente conseguiram, nobitanda eficiéncia, no campo de execucao

de uma Policia que reprima a classe trabalhadora.

E de se ressaltar que o Estado minimo preconigatiendido pelos neoliberais,
em contraposicao ad/elfare StatdEstado do Bem-Estar Social), existe somente palasse
que vive do trabalid, sendo uma falacia, conforme mencionado por Ant@arlos de Moraes:

A possibilidade geral responde pelo contetdo diaegrenquanto as situagfes concretas através
das quais as crises se manifestam, e sédo denomipaddarx causas reais, configuram a forma
das crises. Do ponto de vista deste artigo, a ithpoia dessa contribuicdo de Marx sustenta o
argumento de que, como algo imanente, a possitididgeral da crise impde uma condigdo de
inevitabilidade a regulacdo capitalista. A naturdeata regulacdo sera determinada pela forma
como a crise de manifesta. A crise pode requererEgtado nos moldes do intervencionismo
keynesiano voltado para a restauracdo do niveledeadda efetiva ou, ao contrario, um Estado
intervencionista aos moldes dos ditames neoliberai® a portentosa missédo de reanimar a
economia de mercado, Em qualquer das hip6tesesention o Estado minimo que a propaganda
neoliberal de tanto se vale para impingir uma einta politica anti-social, considerada téo vital
para a recuperagdo da economia capitalista. Oiabjde resgatar a dindmica da economia de
mercado requer um Estado extremamente forte, @jndasuas acdes causem a impressdo de que
ele esta se retirando da cena. Para Anderson (1898pnsecucdo desse objetivo passa pela
realizagdo das seguintes metas: conter a inflagéear os lucros, gerar desemprego e acentuar as
desigualdades. As tarefas compreendidas por estas s&io exemplares da amplitude da agéo do
Estado: desregulamentacdo da economia; articula@g@ioccompromissos perante organismos
financeiros internacionais destinados a garangstabilidade monetario e 0 pagamento da divida
externa; gestdo do conflito entre as fracbes degpita envolvidas no processo de abertura da
economia. Estas sdo algumas das “frentes de taibad um Estado que os setores mais
conservadores da sociedade sonham ser o Estadoanifiodo o esforco do Estado em

desvencilhar-se de empresas pouco atraentes emstelerentabilidade e que muito é explorado

3 ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho: ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no
mundo do trabalho . 15. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.



ideologicamente por aqueles mesmos setores, searggE®/ has mirabolantes cifras que se
contabilizam na prética de socorro ao sistema fieiao. De um lado, premiam-se 0s corruptos e,
de outro, salvaguarda-se o dinheiro em seu papetjdiwalente geral. O mesmo dinheiro que se

interpde no circuito compra e venda e que estainale todo esse quiprogtd.

Em resumo, a Policia aparece como um apareltanieole social que, de uma
forma ou de outra, tem sua existéncia na maiorim rEcOes e estd presente dentro dos

ordenamentos juridicos de cada pais, sendo etagantes do sistema @mmmon Law

Em mais de 500 anos de existéncia, o Brasil pagsw muitas mudancas
institucionais e seu arcabouco legislativo tamb#&ouf a mercé destas transformacdes. Foram
varias as Constituicdes que regularam o Estadddrase, no seu contexto, sempre houve por

parte de seus idealizadores mudancas nas inségujgdiciais®.

Com o advento da globalizacdo e do neoliberalisgsees 6rgdos de seguranca
publica, cada vez mais agem contra uma determipactela da populacéo, realizando assim, o
gue os governos que defendem o capital e 0 nealib®o querem, como ndo podem realizar e
nem querem, a justa distribuicdo da riqueza, onfaaedesigualdade através de leis em um
sistema burgués, e que os aparelhos de controi@,sog caso, a Policia, executam de forma

ampla e para somente uma determinada parcela déapap.

Toda a andlise dos neoliberais que seguem aheadiobalizada € que o crime
deve ser analisado sob o prisma da Criminologidi@i@al, com o binbmio, conduta desviante
€ igual a punicédo rigorosa, seja por meio da segégcelular, ou mesmo da eliminacao fisica
ou por agentes do Estado em confrontos policiaismesmo em Estados com a pena de morte

(EUA, Inglaterra, Japao, China, entre tantos).

% MORAES, Antonio Carlos de. O projeto neoliberal O projeto neoliberal e o mito do Estado Minimo.
Disponivel em: http://www.pucsp.br/neils/downloads/vl artigo _moraes.pdf.

% ADMAR, Julio Medvid. Sistema Policial Brasileiro . Monografia apresentada para conclusdo do Curso
de Histoéria no Departamento de Histdria da Universidade Federal do Parana, 2000.



Entretanto, a repressdo dos aparelhos de corgomil a partir do viés da
Criminologia Critica, demonstra-se de forma maigeta e acertada em raz&o de se perceber o
cunho nitido de um controle social na populacédbaiea renda, com énfase especial na relacéo
da luta de classes, pois se tem a visao simplistgug a repressdo institucional alteraria a
criminalidade mundial como um todo, se utilizandongarco tedrico da criminologia tradicional,
para a explicacdo e justificacdo de suas a¢des.egth cristalino e nitido que a repressao dirige-
se Unica e exclusivamente para a classe sociakderncondicdo sécioecondmica, ndo havendo
repressao alguma para as classes sociais maidegadias economicamente, as quais se
beneficiam com o sistema capitalisma, na sua vertaliberal, beneficiando-se das vantagens

da globalizacdo econémica que lhes favorece nauoomsios produtos em ambito mundial.

A sociedade disciplinar de Michel Foucdtkra constituida por uma sociedade
disciplinada e por corpos doceis, que se constit@no referencial para a manutencastius
quo de uma classe dominante. A sociedade de contmteeituada por Gilles DeleuZemais
atual, foge aos pontos abrangidos pela sociedadglinada de Foucault, pois entende que a
globalizacéo levou o controle a tal ponto, quecf@do um imonstro’com cameras de vigilancia
nas ruas, cartdes de crédito, GPS (Global Pos8ymtem) e outros aparelhos que identificam o
individuo a todo momento em qualquer lugar do pgigneansformando o individuo em um ser

coletivo controlado 24 horas por dia ao qual veeradodas as cidades do Brasil e do Mundo.

O Estado Policial Mundial ao qual estamos viverithlmsformou em realidade o
romance 1984 de George Orwell, com o Grande Irnefiols 0 Estado Brasileiro ou qualquer

Estado Nacional que adote tais posicionamentos.

A titulo de exemplificagéo, a cidade de Foz do tgu#®R, temos todos os tipo de
aparato de controle social existentes. Coexistaims/®olicias na cidade de Foz do Iguacgu, PR

(Policia Militar, Civil, Federal, Rodoviaria Fedgra até a Guarda Municipal que n&o Policia é

% FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo.  Traducdo de Raquel Ramalhete. 39. ed.
Petrépolis, RJ: Vozes,2011.
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considerada pelo art. 144 da Constituicdo Fededd rma diuturna fazem o controle social,
por meio do sistema INFOSEG, SINIVEM e VANT.

O sistema INFOSE® utilizado pelos aparelhos de controle social,trodem a
populagdo diuturnamente, seja nos aeroportos e&idrdts, pois todos sdo pesquisados antes de
embarcar. Também nas delegacias ou quartéis, agugdulacdo tem acesso diuturnamente, seja
naquele local ou mesmo nas infinitas operacdes, héhdo que se identificar constantemente
dentro do municipio. Nestas ocorréncias, ao aptasea o documento de identidade, de forma
obrigatoria, ocorre uma pesquisa junto a essensast&€odavia, as blitz ndo séo realizadas junto
aos bairro nobres de Foz do Iguacu e suas redadepanas nas periferias da cidade,

obviamente, se aplicando o controle social apermtassae menos favorecida.

Além disso, existe também o sistema SINIVEMo ingressar-se na cidade de
Foz do Iguacu, PR pela via rodoviéria, obrigatogate ocorre 0 monitoramento, no que tange
ao veiculo, bem como aos ocupantes. O controlaligado por meio de uma camera que filma e
fotografa os ocupantes dos veiculos de forma didriga Neste quesito se poderia argumentar
gue a todos sédo indistintamente submetidos aoaterdocial. Porém, quem ingressa e sai na
cidade por via terrestre, normalmente néo faz matelite, eis que esta pode sair do municipio

através de trés aeroportos internacionais quedoani junto a triplice fronteira.

6. Consideracoes Finais:

Apés realizada a analise objeto deste artigo, &rpde varios marcos teéricos da

globalizacdo, do neoliberalismo e também da Crifogia Critica, entendo que as teorias

% INFOSEG:Sistema de banco de dados pessoais utilizado pela Policia Federal Brasileira e pelas
Policias Militares e Civis, dos 26 Estados da Federacdo mais o Distrito Federal, ao qual esta
demonstrado os seus antecedentes criminais, se existe condenacgdo, se hd mandados de prisdo em
aberto, mesmo que seja em relagdo a penséo alimenticia, ou seja, a sua vida esté inteiramente colocada
neste sistema

¥ SINIVEM: Sistema de banco de dados de veiculos em todo o territério nacional de entrada e saida de
veiculos em determinadas regides, através da utilizacdo de cAmeras em Rodovias Federais e Estaduais,
e em seguida, serd interligado com as cameras municipais, que estdo na maioria dos municipios
brasileiros.



liberais de cunho capitalista ndo conseguiram dedoeficiente minimizar os problemas de
criminalidade. Ao contrario, com este sistema abti repressdo, somente reprimiu determinada

parcela da populacao, que € a de baixa rendanes&jeasil ou em outro pais no mundo.

Também percebe-sque tais desideratos sdo em funcdo de um sistemangntém a
desigualdade social, pois o controle € feito exetusente em redor da populacdo que nao
pertence a classe dominante, se utilizando do jgemadde punigdo como meio para minimizar o
medo generalizado da populacdo, tendo que esta anpspulacdo aceite de forma décil e
cordata, o fim de seus direitos e garantias conmssqgae e individuo, em razdo do interesse

coletivo do Estado Capitalista.

Denota-se que estamos caminhando no sentido dmisotdtal do individuo, seja pelo
Governo, seja pela iniciativa privada, em qualqueéade ou pais do mundo e que é usado pelo
neoliberalismo qualquer meio para que venham angifl as suas ideias a outras nacdes do
mundo, principalmente se utilizando dos meios tEgicos e acesso as informacgdes e dados de
uma pessoa em qualquer lugar do planeta, haja gistao sistema capitalista (neoliberal) se

adequa perfeitamente ao controle social da popalaca

Considerando que o objetivo do neoliberalismo écool em detrimento da distribuicdo
de rigueza e com um dos objetivos a acumulacadqdeza, torna-se necessario o seu controle
social sobre classe trabalhadora mais numerosaeseprcerando em penitenciarias ou mesmo

eliminando fisicamente e via de regra isso € pespior meio da Policia.

Demonstrando que a sociedade disciplinar de Foyganto a familia, ao presidio, as
escolas, ja ndo serd mais sera a maneira de exeefetivo controle absoluto do Estado junto ao
individuo, mas a tecnologia o0 esta substituinda pana sociedade totalitaria, bem como, Gilles

Deleuze retrata que estamos nos transformando ereros.



Parafraseando Vera Regina de Andrdtjeporém, como espécie do género controle
social formal, os aparelhos de controle socialcaso as Policiais, sdo 6rgaos de execucdo que
reprimem diretamente a populagdo de baixa rendalaeaom em pratica a estigmatizacdo e a
seletivizacdo da populagéo, que é rotulada commirwwsa, demonstrando um caminho para a
profunda reflexdo sobre o real motivo da repregsfia atuacdo dos Estados Neoliberais e seu
controle social aumentando desenfreadamente, akixalaro o verdadeiro motivo, que € a luta

de classes e a subjugacdo por completa das classess favorecidas em relacdo a elite

econdmica mundial.

O amago da questdo € que o controle social da ggmlé condicdo favoravel para o
ideal funcionamento do neoliberalismo, pois denrarsé necessario 0 encarceramento do
excedente de mao de obra das classes trabalhastas eliminacdo, quando as mesmas sao
rotuladas e estigmatizadas como criminosas e nasgin
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