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RESUMO: O texto tem por objetivo trazer alguns aportes tedricos sobre as novas demandas
sociais, como o direito a cidade em uma sociedade desigual, como a brasileira e a questdo da
sustentabilidade ambiental frente a ideia de desenvolvimento. Enceta com o exame da
sustentabilidade ambiental e a ideia de desenvolvimento. Seguindo com a analise do
fendmeno urbano enquanto resultado de uma sociedade industrial capitalista para, chegar as
reflexdes sobre o  Direito a Cidade na perspectiva das concepc¢des da cidade sustentavel.
Conclui que, para que as cidades possam se tornar justas e sustentaveis & necessario
incorporar valores a sociedade que possam rejeitar aquela economia predadora, apontando a

eliminacéo das desigualdades sociais e da segregacao do espaco urbano.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Direito a cidade; Meio Ambiente; Novos Direitos;
Sustentabilidade.

Resumen: Este trabajo pretende acercar algunas aportaciones tedricas sobre las nuevas
Demandas sociales, como el derecho a la ciudad en una sociedad desigual Como Brasil y la
cuestion de la sostenibilidad del medio ambiente a través de la idéia de desarrollo. Inicia con
el analisis de la sostenibilidad ambiental y la idéia de desarrollo. Tras el analisis del fendmeno
urbano Como Resultado de una sociedad industrial Capitalista paragrafo llegar a las
reflexiones sobre el derecho a la ciudad desde la Perspectiva de los Conceptos de ciudad
sostenible. Llego a la conclusién de Opaco paragrafo Opaco las ciudades puedan servicos

sostenibles es justo y necesario incorporar los que la sociedad Valores puede rechazar que la
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economia depredadora, Opaco Apunta a la eliminacion de las Desigualdades sociales y la

segregacion del espacio urbano.

Palabras clave: Desarrollo; Derecho a la Ciudad; Medio Ambiente; Nuevos Derechos.

1 Sustentabilidade ambiental e a ideia de desenvolvimento

A sustentabilidade ambiental, conceito a que nos propomos a analisar no presente
trabalho, tem despontado um fértil e complexo campo a ser articulado com inimeros setores
das sociedades ocidentais como a nossa. Henrique Rattner, ao prefaciar o livro ‘A duragéo
das Cidades’ de Henri Ascelrad (2009) assevera que o grande desafio de nossa civilizacéo
urbano-industrial € transformar a estratégia de crescimento econémico direcionada contra a
maioria pobre da populacdo em um modelo de sustentabilidade baseado no bem-estar
humano. Isso porque, hd inimeros equivocos quanto a aplicacdo e o uso indiscriminado de
expressoes como ‘‘sustentabilidade”, “desenvolvimento” e, a mais complicada de todas
“desenvolvimento sustentavel”. Tais equivocos, alguns propositais outros, nem tanto, podem
ser justificados pelos modismos relacionados a suposta “onda verde”, ou seja, a ideia
difundida pelo mercado por meio de campanhas publicitarias que tudo que € verde ou se
apresente como tal, de modo a preservar ou conservar 0s ambientas naturais, comoveria boa
parte dos atores sociais e, por sua vez, seria melhor aceito pelo mercado consumidor, e
impulsionaria o desenvolvimento econémico, mesmo que na realidade, o produto ou o bem
ndo fosse assim tdo sustentavel. Alis, primeiramente, cabe esclarecer o que compreende-se
por sustentabilidade? Dessa forma, temos instituicGes (publicas e privadas) que se dizem
sustentaveis. A ideia de sustentabilidade disseminou-se, de tal maneira que, hoje, temos
bancos sustentaveis, mineradoras sustentaveis, fabricas sustentaveis, escritorios sustentaveis,
restaurantes sustentaveis, roupas e sapatos sustentaveis, etc. A questdo a saber é: esses
agentes, bens e produtos sao sustentaveis em qué? Em termos econdmicos? Ou, sustentaveis

no aspecto ambiental?

Sob o enfoque da sustentabilidade ambiental, da necessidade do uso racional dos
recursos naturais renovaveis, podemos refletir sobre a relagdo entre a ideia de sustentabilidade

e desenvolvimento.  Assim, 0 questionamento seguinte que propomos é: 0 que €



desenvolvimento e qual a sua fungéo na sociedade?

As transformagdes que atuam no campo do desenvolvimento guardam estreita relacdo
com o clima ideoldgico e com as condi¢des historicas predominantes em cada época historica,
logo, sdo cambiantes. Por essa razdo, “desenvolvimento ndo € algo que possa ser testado num
laboratoério desconectado do tempo e do espaco, ao contréario, € um processo complexo que
tem lugar precisamente num dado espago social e natural e num certo tempo historico”.
(ALTVALTER, apud THEIS, 2006, p.29). O desenvolvimento como processo complexo que
opera num dado espaco social e natural num tempo histérico determinado, ndo &
necessariamente continuo, mas sim, ciclico. Tratando-se de um modelo liberal-capitalista,
teremos sujeitos, ou melhor, atores sociais que serdo explorados ou excluidos por este
sistema, outros que serdo incorporados ou beneficiados por este processo (desenvolvimento).
Ha que referir-se que esse processo complexo encobre inimeras relagfes, das quais muitas
sdo sinistras e, que acabam por sacrificar inUmeros sujeitos qualificados pejorativamente
como miseraveis urbanos, que ndo conseguem colher quaisquer frutos do desenvolvimento,

no caso deste realizar-se.

[...] se esse desenvolvimento no contexto do capitalismo liberal-produtivista
encobre as relacBes perversas que predominam no interior da sociedade e
entre esta e 0 meio fisico; e se esse desenvolvimento € condicionado pela
presente desordem global [...].(THEIS, 2006, p.30).

Embora tenhamos varios problemas decorrentes de um modelo de desenvolvimento
econémico desigual, ndo podemos abrir mao do nosso grau civilizacional, apds séculos de
lutas e conquistas, seja no campo das ciéncias sociais, juridicas, médicas, bioldgicas ou
tecnologicas. E importante que a expressdo desenvolvimento ndo seja confundida com a
expressdo crescimento econdmico. Pois, o desenvolvimento € um processo integrado em que
as estruturas sociais, juridicas e tecnologicas do Estado passam por transformacdes, que
objetivam a melhora da qualidade de vida dos homens e mulheres que habitam determinado
espaco. Contudo, o crescimento econdémico ndo pode estar apoiado na alteracdo adversa da
qualidade de vida dos seres humanos e do ambiente ecologicamente equilibrado.

E importante que a ideia de desenvolvimento questione os valores da sociedade
capitalista em geral e rejeite a economia produtora de valores de troca e predadora de recursos
naturais nao renovaveis. Torna-se essencial para 0 nosso tempo, repensarmos em alternativas
econbmicas que apresentem, também, viabilidade ambiental. Assim, espera-se que 0
desenvolvimento possa ocorrer em todas as suas dimensdes, quais sejam: social, cultural,

ecoldgica, espacial e econdmica.



Quanto ao desenvolvimento sustentavel, enquanto principio e proposta, a ser
concretizado pelos Estados, este inclui cinco dimensoes, a saber: 1.crescimento econémico; 2.
erradicacdo da pobreza; 3. controle populacional; 4. protecdo ambiental; e 5. protecdo dos
direitos fundamentais a vida, a salde, a dignidade, ao desenvolvimento. Desta forma, o
crescimento econdmico, para ganhar o qualificativo de desenvolvimento sustentavel, deve
gerar uma melhora consideravel do padrdo e da qualidade de vida das pessoas, do local onde

ocorre.

Coadunando essa ideia, a Convengédo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San

José da Costa Rica, estabelece no Capitulo Ill, Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
artigo 26, o desenvolvimento progressivo:

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providencias, tanto no

ambito interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente

econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena

efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e

sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos

Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida

dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.
(PIOVESAN, 2001, p. 412).

O desenvolvimento progressivo, assim como 0 progresso econdémico, deve atender as
necessidades humanas de emprego, alimentacéo, energia, agua e saneamento, relacionados
aos chamados direitos basicos da populacdo. Isso, € 0 que se espera quando falamos em
atingir niveis consideraveis de desenvolvimento, embora a realidade na maioria das cidades

latino americanas se apresenta de maneira, totalmente, diversa e adversa.

No que se refere ao campo juridico legal a Constituicdo brasileira de 1988, tem na
dignidade da pessoa humana o valor basico e informador de todo ordenamento juridico, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que garanta o desenvolvimento nacional,
com a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo-se as desigualdades sociais
(PIOVESAN, 2001, p. 53). Em que pese a previsdo legal constitucional, isso parece
encontrar-se um pouco distante da realidade em sociedades como a nossa. 1sso porque, a
dimensdo que acaba por predominar, quando falamos em desenvolvimento, é a dimenséo do
crescimento econémico que beneficia uma pequena camada da populacdo, ndo atingindo
positivamente, a grande massa populacional. E, em nome do crescimento econdmico a

qualquer custo (de degradacdo da qualidade ambiental e exclusdo social), justificam-se todos



0s processos de violagdes aos direitos humanos e de conservagdo ou preservagao de recursos

naturais.

N&o ha dividas, de que o modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelos paises
ocidentais precisa ser redefinido, pois os moldes adotados até o presente, tém conduzindo-nos
a resultados negativos, com relagcdo a melhora de vida da maioria da populagéo, deixando-nos
distantes de alcangar os principios tragados em ambito internacional que buscam a melhoria
da qualidade de vida das popula¢Ges mais vulneraveis, por exemplo.

Quando ponderamos acerca da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel,
precisamos levar em consideracao que este objetiva integrar o enfoque ambiental a tomada de
decisdes politico-sociais, ou seja, incluir o meio ambiente e a economia no processo de
tomada de decisdes, buscando conservar e melhorar a base de recursos naturais renovaveis
gue nos sdo necessarios, com a reducdo da emissdo de poluentes e com o minimo de
externalidades possivel. Articulando de maneira objetiva, o desenvolvimento sustentavel
alude gque os efeitos ambientais do crescimento devem refletir-se em um aumento do bem-
estar geral dos seres humanos. E, ndo o contrario, como temos observado em muitos locais do

planeta, em especial no continente latino-americano, asiatico e africano.

2. Sustentabilidade ambiental

O termo sustentabilidade, por sua vez, engloba aspectos de ordem ambiental, social e
cultural, ndo limitando-se aos aspectos da economia implementada pelos estados. No entanto,
para a realizacdo de um desenvolvimento que possa ser considerado sustentavel, faz-se
necessario que este seja uma opcdo por determinado modo de vida social, e ndo uma
subordinacdo, na contracorrente da heranca iluminista, as dadivas da natureza. Alguns paises
latino americanos, como por exemplo o Equador e a Colémbia fizeram constar expressamente
em seus recentes textos constitucionais a natureza como sujeito de direitos e o direito de bem-
viver de seus povos, em harmonia com o ambiente (natural, artificial e cultural) que os

cercam.

As reflexdes sobre a sustentabilidade ambiental e uma perspectiva de desenvolvimento

sustentavel  constitui-se em uma necessidade das sociedades ocidentais desta época.



Principalmente, nos aglomerados humanos que constituem as cidades, onde constatamos que
as populacbes estdo caracterizadas pelas transformagfes sociais, inovacdes tecnoldgicas e
acentuadas desigualdade econdmica e significativa exclusdo social e espacial.

O principio da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel orientaram a
elaboracdo de documentos internacionais como a Declaragdo de Estocolmo da Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, aprovada em 16 de junho de 1972 e, a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, ora referindo-se a um,
outrora a outro?. Contudo, a razio da adogdo da sustentabilidade e do ecodesenvolvimento,
este predecessor do desenvolvimento sustentavel, deu-se em periodo anterior a propria
conferéncia de Estocolmo, por ocasido do encontro de preparacdo da primeira Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, ocorrido no ano de 1971 em Founex, na Suica
(SACHS, 2009).

Todavia, as disputas entorno da sustentabilidade acabam por roubar a cena e retardar a
adocdo de medidas e acdes que possam resultar em fatores ecoldgicos ambientais globalmente

positivos. 1sso porgue,

O debate pela sustentabilidade é uma batalha conceitual. Nao se trata de
ver por que alguns conceitos tém um sex-appel que os torna mais
sedutores ou se mostram mais politically correct, tornando-se mais
aprovaveis em imaginarios, subjetividades e formacGes discursivas,
como os de “divida ecologica”, “justica ambiental” ou desenvolvimento
sustentavel”. Ndo se trata apenas de ver como 0S conceitos vao se
sedimentando, legalizando e legitimando em processos historicos
através de estratégias de poder no saber. O que aqui me interessa €
descobrir como os conceitos vao sendo incorporados nos imaginarios

sociais e nos discursos de atores diferenciados; ver como as leis da

2 Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.

Principio 1 — Os seres humanos estdo no centro das preocupagfes com o desenvolvimento sustentavel. Tém
direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.

Principio 2 — Os Estados, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios do direito
internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas préprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou seu
controle ndo causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicao
nacional.

Principio 3 — O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geracdes presentes e futuras.
Principio 4 — Para alcancar o desenvolvimento sustentével, a prote¢do ambiental constituira parte integrante

do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste.

Principio 5 — Para todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentdvel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as disparidades de padrdes
de vida e melhor atender as necessidades da maioria da populacédo do mundo.



economia, da cultura e da natureza, para além de sua transicdo para
ordenamentos legais que procuram regular a vida social — quer
correspondam ou ndo a uma clara consciéncia de seus significados ou
das estratégias politicas que ali estdo em jogo —, vao sendo decantadas
como formas de pensar e de sentir nas entranhas de nosso ser; ver
como o real, além de ser capturado pela ciéncia, se precipita como
regras e formas de ser no mundo, para além da veracidade objetiva de
seus postulados e axiomas cientificos e das formas de medicdo da
realidade fatica. (LEFF, 2010, p. 46-47)

Infelizmente, esta primeira década do século 21 mostrou-se feértil em retrocessos. A
grande Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentabilidade,
Rio + 203, realizada em 2012, em nada avangou nas agendas dos estados nacionais acerca da
necessidade da implementacdo de instrumentos eficazes para concretizacdo da
sustentabilidade ambiental para seus Estados. Apesar da reafirmacdo, pelos chefes dos
Estados, dos principios referentes a adogdo do desenvolvimento sustentavel das declaragbes
anteriores, essa reafirmacdo ndo estd acompanhada de uma agenda concreta de acOes
(efetivas) em prol da sustentabilidade. Por ora, o que se observa sdo acdes voltadas ao
desenvolvimento.

A mudanca ndo apenas paradigmatica mas, também, estrutural, dos estados em prol da
necessidade de preservacdo e conservacdo de recursos naturais ndo renovaveis, ainda nao se
iniciou. Continuamos falando, mas ndo agimos no mesmo sentido de nossas falas. Talvez, a
problematica a preservacdo e conservacdo dos recursos naturais ndo renovaveis e a
segregacdo espacial sejam pauta de interesse de apenas alguns poucos atores sociais e, nao
consenso da entre 0s atores sociais e comunidade internacional. Contudo, no atual quadro da
realidade latino americana a erradicacdo da pobreza e a acentuada desigualdade social sdo 0s
maiores desafios para o bem-estar econémico, social e cultural de grande parcela da

populacéo.

3. Direito a cidade sustentavel

Nos espacos urbanos das cidades brasileiras e latino americanas evidenciam-se as

caracteristicas do modelo liberal de desenvolvimento, caracterizado pela propriedade privada,

% Documento final da Rio+20 — O Futuro que Nds Queremos.



quanto aos usos e ocupacgdes do solo. Com isso, 0 espaco urbano, a terra urbana tornam-se
objeto a ser apropriado junto ao mercado, em especial o imobiliario. “Sem duvida, é possivel
dizer que hoje 0 mercado domina a cidade.” (ROLNIk, 2004, p.29).

A cidade como direito a terra ao solo urbano da lugar a cidade mercadoria. O direito
ao solo urbano constitui-se em quimera. Neste sentido 0 espaco se torna objeto de compra e

venda que visa impulsionar a propria acumulacdo de capital.

[...] a producdo do espaco se realiza sob a égide da propriedade privada do
solo urbano; onde o espaco fragmentado é vendido em pedacos tornando-se
intercambiavel a partir de operacdes que se realizam através e no mercado;
tendencialmente produzido enquanto mercadoria: deste modo o espago entra
no circuito da troca, generalizando-se na sua dimensdo de mercadoria. Neste
contexto, o espaco é fragmentado, explorado, e as possibilidades de ocupa-lo
se redefinem constantemente em funcdo da contradicdo crescente entre a
abundancia e a escassez, 0 que explica a emergéncia de uma nova légica
associada a uma nova forma de dominacdo do espaco que se reproduz
ordenando e direcionando a ocupacdo a partir da interferéncia do estado.
(CARLOS, 2004, p. 91)

Os citadinos contam com a mesma logica exploratoria do seu trabalho para garantir a
propria sobrevivéncia, para ter acesso ao espago urbano. Os paradoxos da vida urbana no
mundo contemporaneo, manifestos nas regifes metropolitanas e grandes cidades, concentram
elevados indices populacionais e, consequentemente, um elevado e crescente numero de
problemas para o dia-a-dia dos atores sociais. O exercicio de identificar as principais mazelas
dos espacos socioambientais urbanos, ocorre num dialogo permanente com as possibilidades e
alternativas e tem demonstrado potencialidade para reconstruir a vida no mundo urbanizado,
com melhores resultados para as aspira¢fes de cada citadino.

Todavia, uma dimensdo de cidadania integradora do sujeito a seu espaco fisico,
propriamente na relacdo homem/natureza, identificando campos que demandam medidas
capazes de viabilizar melhores perspectivas frente a degradada qualidade de vida do mundo
urbano, ainda estdo para se realizarem. E oportuno assinalar que os termos “cidade” e
“urbano” ndo sdo entendidos como sindnimos, muito embora possam trazer, praticamente, a
mesma imagem na mente dos atores sociais quando suscitados.

Castells (2011), refere que as cidades constituem locais de gestdo e dominio em uma
caracteristica geogréfica, enquanto que, a urbanizagdo consiste em um fenémeno articulado a
estrutura de uma sociedade, organizada de diferentes maneiras ao longo da histéria. Nao

obstante, o termo urbanizacdo refere-se a0 mesmo tempo a constituicdo de formas espaciais



especificas das sociedades humanas, caracterizadas pela significativa “concentragdo de
atividades e das popula¢cdes num espaco restrito, assim como, a existéncia e a difusdo de um
sistema cultural especifico, a cultura urbana” (Castells, 2011, p. 46). A nocdo do urbano
também refere-se a certa heterogeneidade social e funcional, de dimensdo consideravel
pertinente & sociedade moderna. N&o h& um critério Unico, empirico, que possa definir o
urbano, razdo pela qual entende-se 0 mesmo como expressao de um movimento tedrico da
sociedade moderna. Assim, a questdo urbana ndo compreende apenas um limite espacial, mas
necessita do fator humano e de um elo de ligacdo entre as pessoas (distintas e diferentes) para
a construcdo de novos aglomerados. Nesse contexto a geografia é apenas um participe para
sua classificacdo (urbano oposto a rural), sendo determinante o fator afetivo, sentir-se urbano.

Identifica-se no urbano, via de regra, um sistema de distribuicédo e trocas é tarefa quase
que inconsciente dos citadinos que, encontram-se inseridos, concomitantemente em outros
quatro sistemas: um sistema de classes sociais, um sistema politico permitindo a0 mesmo
tempo o funcionamento do conjunto social e o dominio de uma classe, um sistema
institucional de investimento e, um sistema de troca com o exterior. Esse fendmeno, pode
apresentar-se partido, fragmentado e isso ndo representa o esvaziamento da cidade, ao
contrario, reflete, apenas a heterogeneidade social do meio urbano, regrada pela fluidez em
elevada taxa de mobilidade, tornando a transitoriedade a tonica da populacdo geral. Se o
individuo tem a necessidade de construir uma identificacdo com o local em que mora, e ndo
consegue se corresponder com um espaco fisico pronto nem com a coletividade de um modo
geral, ja construido, busca outro vetor de referéncia, e encontra no vizinho mais proximo o
conforto dentro de algo que é frio ou distante. E isto explica, em certa medida, a disposicao e
até mesmo fascinio que o estar na cidade exerce sobre 0s citadinos.

A ideia de cidade remete a concentracdo e a aglomeracdo de individuos dividindo e
habitando um mesmo espaco, a ideia de organizacdo de um territério onde ha uma
convivéncia intensa, relaces diarias de trocas, permutas de produtos ou servicos, de disputa,
de contato intenso, seja pelo modo de vida, pelos ideais, pelo trabalho, seja pelas necessidades
que colocam a todos em situacdo de igualdade de alguma forma. Ou seja, trata-se da
construcdo do espaco coletivo.

Todavia essa trajetdria de cidade incorpora a movimentacdo historica dos individuos a
mais de cinco milénios, porquanto, se trata de uma mudanca de vida onde a fixacdo das
pessoas acontece a partir dos novos modos de producdo e de organizacdo da sociedade. E
pois, a formacdo de um espaco onde os individuos ndo estdo sos e para organizar este espaco

eles definem com seus pares, regras do relacionamento.



Surge um novo momento, no qual ndo h& mais uma separacdo dualista entre o urbano
e o rural. Ha& sim, uma permanente relagdo dialdgica da vida e das ocupagdes, uma crescente e
permanente interdependéncia entre os dois espacos, tornando impossivel compreendé-los
separadamente.

Tomamos inicialmente a cidade concebida tradicionalmente do ponto de vista juridico,
ou seja, definida pelo perimetro urbano da sede do municipio, vilas e sedes de distritos de
municipios. Ao olhar para aspectos desta dimensdo da urbanizacdo, surgem inumeros
enfoques que contribuem na caracterizacdo e na qualificagdo da cidade como a concebemos
atualmente, como suas dimensdes, seu espaco territorial, seus aspectos geogréaficos, a
distribuicdo das pessoas e das fungdes que nela se desenvolvem, impondo que se pense a
cidade como um espaco onde se materializa a vida das pessoas, incluindo a habitacdo, a
economia, a politica a cultura, a religido, o lazer, as vias, as relagdes sociais e politicas com
nuances mais complexas a cada dia.

A ideia de cidade, € pois, 0 espaco que descreve a organizacdo do grupo de individuos
nas diferentes épocas. Olhar para a cidade denota, “ler e decifrar a vida de um povo [...]
construir cidades significa também uma forma de escrita.” (ROLNIK, 2004, p.15-16). E, o
viver coletivo na cidade necessita de organizacdo, dando ensejo ao poder urbano que €
encarregado de sua gestdo atraves da autoridade politico-administrativa. “[...] desde sua
origem cidade significa, a0 mesmo tempo, uma maneira de organizar o territorio e uam
relagdo politica”. (ROLNIK, 2004, p. 21).

As diferentes estruturas de poder conhecidas na histéria das sociedades retratam
desenhos de cidades que refletem as marcas das disputas, muitas vezes com delimitacdo
radicalmente estabelecida por muralhas, outras apenas de uma organizacao que expressa a
organizacdo do trabalho, mas seja no sentido apenas figurativo de quem se submete as
decisdes hierarquicas, seja deliberando com o coletivo sobre normas e regulamentos, habitar a
cidade significa participar da vida publica, por definicdo primeira de que a cidade é um
espaco de relacdes diretas e permanentes.

Se por um lado as rela¢bes sociais sdo de disputas, por outro, hd um sentimento de que
0 espaco publico, a cidade é o lugar da realizacdo humana e, portanto, da realizacdo dos
sonhos de cada um (CENCI, 2012). E possivel identificar uma vinculacdo entre a realizacéo
da cidadania e o sentimento de pertencimento presente em cada morador da cidade, mas
também é presente e paradoxal, o sentimento de exclusdo, quando a cidade ndo proporciona

um espaco de referéncia, com qualidade de vida para muitos dos que nela habitam.



A cidade hoje é a referéncia do espaco sociocultural, e politico, mas principalmente o
palco das decisdes econOmicas, nas diferentes instancias, do local ao global. A cidade
moderna relne as estruturas e instrumentos que fazem dela o centro da economia e da
organizacdo da sociedade. Para tal, se funda nos acordos estabelecidos e consignados em
regras. Para aplicar as regras e zelar pelo seu cumprimento a sociedade moderna tem como
consenso a presenca do Estado. Este passa a incorporar a funcdo de organizacdo social, do
espaco, do territdrio, das relacGes entre as pessoas, do disciplinamento do ambiente em geral.

Esta imagem de cidade e de urbanizagdo fica significativamente distorcida quando

olhamos para cidades latino americanas, em especial, as brasileiras que

[...]deveriam expressar o lugar onde se estuda, participa da vida coletiva, faz
politica, desenvolve atividades fisicas, trabalha, produz, ama, consome, mora,
enfim, vive, e ao contrario assumem caracteristicas de impessoalidade,
violéncia, problemas de moradia, de acimulo de lixo, da falta de espaco
adequado para viver, enfim um expressivo conjunto de aspectos indesejados
nos locais desejados. Todavia, a cidade ndo é o resultado do acaso, é produto
das relacBes socioecondmicas, portanto, produto do homem moderno,
produzida na logica do sistema de produgdo marcadamente mercantil.
(CENCI, 2012 p._).

O tema da cidade e da urbanizacéo, tornou-se candente, assumindo hoje dimensdes de
um tema local, permanentemente conectado ao global, especialmente pela reproducéo dos
problemas, que ndo se restringem aos limites das cidades, nem mesmo as de maior escala. Da
mesma forma que desde o local ao global a cidade é o lugar por exceléncia, dos
acontecimentos da vida, os problemas da vida tomam tais dimensdes.

A cidade é assim, resultante da producéo geral da sociedade no seu todo, vincula-se ao
estagio de producdo de cada sociedade, mas paradoxalmente, este espaco € individualizado.
Esta compreensdo consolida a ideia de que o espaco urbano ndo é resultante de uma simples
aproximacao entre as pessoas para uma melhor convivéncia, mas estreitamente ligado ao
processo de producdo e apropriacdo do proprio espaco, tornando ele proprio, objeto de
especulacdo. Para a compreensdo dos contornos do urbanismo atual, faz-se, pois, necessario
compreender a estreita vincula¢do do processo de urbanizacdo com o processo de producao
industrial, porquanto, trata-se da geracdo de novas configuracbes onde as atividades
produtivas passam a acontecer em espa¢os na sua grande maioria coletivos e centralizados.

Contribuicdo singular oferece Lefebvre (1999) ao referir-se a “sociedade urbana”
como o espacgo da cidade que se torna mais complexa. A cidade politica, se torna a “cidade

mercantil”, na medida que, incorpora as transformag6es que decorrem das regras do mercado



que a partir do lo6cus cidade, impde inflexdo ao campo que se deixa seduzir e é dominado pela
cidade.

O fendbmeno urbanizacéo assume os contornos de uma cidade que ndo esta mais dentro
de si, extrapolou seu territorio e sua originalidade sdcio-politica e d& novas dimensdes para o
tema, pois trata-se de uma problemética urbana de forma ampla, onde se manifesta a
complexidade das relacdes de producédo capitalista, por isso podemos dizer que a urbanizacao
é, também, um fenémeno cultural.

Se de alguma forma a cidade em suas origens surge como expectativa de geracdo de
espacos de convivéncia, onde a vida promete ser mais agradavel, por outro, a complexidade e
as dimensdes das cidades modernas, dificultam a visualizacdo da geracdo de condigdes de

vida com qualidade.

[...] A cidade do presente constitui-se, entdo, num dos principais fendmenos a
explicitar de maneira clara as contradices da modernidade e, portanto, a
evidenciar as contradicGes de classe que tdo fortemente marcam a sociedade
capitalista no seu estdgio mais avancado. Estas contradices atingem
patamares mais avancados quanto menos desenvolvido, ou quanto mais
dependente se encontra uma determinada parcela da populacdo ou uma nagédo
em relacdo as demais. Os absurdos observados que evidenciam a perda da
cidadania, a degradacdo do ambiente, a degeneracdo das condi¢fes de vida, a
usurpacédo de valores culturais e a perda de identidade e soberania de povos e
nacBes sdo muito mais evidentes, quanto mais pobre o grupo social e mais
fraca a sua coesdo. (MENDONCA, 2004, p. 192).

Pensar 0 acesso a cidade e a cidadania na atualidade, impGe dimensdes diversas para
0s campos de conhecimento e 0s problemas urbanos, mas de forma especial, nas dimensdes
socioambientais territoriais onde as diferencas socioeconémicas sdo mais flagrantes, como
nos casos da América Latina, da Africa e da Asia, mas também no sentido localizado, tomar
por prioridade os espacos onde ha perda da qualidade de vida pela precariedade ou auséncia
das politicas urbanas fundamentais. Evidencia-se assim, a necessidade de politicas publicas,
da gestdo publica, assumir de forma mais clara a responsabilidade e a coordenacao efetiva dos
processos organizativos do espaco urbano, porquanto, a capacidade evolutiva e
transformadora do ser humano, demanda além de normas regulamentadoras, uma acéo
propositiva, capaz de administrar os riscos e vulnerabilidades das cidades na atualidade, sem

medo de enfrentar seus nuances contraditérios do campo socioecondmico.

4 Consideracoes finais



Alguns pontos dessa abordagem merecem destaque, dentre esses, a nogédo do urbano
como certa heterogeneidade social e funcional, de dimensdo considerdvel pertinente a
sociedade moderna. Também, merece atencdo o fato de ndo existir um critério Unico,
empirico, que possa definir o urbano, razdo pela qual entende-se 0 mesmo como expressao de
um movimento tedrico da sociedade moderna. De tal modo, o urbano ndo compreende apenas
um limite espacial, mas necessita do fator humano e de um elo de ligagcéo entre as pessoas
(distintas e diferentes) para a construcdo de novos aglomerados

A ideia de desenvolvimento que pode contribuir para efetiva melhora na qualidade de
vida da maioria da populacdo deve vir questionar os valores da sociedade capitalista em geral
e rejeitar a economia produtora de valores de troca e predadora de recursos naturais nédo
renovaveis. Torna-se essencial para o nosso tempo, refletir acerca de alternativas econdmicas
que apresentem, também, viabilidade ambiental. Que o desenvolvimento das cidades possa
dar-se em todas as suas dimensdes, sejam elas: social, cultural, ecologica, espacial e
economica.

A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos
0s seus habitantes e, como tal, deve ser um espaco de realizacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Os atores sociais, homens e mulheres tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢Bes de vida adequada em um meio cuja
qualidade Ihe permite levar uma vida digna e gozar de bem-estar. As reflexdes sobre o espaco
social urbano devem sempre partir da realidade local, porquanto o espaco publico deve ser
referéncia para a construcdo e efetivacdo das politicas urbanas locais, considerando-se o
tempo e os diferentes atores sociais que integram-no. A participacdo do cidaddo na gestdo das
cidades é fundamental para a construcdo de cidades sustentaveis em todas as suas dimensdes.
Porém, para que as cidades possam ser tornar justas e sustentaveis € necessario incorporar
valores a sociedade que possam rejeitar aquela economia predadora, apontando a eliminagédo
das desigualdades sociais, da segregacdo do espaco urbano e das discriminacGes em razao do
tipo de moradia e da localizacdo dos assentamentos humanos, como espacos a serem
transformados, modificados.

Pois afinal, as cidades estdo em constante movimento, em constantes modificacoes e,
estas podem ser direcionadas para garantir a observancia da dignidade das pessoas que nelas
vivem. A gestdo dos interesses coletivos e difusos que operam-se no espago urbano e na
urbanizagdo é tarefa fundamental para o avanco e transformacdo das cidades atuais em

cidades sustentaveis.
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