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Resumo: O presente artigo tem por escopo analisar os impactos tributarios relativos a
Copa do Mundo FIFA 2014 sob a perspectiva do Capitalismo Humanista. Estudar-se-a a
isencdo fiscal para a realizagcdo do evento, avaliando os impactos tributarios de isengdes e
incentivos fiscais, em conformidade com o artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988,
bem como demais normas infraconstitucionais. Propde-se uma andlise econémica tributaria,
considerando as medidas tributarias utilizadas com o objetivo de viabilizar a realizagdo da
Copa do Mundo FIFA 2014, tendo como perspectiva a concepc¢do de que o capitalismo
ndo pode sufocar o desenvolvimento da sociedade. Para atingir esta finalidade, utilizar-se-

a 0 método cientifico-dedutivo de pesquisa bibliografica.
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Abstract: This paper want to analyse tax’s impacts of the 2014 FIFA World Cup, under
the Humanistic Capitalism perspective. It will study the tax exemption to the event,
evaluating tax impacts of exemption and incentive, according article 217 of Federal
Constituition of 1988, and others laws. Still want to do a tax economic analyse,
considering tax actions used to perform 2014 FIFA World Cup, by the perspective of the
conception that capitalism can’t suffocate society’s development. To reach this objective,
will use scientific-deductive method of bibliographic research. To reach this objective,

will use scientific-deductive method of bibliographic research.
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To reach this objective, will use scientific-deductive method of bibliographic research.

Palavras-chave: Tax exemption; Humanistic Capitalism; Human Rights.

1. Consideragdes Iniciais

O Brasil sediou a 20* Edicdo da Copa do Mundo FIFA (Fédération
Internationale de Football Association), no periodo de 12 de junho a 13 de julho do
ano de 2014, uma das competicbes de maior audiéncia no mundo. Mas para ter a
oportunidade de receber este evento em territorio nacional foi necessaria a
elaboracédo de novas normas juridicas relacionadas aos beneficios, incentivos fiscais
e 0s contratos da administracdo publica, a fim de viabilizar a acolhida do

campeonato, segundo imposi¢coes da FIFA.

A compreensdo de todos os elementos que circundam a realizagdo de um evento de tal
amplitude sob a perspectiva do ordenamento juridico nacional ha de ser realizada em
consonancia com o texto constitucional, considerando a efetiva funcdo do Estado diante

das isenc0es fiscais e critérios politicos relacionados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 217, estabelece que o Estado é
compelido a promover e incentivar as praticas desportivas formais ou ndo formais, o que
confere, de inicio, respaldo juridico para a existéncia da pratica de atos visando beneficios
tributarios para receber a Copa do Mundo FIFA 2014. Ante as caracteristicas inerentes a
pratica esportiva (propiciar satde, bem estar, lazer, etc) evidencia-se a existéncia de interesse
publico a ela vinculado, cabendo, portanto, ao Estado incentivar o esporte de maneira
ampla, seja o esporte de exceléncia ou amador, através de clubes esportivos,

associacoes, parques, entre outros.

Considerando os fundamentos constitucionais do Estado Democratico de Direito, bem
como os parametros fixados no corpo do texto constitucional, a atividade esportiva como um
todo é um dever constitucional, vinculado até mesmo ao principio da dignidade da pessoa
humana (direito a saude, busca da felicidade, vida digna), competindo ao Governo Federal o

dever de incentivar, promover e proteger o desporto.

A Constituicdo Federal disciplina a matéria (art. 24, I1X e 217), havendo tambéem



previsdo infraconstitucional, como se vislumbra, por exemplo, na Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, na Lei n° 10.264, de 16 de julho de 2001, na Lei n°. 11.438, de 29
de dezembro de 2006, na Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010, no Decreto n°
7.319, de 28 de setembro de 2010, no Decreto n° 7.758, de 11 de outubro de 2011, na
Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, no
Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, e na Lei n°® 12.663, de 5 de junho de
2012.

Ainda ¢é importante se considerar que para a plena apreciacdo da tematica
proposta é imperativo se avaliar como o Estado concretiza tais direitos
constitucionais, ja que para que se possa efetivar as politicas publicas relativas ao
assunto é imprescindivel a existéncia de arrecadacdo tributaria e destinacdo

orcamentaria para este fim.

N&o se pode também excluir dessa discussdo os contratos que o Estado firma com o
particular para realizar as obras de infraestrutura e sua organizacéo, tais como a construcéo de
estadios, centros de imprensa e de seguranca, implementacdo e desenvolvimento de politicas
de mobilidade (construcdo de aeroportos, criacdo e ampliacdo de vias publicas de acesso aos
locais em que o evento se desenvolve, implementacdo de medidas relacionadas ao transporte
publico, ampliacdo e consolidagdo da estrutura hoteleira), dentre outras providéncias
necessarias para a concretizacdo de um evento da magnitude da Copa do Mundo FIFA
2014. Ressalta-se que varias destas questdes, tratadas comumente como legados deixados
pelo evento, sdo inseridas como obrigacOes e metas a serem atendidas pelos paises sede a fim

de que sejam escolhidos para receber a competicéo.

Desta forma, explorar-se-a, especificamente, os impactos tributarios e suas
consequéncias, pois a esséncia desse trabalho € colaborar com a discussdo sobre os impactos
da Copa na arrecadacao tributaria, incentivos fiscais, isencdo fiscal, bem como os contratos da

administracao publica sob o enfoque do Capitalismo Humanista.

2. Incentivos fiscais ao desporto

O Brasil teve a honra de ter sido escolhido em 2007 como pais sede da Copa do
Mundo FIFA 2014, fato tido como uma vitoria brasileira no @mbito internacional e

um reconhecimento do status do pais na nova ordem mundial, tido a época como uma



das potencias emergentes no globo. Contudo é evidente que ndo se pode jamais olvidar que tal
escolha trouxe consigo uma série de 6nus e preocupacdes, inerentes a responsabilidade

advinda da visibilidade que o evento proporciona.

A indicacdo gerou uma série de cominacdes, sendo que foram construidos e adaptados
os estadios nas 12 cidades-sede das competicdes, realizadas obras viarias urbanas, melhorias
no transporte, construidos centros de treinamentos, hotéis, redes de comunicacéo, aeroportos,
além do acolhimento dos jogadores, dos turistas e dos jornalistas oriundos do mundo inteiro.
Desde a escolha o Brasil passou a atrair mais atencao, sendo que durante o periodo de um més
em que a competicdo se desenvolveu o pais foi o centro do mundo, com todos os olhos

voltados para os acontecimentos (de toda natureza) ocorridos em territério nacional.

Os beneficios ndo se restringiram apenas a infraestrutura deixada pela Copa do
Mundo FIFA 2014 nas 12 cidades que sediaram algum dos 64 jogos, mas também
para as cidades que foram escolhidas para abrigar as concentracfes e centros de treinamento
das 32 selecbes. Ha também a exposicdo turistica, decorrente dos inlmeros estrangeiros que
vieram para o pais e que poderdo vir face a exposicdo recebida diariamente em toda forma de

meio de comunicac¢do, gerando um grande patrimonio turistico a ser explorado.

Em matéria tributaria podemos citar as informacGes do balango feito pelo ensaio
“BRASIL SUSTENTAVEL: impactos socioecondmicos da Copa de do Mundo de 2014”3,

considerando os impactos socioeconémicos com reflexo direto na arrecadacéo tributéria:

[...] a Copa do Mundo de 2014 vai produzir um efeito cascata surpreendente
nos investimentos realizados no Pais.

A economia deslanchara como uma bola de neve, sendo capaz de
quintuplicar o total de aportes aplicados diretamente na concretizagdo do
evento e impactar diversos setores.

Além dos gastos de R$ 22,46 bilhdes no Brasil relacionados a Copa para
garantir a infraestrutura, e a organizagdo [...] a competicdo deverd injetar,
adicionalmente, R$ 112,79 bilhdes na economia brasileira, com a producgao
em cadeia de efeitos indiretos e induzidos. No total, o Pais movimentara R$
142,39 bilhdes adicionais no periodo 2010-2014, gerando 3,63 milhGes de
empregos-ano e R$ 63,48 bilhGes de renda para a populagdo, o que vai
impactar, inevitavelmente, o mercado de consumo interno [...].

3 As informagcdes utilizadas no texto citado estdo disponibilizadas no site Brasil Sustentavel que buscou reunir as
informacdes concernentes a Copa do Mundo de 2014. Disponivel em:
<https://www.google.com.br/search?q=Brasil+Sustent%C3%Alvel+%E2%80%93+Impactos+socioecon%C3%
B4micos+da+Copa+do+Mundo+2014&0q=Brasil+Sustent%C3%Alvel+%E2%80%93+Impactos+socioecon%C
3%B4micos+da+Copa+do+Mundo+2014&aqgs=chrome..69i57.1105j0j7&sourceid=chrome&es_sm=122&ie=U
TF-8>. Acessado em: 20 de julho de 2014.
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Essa produgdo também deverd ocasionar uma arrecadacdo tributaria
adicional de R$ 18,13 bilhdes aos cofres de municipios, estados e federacéo.
O impacto direto da Copa do Mundo no Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro é estimado em R$ 64,5 bilhdes para o periodo 2010-2014 — valor
que corresponde a 2,17% do valor estimado do PIB para 2010, de R$ 2,9
trilhdes. (grifo nosso).

Diante das informacdes acima podemos afirmar que o Brasil investiu muito dinheiro
publico na infraestrutura e organizacdo, em contrapartida, teve grandes ganhos em todos 0s
setores da sociedade. Considerando o porte do evento mundial, alguns seguimentos da
sociedade tiveram suas atividades fomentadas, como foi o caso dos setores de alimentos,

bebidas, construcéo civil, turismo, servico de tecnologia e utilidades publicas, entre outros.

A Lei Pelé (Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998), alterada pela Lei n° 10.264/2001,

em seu inciso V do artigo 56, preconiza que:

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas
formais e ndo formais a que se refere o art. 217 da Constituigdo Federal serdo
assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos or¢gamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos
provenientes de:

[.]

V - incentivos fiscais previstos em lei; [...]

Portanto, a lei estabelece que além dos recursos oriundos dos orcamentos dos entes
federativos, ha também a necessidade da fixacdo de incentivos fiscais que viabilizem a

concretizacdo do desenvolvimento do esporte conforme previsto na Carta Magna.

N&o se pode deixar de esclarecer, neste momento, para a perfeita compreensdo do
tema, que existe diferenca entre os institutos de incentivo fiscal e isenc¢do fiscal. A grande
maioria dos doutrinadores entende que a isen¢ao tributaria é a dispensa legal do pagamento do
tributo, enquanto o incentivo fiscal tem a finalidade de desenvolver determinada regido do
pais e proporcionar determinada a atividade, o que tem grande relevancia para a presente

analise.

A Lei Complementar n ° 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
em seu Titulo VI, Capitulo Il, estabeleceu as normas gerais de finangas publicas que devem
ser observadas pelo governo Federal, Estadual e Municipal. O objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal é observar o previsto no artigo 163 da Carta Magna de 1988:

Lei complementar dispora sobre:



| - finangas publicas;

Il - divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladas pelo poder publico;

111 - concessao de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta;

V1 - operacOes de cambio realizadas por 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - compatibilizacdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das
voltadas ao desenvolvimento regional.

A Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal disciplinaram as condicdes
para que sejam concedidos os incentivos fiscais e tributrios com o intuito de evitar
fragilidades das contas puablicas. O Estado precisa administrar de forma planejada e
transparente, bem como corrigir os desvios que vdo propiciar o desequilibrio das contas
publicas, vez que tem o dever de cumprir os objetivos previstos entre receitas e despesas,
observar o comando normativo no que tange a rendncia de receita, evitar custos de despesas
com pessoal, custo de seguridade social, bem como dividas consolidada e mobiliéria,
operacdes de crédito, antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a
pagar, pois caso ndo seja observado o que determina o texto constitucional aplica-se a Lei de

Responsabilidade na Gestéo Fiscal.

Ressalta-se que além dos incentivos que sdo criados pelo Poder Publico, tém-se
também as deducdes fiscais no imposto de renda para as pessoas fisicas ou juridicas que
patrocinarem ou doarem valores, com o objetivo de fomentar diretamente 0s projetos
desportivos e paradesportivos que forem avaliados e aprovados pelo Ministério do Esporte,
conforme previsto no artigo 1°, da Lei n°. 11.438, de 29 de dezembro de 2006:

Art. 1°. A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de
2015, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido,
apurado na Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em
cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de

patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

Dai concluimos que compete ao Estado, alem de dar incentivos fiscais, possibilitar

também as deducdes fiscais para aquelas pessoas fisicas ou juridicas que investirem com o



intuito de promover o desenvolvimento no esporte no Brasil.

3. Isencéo Fiscal

A isencdo fiscal é uma forma de exclusdo do crédito tributario devido pelo sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, sendo uma liberalidade conferida ao Estado de conceder a
isencdo, como sendo um favor legal da dispensa do pagamento de um tributo pelo

contribuinte, segundo a doutrina tributaria tradicional.

O Codigo Tributario Nacional, em seu artigo, 175, inciso |, enumera a isen¢cdo como
uma espécie de exclusdo do crédito tributario. Corroborando com o raciocinio, Paulo de

Barros Carvalho, diz que isencao tributaria é:

“Classica é a tese de que a isencdo é um favor fiscal consubstanciado na
dispensa do pagamento do tributo devido. Sensivel a reclamamos de ordem
ética, social, econdmica, politica, financeira, etc., a autoridade legislativa
desonera 0 sujeito passivo da obrigagdo tributaria de cumprir o dever
juridico de recolher o gravame, mediante dispositivo expresso de lei. Toma-
se como premissa que o fato juridico ocorre, normalmente, nascendo o
vinculo obrigacional. Por forgca da norma isentante, opera-se a dispensa do
débito tributério. [...]” (CARVALHO, 2013, p. 517)

Portanto, podemos dizer que isencdo fiscal é a dispensa legal do pagamento do tributo,
uma vez que ocorre o fato imponivel, isto é, ocorre o fato gerador in concreto e
consequentemente nasce a obrigacdo tributaria, todavia, ndo ocorre a cobranga do tributo, pois

em virtude de lei o pagamento é dispensado.
Nessa linha de raciocinio Eduardo Sabbag ensina:

[...] a isencdo caracteriza-se como a dispensa legal do pagamento de
determinado tributo devido, pelo que ocorre o fato gerador, mas a lei
dispensa de seu pagamento. Assim, o Pretorio Excelso, de ha muito tempo,
antes mesmo da Carta Magna de 1988, j& admitia como premissa que, no
campo das isencOes, o fato juridico ocorre, nascendo o vinculo juridico
obrigacional, antes de ser este obstado pela barreira isentante. (grifo do
autor) (SABBAG, 2013, p. 901)

Diante do exposto, conclui-se que a isencdo tem como premissa a exoneracdo do
pagamento do tributo. Insta lembrar que a isencdo apesar de prevista em contrato, é sempre

decorrente de lei, que devera especificar as condi¢fes e requisitos necessarios para a sua



concessao, os tributos a que se aplica e o prazo de sua duragdo quando estipulada por tempo
determinado, conforme previsto no artigo 176 do Codigo Tributario Nacional.

Seguindo o raciocinio, a isencdo pode se restringir a determinada regido do territorio da
entidade tributante, em funcdo de condicBes a ela peculiares (artigo 176, paragrafo Unico,
CTN). Este dispositivo deve ser aplicado conjuntamente com o artigo 151, inciso |, da
Constituicdo Federal, que determina que a Unido estd obrigada a instituir tributo de forma
uniforme em todo o territorio nacional, sendo-lhe facultada a concessao de incentivos fiscais
(entre eles a isencdo), destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento

socioecondmico entre as diferentes regides do pais.

Discutir isencdo ndo é um debate pacifico, vez que é palco de grandes celeumas, pois
apesar de ser um tema complexo, se faz presente no mundo contemporaneo da economia

das relac6es tributarias no direito brasileiro.

“Isengdes” sempre foi tema complexo, ainda que intensamente presente na
economia das relagdes tributérias brasileiras. Seus efeitos liberatorios,
suas consequéncias no campo negocial, seu perfil de instrumento eficaz
para a obtencdo de resultados extrafiscais, entre outros, seriam aspectos
relevantes para identificar o instituto como algo de facil manejo, sempre a
disposicdo das autoridades que legislam, tendo em vista calibrar o
impacto da percussdo dos tributos, atenuando distor¢bes e aperfeicoando
0s microssistemas de incidéncia. é larga utilizagdo do mecanismo das
isencdes na tradigdo juridica de nosso pais, oferecendo contetdos amplamente
discutidos, quer na esfera dos 6rgaos administrativos, quer nos dominios do
Poder Judiciario. (CARVALHO, 2008, p. 518)

Importante destacar que apesar da temaética da isencdo nao ser pacifico ela € um
instrumento que vai além de mera arrecadacdo tributaria, visto que também tem a funcéo
extrafiscal. Destaca-se que a extrafiscalidade dos tributos visa a diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, pois o tributo é utilizado como um fator de estimulo ou
desestimulo de atividades que propiciem o desenvolvimento da sociedade com vista a

satistifatividade da dignidade humana.

4. Aisencao fiscal na Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal de 1988 tem previstos inUmeros dispositivos que permitem

construir a possibilidade da isencdo fiscal no ordenamento juridico brasileiro. De se



consignar que € dever do Estado a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo, a reducédo das desigualdades sociais e regionais,
bem como garantir o desenvolvimento nacional e promover o bem de todos, sem qualquer
discriminacao, conforme preconiza o texto constitucional. Assim sendo, pode-se afirmar que
a instituicdo de tributos faz parte desse processo, desde que aplicados com observancia ao
principio da igualdade entre os contribuintes.

Ante a um corte metodoldgico, é de se apreciar neste momento das limitagdes do poder
tributar, conforme prevé a Constituicdo Federal em seus artigos 145, § 1°, 151, 152, e 153.
Tal andlise se da sob a lente de que se o Estado tem o poder tributar, entdo, também tem o
poder de conceder as isencOes fiscais por meio dos incentivos fiscais. Apesar do Cédigo
Tributario Nacional tratar detalhadamente da matéria, ndo ha um dispositivo constitucional
que verse especificamente sobre a tematica, o que suscita o debate doutrinario e

jurisprudencial.

Considerando que o texto constitucional ndo apresenta qualquer proibicéo relativa
ao tema, é de se entender que seu fundamento esté calcado na propria Constituicdo como
forma de se atingir os objetivos previstos no artigo 3°, uma vez que a sociedade necessita

incentivos fiscais para seu desenvolvimento.

Seguindo nessa toada, o artigo 146, inciso Il, da Constituicdo Federal dispde que
“Cabe a lei complementar: [...] Il — regular as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar” e como ¢ sabido o artigo 175, em seu inciso I, do Cédigo Tributario, prevé a
isencao tributaria, motivo pelo qual ndo ha que se falar em obscuridade ou omissdo do texto

constitucional.

Como o tema do presente trabalho, especificamente, sdo as isencdes relativas a Copa
do Mundo de 2014, cabe a apreciacdo do plexo de normas atinentes ao evento,
especificamente. O Governo Federal, em virtude da Copa do Mundo em 2014, editou um
conjunto de normas a fim de assegurar beneficios fiscais para a infraestrutura e a
organizacdo do evento, com o objetivo de confirmar isengdes fiscais para a FIFA e seus
associados diretos ou indiretos, conforme pactuado quando da escolha do Brasil como sede

do evento.

5. Impactos Tributarios na Copa do Mundo de 2014 — Brasil



A base estrutural do presente trabalho estd na relevancia e nos resultados da Copa do
Mundo de 2014, bem como nos impactos socioecémicos e tributarios dela decorrentes, pois
ndo se pode analisar a questdo apenas segundo uma perspectiva direta e aritimética do que
se gastou e 0 que se arrecadou até o final da competicdo. O evento revestiu-se de grande
relevancia para a sociedade brasileira em todos os seguimentos, pois gerou um relevante
avanco relativo aos impactos econdmicos e consequentemente repercutiu nas questdes

tributérias.

Os beneficios em virtude da Copa, tais como, ampliacdo dos setores de servicos,
crescimento do numero de turistas, bem como a expectativa de crescimento no turismo,
alcou o pais a uma condicdo de destaque internacional, atraindo investimentos externos
para determinados setores da sociedade e da economia. E possivel se afirmar que a
sociedade brasileira teve impactos, diretos ou indiretos, em todos os setores vez que, por
exemplo, novos empregos foram gerados, em virtude das construcbes e reformas

provenientes da organizacéo do evento.

O crescimento de vagas no mercado de trabalho faz com que haja uma ativacdo da
economia, com a circulacdo de riquezas decorrente do aumento da renda da populacéo que
pode se inserir no mercado de trabalho ou mesmo conseguiu uma melhor colocacéo
profissional. Esta questdo tem o conddo de gerar reflexos permanentes na sociedade e na
economia, vez que este sujeito passou a ter (ou a ter mais) experiéncia profissional que
anteriormente, o que pode conferir-lhe uma condicdo laboral facilitada. Um exemplo
interessante se deu no ramo de hotelaria em que houve um aumento no numero de quartos
disponiveis (situacdo permanente), com uma previsdo de ocupacdo crescente ante a
propaganda positiva que o evento trouxe, gerando a necessidade de um maior numero de
empergados, 0s quais tiveram uma qualificacdo especial para receber os turistas que vieram
para a Copa do Mundo FIFA 2014.

Evidentemente que este ciclo tem forca para gerar um consideravel aumento de
arrecadacdo ante as consequéncias aferidas e decorrentes do fomento da atividade
econdmica como um todo, além da arrecadacdo direta oriunda do consumo por parte dos

turistas e da propria populagéo no periodo.

Segundo estudos divulgados pela Agéncia Brasil de Noticias, no site “Pequenas



Empresas & Grandes Negocios™, as empresas de grande e pequeno porte, serdo
beneficiadas:

“A Copa do Mundo de 2014 vai gerar R$ 183 bilhdes para a economia
brasileira, num periodo de dez anos, a partir de 2010 e até 2019, entre
impactos diretos — investimentos em infraestrutura, turismo, empregos,
impostos, consumo — e indiretos, que ¢ a recirculacdo de todo esse dinheiro
no pais, o que representa 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB) acumulado
no mesmo periodo, segundo estudo realizado por uma consultoria para o
Ministério do Esporte.

Os dados foram apresentados no Encontro Técnico de Seguranca para a
Copa de 2014, que comegou nesta segunda-feira (10), em Brasilia e vai até
sexta-feira. Segundo esse estudo, somente em infraestrutura os investimentos
projetados chegam a R$ 33 bilhdes, incluindo estadios, mobilidade urbana,
portos, aeroportos, telecomunicacfes, energia, seguranga, salde e hotelaria.
Isso equivale ao custo de construcdo de 24 mil quilémetros de estradas
pavimentadas.

Na parte de turismo, a previsdo € de que 600 mil turistas estrangeiros
assistam a Copa no Brasil e que 3 milhdes de turistas nacionais se desloquem
internamente, o0 que terd um impacto na economia de R$ 9 bilhGes. No
consumo, havera também um fluxo de R$ 5 bilhdes, causado pelas obras,
que vao gerar empregos e, por consequéncia uma massa salarial, entre
trabalhadores permanentes e temporarios. Somados, esses impactos devem
incrementar o PIB em R$ 47,9 bilhoes.

Um dado comparativo levantado pelos autores do estudo é que os R$ 5
bilhGes a serem injetados no consumo pela renda gerada por esses
trabalhadores equivale a 1,3 ano de venda de geladeiras no Brasil ou 7,2
milhGes de aparelhos. A expectativa, segundo o estudo é de que a Copa crie
mais de 700 mil empregos entre permanentes e temporarios.

Sobre a arrecadagéo de tributos, a estimativa é de sejam arrecadados R$ 17
bilhdes, o que representa mais de 30 vezes os R$ 500 milhGes em isenc¢bes
fiscais que serdo concedidas a Federagdo Internacional de Futebol (Fifa) e
empresas por ela contratadas para a realizacdo do Mundial. Somente em
tributos federais serdo arrecadados com a Copa R$ 11 bilhdes, um saldo de
R$ 3,5 bilhdes em relacdo aos investimentos federais na realizacdo do
campeonato.

Os impactos indiretos da Copa na economia do pais com a recirculacdo do
dinheiro sdo calculados pelo estudo em R$ 136 bilhdes, até 2019, cinco anos
depois da Copa. Um impacto po6s-Copa, impossivel de dimensionar
financeiramente transforma-se em turismo futuro. Além disso, as obras que
modernizardo estadios nas 12 cidades-sedes também geram riqueza e
impacto no PIB. Este valor, somado aos R$ 47 bilhdes dos impactos diretos,
leva aos R$ 183 milhGes que o estudo calcula que a Copa vai gerar para 0
pais.” (grifos do autor e nosso)

Analisando os estudos conclui-se que os beneficios decorrentes da Copa irdo perdurar
para todas as empresas, sejam elas de pequeno ou grande porte, estrangeiras ou nacionais,

uma vez que, com 0 evento as empresas investiram mais na producdo e prestacOes de

4 Optamos, por corte metodoldgico em citar longamente, dado que as informagdes quantitativas contidas no
artigo referido contemplam o debate suscitado por este ensaio. A matéria estd Disponivel em:
<http://revistapegn.globo.com/Revista/Common/0,,ERT139416-17180,00.html> Acessado em: 20/07/2014.



servicos com o intuito de presta-los com qualidade e maximizar seus lucros.

As expectativas indicam que os reflexos da Copa terdo impactos pelo menos nos
préximos dez anos, pois a economia brasileira terda um acréscimo em média de R$ 183
bilhGes, sem se considerar as oportunidades de crescimento do pais a partir da sua

visibilidade no cenério internacional e a consolidacao de politicas de incentivos internas.

Os impactos derivados da realizacdo da Copa do Mundo, sediada pelo Brasil em 2014,
ndo se limitam ao desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos, como pode pensar
0 incauto leitor. Os impactos transcendem estes limites na arrecadacdo tributaria, onde
poder-se-a vincular o resultado que dela decorre, como pode ocorrer com o IRPF - Imposto
de Renda Pessoa Fisica, IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica, aumento de arrecadacao
de ICMS - Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo De Mercadorias e Sobre
Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo, ISS -

Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, dentre outros de igual relevancia.

6. Capitalismo Humanista e Copa

Desde os tempos mais remotos 0 homem se organiza como uma sociedade e sempre
esteve presente a disputa e o poder, como se da de forma mais ténue (de regra) no esporte,
com o embate pela vitdria vinculado ao prazer da competicdo inerente ao homem. Esta mesma
competicdo também direcionou o homem ao que chamamos hoje de capitalismo, trazendo
uma ideia que as relacdes humanas sdo norteadas pelo capital, principalmente apo6s a
Revolucdo Industrial, periodo de agucado individualismo que perdurou de 1760 a 1840,

aproximadamente.

Em razéo da evolugdo humana e suas conquistas, surge a ideia apaziguar os conflitos
da melhor solucdo possivel, 0 que contemporaneamente pode ser entendido como o cerne do
Capitalismo Humanista. N&o se trata de uma solucdo perfeita, mas sim da melhor possivel que
equacionar certos conflitos atraves da concretizacdo dos Direitos Humanos, segundo uma
perspectiva que conjuga 0s preceitos dos Direitos Humanos de primeira, de segunda, de
terceira dimensao e a quarta dimensdo com a estrutura capitalista, na busca de um equilibrio.

Ricardo Hasson Sayeg precursor dessa vertente ensina que:

“O balizamento pela concretizagdo dos direitos humanos de primeira, de
segunda e de terceira dimensdo serve para resolver essa questdo primordial
da gestdo econdmica global conforme a lei natural da fraternidade, dando
solucéo proporcional da relagéo da disponibilidade dos recursos econdmicos



escassos diante das externalidades negativas sociais e difusas, ndo se
resumindo a economia individualista de mercado, monetarista e utilitarista,
de geracdo da riqueza ou formacdo da poupanca individual.” (SAYEG;
BALERA, 2011, p. 277)

Ainda nesse sentido, diante dos anseios dos povos contemporaneos resultados da
evolucdo histérica, hoje os Direitos Humanos, de primeira, segunda e terceira geracdo estéo
cada vez mais presentes no cotidiano mundial. Busca-se hoje a dignidade da pessoa humana,
que vai muito além do conceito priméario que se tinha outrora, sendo conceito preponderante
para a concep¢do de um Estado Democratico de Direito. Todavia, ndo hd como considerarmos
a concretizacdo da dignidade da pessoa humana sem visualizarmos o entrelacamento dos
interesses individuais e a preocupacdo difusa com desenvolvimento econdémico, social,

politico e cultural, ou seja, o liame das geracdes dos Direitos Humanos.

Nesse compasso, da mesma forma que é inato ao homem viver em sociedade, o
sentimento de fraternidade também é presente na vida humana e ha de se sobressair ao

sentimento individualista:

“A idéia de fraternidade estabelece que o homem, como animal politico, fez
uma escolha consciente pela vida em sociedade e para tal estabelece com
seus semelhantes uma relagdo de igualdade, visto que em esséncia ndo ha
nada que hierarquicamente os diferencie: sdo como irmaos (fraternos). Este
conceito é a pega-chave para a plena configuragdo da cidadania entre os
homens, pois, por principio, todos os homens sdo iguais. De uma certa
forma, a fraternidade ndo é independente da liberdade e da igualdade, pois
para que cada uma efetivamente se manifeste é preciso que as demais sejam
validas.” (SAYEG; BALERA, 2011, p. 140)

H& que se destacar que eventos como a Copa do Mundo, sdo verdadeiras
demonstracdes da necessidade do homem de viver em fraternidade, vibrar com suas
conquistas e demostrar que ndo € apenas o capital que move as a¢cbes humanas, como mera
sobrevivéncia. O capital é necessario para a concretizacdo das expectativas humanas, neste
sentido, necessario € a humanizacao do capital, ou seja, que ele passe a servir aos interesses
humanos, o que denominamos Capitalismo Humanista, e assim deixa 0 homem de submeter-
se em regime de servid@o ao capital, o que limita sua atuagdo no campo do lazer, cultura e

bem estar.

O que extraimos desse evento futebolistico é o sentimento de fraternidade arraigado a

esse povo, tanto na pessoa isoladamente, quanto na forma Estatal. Esse € um exemplo


http://pt.wikipedia.org/wiki/Homem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania

cirargico desse sentimento fraterno e que prova que o capital ndo € a Unica ligacdo humana,

ainda que venha a permear boa parte das relagdes sociais.

Todavia, com respeito aqueles que ndo comungam de igual pensar, esse ndo é um
pensamento romantico. Ndo se ignora que ndao ha como manter um povo sem a pecunia,
contudo, isso ndo € o que norteia as relacdes humanas, essa ndo é a esséncia do homem, pois 0
capital ha de servir o homem, e ndo o homem servir ao capital. Ndo se tem a ilusdo de que
tudo poderia ocorrer apenas pela fraternidade das pessoas, seus conceitos morais e éticos,
ignorando a incidéncia do dinheiro na vida de cada cidaddo, contudo uma sociedade lastreada
apenas na busca frenética pelo capital, de forma individual e nociva, trard consigo um risco
iminente de implosdo, pois a concentragdo total das riquezas com um grupo restrito ensejara

uma ruptura do tecido social.

Por essa razdo, chegamos ao cerne desse trabalho, a reflexao sobre o tema no tocante a
matéria tributaria e o Capitalismo Humanista, 0 que automaticamente nos induz ao
questionamento sobre como o Estado poderd intervir para realizacdo do evento mundial,

considerando todos estes preceitos elementares.

Sabe-se que ao Estado cabe o papel de provedor da estrutura basica da sociedade
objetivando atingir o bem comum. De tal modo, o Estado busca a realizacdo de atividades
que induzem o cumprimento do seu papel constitucionalmente limitado e para tanto necessita
uma forma de angariar capital, sendo que a maquina estatal brasileira utiliza-se do meio da

tributacdo. Esse é o entendimento de Alexandre Macedo Tavares, vejamos:

“O objetivo do tributo sempre foi o de carrear recursos financeiros para o
Estado. No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades, setores
econdémicos ou regibes, desestimulando o consumo de certos bens e
produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na economia. Alias,
registros existem da utilizacdo do tributo, desde a Antiguidade, com a
finalidade de interferir nas atividades econdémicas; mas os autores em geral
apontam o uso do tributo com essa finalidade como o produto do moderno
intervencionismo estatal. A esta fungdo intervencionista do tributo da-se o
nome de fungdo extrafiscal.” (TAVARES, 2009, p.55)

Sendo assim, em linhas gerais, o tributo basicamente tem a finalidade de arrecadacéo
de recursos financeiros para o Estado, o que interfere no dominio econdmico, pois ao Estado,
através de sua soberania, compete instituicdo do tributo, enquanto ao individuo cabe o seu

pagamento. Essa também é a licdo de Hugo de Brito Machado:



“[...] o Estado é entidade soberana. No plano internacional representa a
nacao em suas relagfes com as outras nagdes. No plano interno tem o poder
de governar todos os individuos que se encontrem no seu territério.
Caracteriza-se a soberania como a vontade superior as vontades individuais,
como um poder gue ndo reconhece superior.

No exercicio de sua soberania o Estado exige que os individuos lhe
fornegcam os recursos de que necessita. Institui o tributo.” (MACHADO,
2013, p. 28 a 29)

Posto isso, dentro do contexto atual apresentado e enfocando a Copa do Mundo de
2014, encontramos aqui a assertiva atitude estatal em promover dentro do campo tributario
iniciativas para promover isengdes e beneficios objetivando fomentar o evento, colocando em
pratica o que conceituamos até aqui como Capitalismo Humanista. Nessa linha, Terezinha de

Oliveira Domingos ensina:

“Sob a optica tributaria, ao Estado cabe, através da tributagdo, custear sua
tarefa de criar condi¢bes para que os homens e todos os homens, em
circunstancias de igualdade de oportunidades, atinjam o grau de existéncia
digna e, consequentemente, alcancem o desenvolvimento individual e
coletivo. Desse modo, deve entender que o capitalismo ha de ser humanista,
reconhecendo esse conjunto dos valores e da universalidade do Direito
Econ6émico Fraterno.”

E certo que medidas necessérias foram adotadas com a finalidade de concretizar e
realizar da melhor forma possivel a Copa, que vdo de descontos em taxas de importacdo para
os produtos imprescindiveis para a organizacdo e gestdo da Copa Mundial e que ndo sdo
vendidos no pais, até em reestruturas de aeroportos, rodovias e avangos tecnoldgicos, o que

gerou significativos beneficios para economia do pais.

O que demostra por parte do Governo Federal total consonancia com o Estado
Democratico de Direito e os fundamentos da Republica Brasileira estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.”



Assim a luz do que € o papel estatal em matéria tributaria, e considerando a Copa do
Mundo, entende-se que o tributo é a via legal para propiciar a concretizacdo de um evento de
grande porte como este, uma vez que € a principal renda do Estado para concretizar os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminago.”

Resta claro, a partir deste raciocinio, que o vinculo entre cidadania, tributacdo e
democracia € indissociavel. A tributacdo é uma ferramenta eficiente para a concretizacdo da

dignidade da pessoa humana, em todas as dimensdes preconizadas pelos Direitos Humanos.

Considerac0es Finais

O Estado ndo é um ente por si s6, sendo apenas a decorréncia de um interesse coletivo
apresentado de manter-se em sociedade e, para que possa cumprir com suas atribuicdes,
necessita arrecadar, a fim de que possa viabilizar todos os programas e interesses da

populagéo que o constitui.

Esta arrecadacdo ndo pode ser entendida como uma modalidade simples de retirar o
dinheiro do contribuinte e com isso alcancar uma soma cada vez maior, vez que muitas vezes
ao nao se exigir o pagamento de um determinado tributo (seja por qual modalidade de isen¢édo
tributaria que venha a se valer) o Estado viabiliza que este montante possa ser inserido na

circulacéo de capital de forma direta.

A isencdo e os incentivos fiscais podem ndo gerar uma acréscimo direto no montante
recebido pelo Poder Publico, contudo tem a intencdo de fomentar um aumento na arrecadacdo
ao viabilizar um desenvolvimento econémico, que fara com que a arrecadacdo venha a

aumentar, efetivamente e de forma sélida, no futuro.



Esta concepcdo se mostra perfeitamente adequada aos preceitos e parametros
estatuidos pelo Capitalismo Humanista, que prega o crescimento econémico sem se olvidar
do elemento humano, ja que de nada servira a existéncia de uma estrutura estatal sem uma
populacdo vinculada a ela. O capitalismo sem atencdo ao elemento humano e fraternal se
mostra autofagico, nefasto e nocivo, alem de atentatorio aos fundamentos estabelecidos no

predmbulo e no corpo do texto constitucional.

O cerne da sociedade ha de estar na fraternidade, a ela se vinculando todos os outros
conceitos. Neste sentido pode-se constatar a situacao vivenciada na Copa do Mundo FIFA
2014, onde o elemento econdmico se fez presente de maneira clara, mas também se
vislumbra a existéncia de consequéncias benéficas a populagdo como um todo, em uma

associacdo entre o interesse econémico e o social.

Evidente que nem tudo ocorreu dentro dos conceitos aqui expostos, contudo a
existéncia de um simples embrido a disseminar o ideal do Capitalismo Humanista é suficiente

para que se possa ver com bons olhos a Copa do Mundo FIFA 2014 e o seu legado.
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