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RESUMO: O presente ensaio tem por escopo analisar o alcendemocracia nos povos e
comunidades tradicionais, tendo em vista a cidademino direito fundamental, corolario da
dignidade humana. Para tanto, identificando umesdotde apatia politica por parte dos
cidadaos, faz-se uma analise do sistema republicaom a identificacdo dos instrumentos
constitucionais de participacdo, para propor unestreturacdo do pensamento e atuacéo
coletiva com o fim de se alcancar uma democracig peticipativa e deliberativa. Nesse
sentido, apresentam-se os conselhos de politichlicggl e as audiéncias publicas como
mecanismos a serem melhores desenvolvidos e cofiymda sociedade e pelo Estado como

forma de influéncia e fiscalizacgéo.
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ABSTRACT: This article has the scope examine the scope mbdeacy in the traditional
peoples and communities, listing citizenship asirgdémental right, a corollary of human
dignity. To do so, identifying a contest of polélapathy among citizens, makes an analysis
of the republican system, as well as identifying tlonstitutional instruments of participation,
to propose a restructuring of thought and collectaction with the aim of a more
participatory democracy and deliberative. In tlease, we present the public policy councils
and public hearings as mechanisms to be bettetafmaand revered by society and the state

as a way to influence and control.
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1. INTRODUCAO

Existe uma grande variedade de grupos culturaissguenquadram como Povos e
Comunidades Tradicionais no Brasil, entre elesoe$@vos Indigenas, Quilombolas,
Seringueiros, Castanheiros, Quebradeiras de cobadomcu, Comunidades de Fundo de
Pasto, Faxinalenses, Pescadores Artesanais, MairasjuRibeirinhos, Varjeiros, Caicaras,
Praieiros, Sertanejos, Jangadeiros, Ciganos, &ugusi Campeiros, Varzanteiros,
Pantaneiros, Geraizeiros, Veredeiros, CaatinguelReireiros do Araguaia, entre outros
(IPEA, 2012, p. 17)

Estima-se que cerca de 4,5 milhbes de pessoas fapzete de comunidades
tradicionais atualmente no Brasil, ocupando 25%edatério nacional (BRASIL. Ecobrasil.
23.07.2014).

No entanto, a despeito do grande contingente dsopgesque se inserem nesse
contexto, nota-se a falta de atencdo do Estadocpanas mesmos, pois questdes primordiais
relacionadas a esses grupos permanecem pendemesacesso a terra, a saude e a educacao
diferenciadas, bem como o0 acesso as condicfes asnimRcessarias para que possam
permanecer em seus territérios e para que suadddatcultural seja preservada (SILVA,
2007, p. 7).

Nesse sentido, infere-se que tais povos ainda lp@malcancar a efetividade dos
elementos de sobrevivéncia, estes necessario® psenvolvimento da consciéncia politica
e social, denotando, assim, existir grandes obsim@ara que as comunidades tradicionais
sejam acobertadas pelas garantias de participagd@rocesso democratico e possam
influenciar nas tomadas de decisédo dos rumos daka® publicas.

Estamos vivendo no Brasil um despertar da condeigmalitica, ainda que muito
pequeno, guinado pelas transformacdes obtidas c@uanento do poder aquisitivo e da
informacéo.

No entanto, a deflagracdo de escandalos de cooupc&stado demasiadamente
burocratico, a alta carga tributaria sem a suaddegontraprestacdo, dentre inUmeros outros

motivos, fazem com que a imagem dos politicos erdaria politica permaneca com uma



conotacao pejorativa, permeada de conceitos negatdescrencas e falta de identificacdo
popular, gerando uma apatia politica.

Tal contexto é resultado de varios fatores, semdadeles o sistema econdémico, 0
qual faz com que o cidaddo volte suas atencbesasppara seus interesses pessoais,
esquecendo-se que faz parte de um todo, de univoolgte esta todo interligado e, que para
tanto gera reflexos indistintos.

O filésofo aleméo Jurgen Habermas (1983, p. 375-B&htificando essa situacdo

chega a afirmar que:

a crenca de outrora na liberdade politica e na&ficde intervencdo do cidadao,
acabou se confrontado com a realidade da situagd® @ participacao popular cada
vez mais ficou objetivada aos limites eleitorais) eleicdes via de regra pré-
formadas, quando ndo manipuladas. Segundo ele, riEcigmcdo acabou se

convertendo num valor em si e a votacao e o irgerpslitico em mero fetiche.

Assim, imperioso se faz a redefinicdo da partidpago individuo como cidadéo e,
por conseguinte, da propria cidadania e de seudacms, para que o mesmo alcance o

protagonismo de sua vida, de sua histoéria e ddignadade (LOPES, 2006, p. 21).

2. DIGNIDADE HUMANA, ALICERCE CONSTITUCIONAL.

O desenvolvimento da cognicdo humana, principalenembtivada pelos erros do
passado, nos situa atualmente numa esfera dezzgéo da vida e do ser humano como
centro das motivacdes e atuacoes.

A definicdo moderna das prerrogativas humanas comiiduos autbnomos e
racionais se deu com Imannuel Kant, filésofo parssido século XVIII que inovou na
epistemologia com sua teoria do idealismo transaatadl

A filosofia Kantiana (2007, p. 76-77) apresentaignidlade considerando que todo

ser humano tem um fim em si mesmo:

Seres racionais estdo pois todos submetidos deéstae manda que cada um deles
jamais se trate a si mesmo ou aos outros simpldésnt®mo meios, mas sempre
simultaneamente como fins em si.(...) No reino files tudo tem ou um preco ou
uma dignidade. Quando uma coisa tem um preco, ge@ér em vez dela qualquer
outra como equivalente; mas quando uma coisa e#tdaade todo o preco, e
portanto ndo permite equivalente, entdo tem elaidigle.

Kant postula que somente o individuo racional pioaspossibilidade de atuar em
razao de sua interpretacdo das leis e principiss,s§ um ser racional tem vontade, que é
uma espécie de razao, denominada de razéo pr@dRPARATO, 2010, p. 24).

Ocorre que tal concepgcao, nominada de filosofixa@sciéncia, traz limitagdes e
diferenciagbes entre seres humanos, pois apresentampreensao subjetiva ideal de



dignidade sob um prisma delimitado, para outroityjeu seja, um individuo, através de seu
cabedal de experiéncias e cogni¢des atribuird peswapcado de dignidade que imagina como
correta.

Tal linha de raciocinio pode criar distor¢cdes nlicapao e protecao de sujeitos, pois
pela subjetividade de quem aplica ou analisa, susppctiva pode identificar pessoas “mais
dignas”, por se afinarem com os mesmo valores dtsador.

Para tanto, buscando solucionar tal probleméticegesa filosofia da linguagem,
como bem assevera Jurgen Habermas (2004, p. 6d)pmpual a linguagem € a possibilidade
de entendimento, a capacidade de interpretacdouagéat do individuo, fazendo dela
instrumento alcance ao conhecimento.

Nesse novo paradigma, compreende-se o todo humananpio das relagbes

intersubjetivas de sujeitos pela linguagem, commo tdenota Lenio Luiz Streck:

E na linguagem que ha a surgéncia do mundo. Engadgem que o mundo se
desvela. Pela linguagem o mundo nos aparece e saqi@anto mundo. Esta-se,
pois, longe das posicdes nominalistas, nas quasapem linguagem era sé questéao
de palavras. Ndo é que o0 mundo esteja atrds daaljegn, mas, sim, que esta na
linguagem. H& um compromisso ontolégico preso edata linguagem, pela
semantizagdo do mesmo. Este mundo que encontraariosggynagem nos afasta dos
perigos de uma filosofia da consciéncia, impossiael interior de nossa
mundanizacdo linguistica.

Imperioso ressaltar que a linguagem nao passa a ebjeto do estudo em si da
filosofia da dignidade humana, mas sim por meimmdama se rompe a relagdo sujeito-objeto,
para incidir a uma compreensao intersubjetiva,tiieendo os humanos todos como iguais.

A dignidade humana, em verdade, € o que embasa sigdificado a uma
constituicdo, sendo colocado em forma de princfisica que evolua na medida em que a
cogni¢cdo humana também evolua, por isso que afitoda linguagem d& maior significacao

e igualdade de tratamento.

3. CIDADANIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O conceito de cidadania vem se transformando, aaohgmdo a evolucdo
sociologica e filosofica da humanidade, comecanoim ©Ss gregos, que preconizavam o
cidad&o como sujeito titular de direitos e devecesforme apresenta Ana Maria D’Avila
Lopes (2006, p. 22) apud Sanches Ledn, na quataaltde Péricles havia muito mais que

direitos: “La participacion comporta obligaciones por las e exige uma enorme



responsabilidade: todos los cargos publicos sorutiiSizados al detalle, y los ciudadanos
deben contribuir a las obras publicas y religigiaggia) em funcién de su patriménio.”

No entanto, no pés-guerra mundial, os deveresnteseao cidaddo foram bastante
mitigados, no qual o sujeito era portador de toodedireitos, porém exigido em deveres
minimos. Essa concepcéo teve seu apice no indhsdumde Marshall (1950 apud LOPES,
p. 23) ao afirmar que o cidad&do praticamente naodkrigacbes para com a comunidade,
salvo situacdes excepcionais, como nos casos deagel® defesa do pais, ou quando no
momento do sufragio. Tal contexto foi acompanhado goliticas sociais que tornaram o
individuo dependente do Estado, quase sem corgtapoes.

Hodiernamente, enxerga-se a cidadania por outs) pigis os resultados da apatia
politica e dependéncia estatal trouxeram consetagpara a sociedade, que viu a ocupacao
do poder estatal por corruptos e descompromissamasinteresse publico primario, questao
facilmente visualizavel pelo grande numero de efamiéys de corrupcdo e o0 numero de
processos tramitando nos tribunais, o qual mai¥8lelos parlamentares respondem processo
no STF, conforme pesquisa da radio CBRéportagem especial sobre os processos dos
parlamentares no STF. 23.07.2014) , fazendo ressargnecessidade da participacdo
democratica e redefinicdo da cidadania, voltanttma a existéncia de direitos associados aos
deveres.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 ja trocaesigo esse novo sentimento de
participacdo mais ativa, pois varias normas cargtinais demandam participacéo direta e
indireta do cidadao, fugindo do ultrapassado emegito de cidadania limitada ao ato de
votar e ser votado, tanto que o inciso Il do seéig@r® denota que a cidadania é tida como
um dos fundamentos do Estado Democratico bras{e(®@ES, 2006, p. 27), mesmo porque
em um mundo globalizado o sentimento de respadidadié coletiva e solidaria denotam o
homem moderno (LIMA, 2006, p. 140).

José Afonso da Silva (2004, apud LOPES, 2006, pé2&ssertivo ao aduzir que a
“atual Constituicdo amplia a cidadania, qualificaredvalorizando os participantes da vida do
estado, e reconhecendo a pessoa humana comoeggadt na sociedade em que vive”.

Nesse diapaséo, a despeito da omissédo da cidauam@ do titulo Il da CF/88, é
cedico que existem direitos fundamentais implictiasprevistos em tratados internacionais
aprovados no Brasil. Ademais, ndo ha como ndoiihelnessa lista, haja vista a sua esséncia
e importancia, pois € o que fundamenta o estad@ciético de direito, o pluralismo politico,

a protecdo da dignidade humana, na medida em geguaa a participacdo nas decisdes do

Estado e, por conseguinte de suas vidas, bem carpossibilidade de controle estatal.



Como se vé o exercicio da cidadania, na sua acqpedaa, viabiliza um Estado
igualitério e justo, ao passo que a compreensdoedma como direito fundamental assegura
estabilidade, seguranca juridica e maior efetiedpdra o cidaddo, na medida em que o0s
direitos fundamentais sao clausulas pétreas e @asaplicacao imediata.

Aduz Francisco Gerson Marques de Lima (2006, p), Ifite:

N&o se pode imaginar cidaddo sem compromisso cpolig logo sem direitos e
deveres para com a cidade. A conscientizacdo del mp cidaddo na cidade é
apenas o primeiro passo para a cidadania conscieaponsavel.

Ressalta ainda Francisco Gerson Marques de Lin@6(30) 166) que a perspectiva
de dever € requisito essencial do bom cidad&o,lpeisonota carater ativo, responsavel pelo
todo em que se insere, em especial pela nacdo.alkedla o exemplo do Japdo no pos-
segunda guerra mundial em que os cidaddo, parpesiasua crise em que se encontravam,
engendraram um senso de cooperacdo e sacrificiommo do qual abdicaram de

prerrogativas trabalhistas e salariais para ed#apedidas em massa e alavancar a nagao.

3. NORMAS CONSTITUCIONAIS DE PARTICIPACAO POLITICA DO CIDADAO
NA SOCIEDADE.

Ressalta-se, outrossim, os dispositivos constitiacsoque preveem a participacao do
cidadao nas decisdes politicas no Brasil (LOPES6.20. 25):

1. Direito de peticdo aos poderes publicos em defesalickito ou contra
ilegalidade ou abuso de poder (art. 5 XXXIV, “a”);

2. Mandado de injuncéo (art. 5, LXXI): garante a tpgasoa a possibilidade de
impetrar uma acado no caso de norma regulamentadoe,torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucignais as prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

3. Acéo popular (art. 5°, LXXIII): estabece que qualgeidaddo seja parte
legitima para propor acédo que vise a anular atedes patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidadersstrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural;

4, Participacdo dos trabalhadores e empregadores alegiatlos dos 6rgdos
publicos de interesses profissionais e prevideiosidart. 10);

5. Sufragio €aput do art. 14): permite a todo cidaddo eleger ou edeito
através do voto secreto e direto, com valor igagh podos;

6. Plebiscito (art. 14, 1): consulta popular a respdie um projeto de lei;

7. Referendo (art. 14, 11): consulta popular a respéé uma lei;

8. Iniciativa Popular (art. 14, ll): faculta aos citfos propor um projeto de lei;
9. Cooperacédo das associagOes representativas ngaphemeo municipal (art.
29, Xl);

10. Fiscalizacéo do contribuinte das contas do seugfpiai(art. 31, §83°);

11. Denuncia perante o Tribunal de contas de qualquexgularidade ou
ilegalidade sobre o uso, arrecadacao, guarda, ganeento ou administracdo do
patriménio publico federal (art. 74, §2°);

12. Participacdo do usuario na administracéo publida3a@, §3°);

13. Participacéo de 6 cidaddos no Conselho da Repiait 89, VII);

14. Participacéo de 2 cidaddos no CNJ (art. 103-B)XIlI



15. Participacéo de 2 cidaddos no CNMP (art. 130-A, VI)

16. Responsabilidade da sociedade pela preservacaodean goublica e da
incolumidade das pessoas e patriménio (caput da.44);

17. Fiscalizacdo pela sociedade das empresas puldiceisdades de economia
mista e suas subsidiarias (art. 173, par. 1, I);

18. Participacdo de trabalhadores, empregadores e rapdes, nos 0Orgéos
colegiados de administragdo da seguridade soctall@, VIl do paragrafo Unico);
19. Financiamento da seguridade social por toda sodée@at. 195)

20. Participagio da comunidade na organizacédo do Sistémito de Salde (art.
198, 111);

21. Participacdo da populagdo, por meio de organiza¢épsesentativas, na
formulacao de politicas e no controle das acdeasdisténcia social em todos os
niveis (art. 204, 11);

22. Colaboracéo da sociedade na promocéo e incentduéacaodaputdo art.
205);

23. Gestdo democratica do ensino publico (art. 206, VI)

24. Colaboracédo da comunidade na promocao e protec@atdmonio cultural
brasileiro (216, § 1°);

25. Dever da coletividade de defender e proteger o mainbiente
ecologicamente equilibrado para as presentesimfugeracdes (art. 225);

26. Dever da sociedade de assegurar a crianca e aese€ole, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimeriag@ educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, aoespa liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salotoda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldadpressdodaputdo art. 227);

27. Participacdo de entidades ndo governamentais naogém de programas
assisténcia integral de salde da crianca e dosadoie (art. 227, § 1°);

28. Dever da sociedade de amparar as pessoas idossegyu@ndo sua
participacdo na comunidade, defendendo sua digaidadem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida (art. 230);

29. Participagdo de representantes da sociedade oivitamselho Consultivo e
de Acompanhamento do Fundo de Combate e Erradictg®obreza (paragrafo
unico do art. 79 do ADCT);

30. Participagdo da sociedade civil nas entidades deng@mento dos Fundos
de Combate a Pobreza instituidos nos EstadosjtDiBderal e Municipioscaput
do art. 82 do ADCT).

Conforme dito alhures, Claudino Pilleti (1993, apuA, 2006, p. 163) reafirma
“que para cada direito corresponde um dever” ressdd que os principais deveres dos
brasileiros para com o Estado sao de votar, der pagestos e de prestar servico militar, a
despeito do rol acima mencionado.

No entanto, imbuindo-se de moralidade civica e @énsia coletiva € que o
constituinte de 1988 convida o cidadao brasileicomoborar na gestéo, tanto de forma ativa
direta como indireta, exaltando que os deveresasoei civicos referem-se as obrigacdes do

individuo para com outras pessoas e para com ia.patr

5. ATUACAO E INSERCAO DO CIDADAO NO MUNDO PUBLICO



Para que o cidaddo possa atuar na vida publicéivegleu seja, para que exerca as
prerrogativas de uma democracia plena, faz-se s@tes primeiramente, entender e

conceituar democracia, como bem assevera Philtjg @&99, p. 242) que

A democracia caracteriza-se mais pela disputa @ giekenso do que pelo
consenso, e um governo, somente tera um padragad@ue democracia
na medida em que o povo desfrute de meios, indidw coletivamente, de
contestar as decisdes tomadas por aqueles querxengoder.

Philip Pettit (1999, p.242) defende, ainda, um ertat de liberdade politica na qual a
contestabilidade é instrumento indispensavel pagaencicio democratico, trazendo no bojo
um neorrepublicanismo. Apresenta, também, que €ssada a criacdo de ambientes publicos
para que faculte o exercicio da contestacdo e @mopicdes para que haja individuos livres
no pensar e no agir.

Esse ambiente de contestabilidade é chamado decdmsizodeliberativa, devendo se
pautar em bases racionais de dialogo e discursmahdo cada cidaddo participante um
exercicio de empatia, para que enxerguem as dscis@esicionamentos a serem tomados
por uma Otica coletiva e ndo defendendo intereisstdgiduais apenas. E nesse sentir que o
Estado deve ser um garantidor da efetivacdo despegos publicos, repensando as proprias

instituices e seus fins sociais, como bem defhadp Pettit (1999, p. 254):

Se a vida politica é deliberativa, haverd uma lggsa que os cidaddos possam
disputar qualquer deciséo publica, seja legislatigministrativa ou judicial. E se a
vida politica é includente, as pessoas de todoslugares da comunidade
disponibilizardo de voz para expressarem suasasitiA terceira pré-condicdo de
disputabilidade é que, ndo somente se assegueEsssgs uma base e uma voz para
a disputa, sendo também um férum em que suas guei@isputas tenham a
audiéncia apropriada. A vida politica tem que s#ibdrativa e includente, desde
logo, mas também sensivel.

A deliberagéo é atualmente o mecanismo mais legitienalcance democratico e de
participacdo do cidadao, pois a argumentacao & acpgatificar ou alterar posicionamentos e
preferéncias acerca do bem comum, linha essa bfemdilda por Habermas (1997, p. 9) que

assim informa:

A andlise das condi¢cdes da génese e da legitimdgadireito concentrou-se na
politica legislativa, deixando em segundo planoposcessos politicosE minha
teoria do direito descreve essa politica como wugsso que envolve negociagdes e
formas de argumentagdo. Além disso, a criagdoinegitdo direito depende de
condicdes exigentes, derivadas dos processos supmestos da comunicacdo, onde
a razéo, que instaura e examina, assume uma figocadimental.

Na democracia participativa consensual, delibemativs cidaddos ndo sdo mais
meros espectadores das decisfes politicas, sutpsigao poder estatal politico, e sim
legitimados para atuacdo direta nas diversas seal#égcas, e.g., na esfera da iniciativa

popular, referendo, plebiscito, recall, audiénpiailicas, conselhos, foruns populares, etc.



Canotilho (2000, p. 286) contribui asseverando queemocracia participativa
compreende “[..] a estruturacdo de processos d@eegam aos cidadaos efetivas
possibilidades de aprender a democracia, partiopsiprocessos de decisao, exercer controle

politico nas divergéncias de opinides, produziutamlemocraticos”.

No entanto, forcoso convir que o cidadado nao impksmente, vestir a camisa da
patria e se situar em prol da sociedade, pois ssgwe€ como parte integrante de um coletivo
gque compde a mesma. Tal circunstancia € extremamacgntuada com 0S povos e
comunidades tradicionais, pois 0s locais onde vjvemn sua maioria estdo muito distantes

dos centros urbanos, e os meios de comunicacapusde nulos.

E para circunstancias como essas que se exigenstddoEuma readequacdo do
sistema para que haja isonomia de tratamento era@®itos normativos constitucionais néao
passem de palavras ao vento, pois todos séo igeeste a lei, sem distingdo, motivo pelo
qual a necessidade de tratamento igual aos igudesigual aos desiguais na medida em que

se desigualem.

Estamos a tratar de um estado deficitario, comaggpciais de baixissima formacao
escolar e de pouco acesso as informacfes, na guastoumentos postos de efetivacdo das
garantias fundamentais ndo se fazem eficazes, enmapartida as decisdes politicas os
atingem como a qualquer outro cidadao, sem quesqaoturno, seja oportunizada a oitiva de

seus interesses e necessidades.

E diante de tal contexto que se busca a desceafrab dos centros de decisbes, para
que essas vozes sejam ouvidas e tenham poderidaajex; portanto, possam ser atendidas
as especificidades locais, com politicas publicdtadas para a protecdo e desenvolvimento
de sua cultura e dignidade.

Ademais, o objetivo principal das politicas poas €, pelo menos em teoria, de
buscar alcancar no Estado mecanismos econdmicosteimentos efetivos de politicas
“concretizadoras das promessas constitucionais, dmmno rearticular suas relagbes com a
sociedade de forma a recriar o festejado propdatcsoberania popular” (LEAL, 2005,
p.1226). Nessa toada, Roosevelt Queiroz (20096)pc@nclui que as politicas publicas sao
“meios que a administracdo publica dispde parafasdee concretizacdo dos direitos de
liberdade e dos direitos sociais dos cidadaositarestes estabelecidos numa Constituicao

Nacional”.



6. AUDIENCIAS PUBLICAS E CONSELHOS COMO MECANISMO DE
PARTICIPACAO SOCIAL.

Forcoso ressaltar que apesar de nossa constituiedd988 ter criado varias
possibilidades de participacdo social nas tomadasdetisdes politicas, ainda estamos
engatinhando no que concerne a participagédo efdtéra como de que esses mecanismos de
fato sejam expresséao real das demandas do povo.

Entretanto, destacam-se como reais instrumentatudedo popular, tanto através da
atuacdo da sociedade civil organizada, quantog@eésmldo individuo, os conselhos em varias
areas importantes como Educacgédo, Saude, Cidades at audiéncias publicas.

Ocorre que a despeito dos Conselhos serem Orgdiberdévos, ndo possuem
ferramentas econdmicas, nem estruturais, bem c@oc#@o dotados de forca politica para
que tenham voz e suas decisGes surtam efeito ampmder publico, situacdo decorrente do
descrédito e apatia politica da populagéo.

Ademais, os membros componentes dos conselhosermt) gdo compostos pelos
ditos politicos profissionais, representantes dogm a partidos politicos, sem compromisso
coletivo e sem identidade ideoldgica, fazendo dobki@ntes de deliberacdo apenas palanque
para alcancar postos e cargos politicos em dettamga pseudo-representacdo que dizem
possuir, conforme apresenta Rosenfield (1994, p.qéB “a apatia politica e a inércia dos
cidadaos diante dos assuntos politicos tornam-sepruoblema estrutural da democracia
moderna”, o que acaba com o significado coletivoad@o politica e toma o feitio de um
‘negqcio’ individual.

Ressalta-se ainda, que em circunstancias cons&derammais, ja& hd um déficit de
legitimidade e participacdo popular nos consellpsanto mais do nicho de Povos e
Comunidades Tradicionais, em que os cidadaos antégg desse perfil se fazem espalhados
dentro das florestas, nas beiras de rios e zomas,riazendo do conselho em questdo uma
mera retorica, e, quando atuante, se centra nass argbanas, beneficiando os seus
correligionarios em clara parcialidade.

E necesséaria uma Republica responsavel, em quetiaigagdo consensual seja
restaurada através da descentralizacdo da discoss@@ criagcdo de espacos publicos e o
cultivo da moralidade civica.

Quanto as audiéncias publicas, o problema sea@pemnedida em que ndo existe de

fato uma deliberacdo e sim apenas uma possibilidadafluenciacdo através “de tematizar



0s problemas, questionar atos e decisbes, propemaiivas, portanto, influéncias no
processo de tomada de decisdo” (TEIXEIRA, 200244-45), fugindo da verdadeira
democracia deliberativa.

Ocorre que enquanto nos conselhos tematicos acipagéio se da através da
sociedade civil organizada atuante na area respe@s audiéncias publicas envolvem os
destinatarios de uma decisao governamental no ipropocesso decisorio, porém sem que
tenham forca decisoria.

N&o estamos a querer suprimir estas conquistascaldas, pois sdo de grande valia
para o processo democratico, porém ainda nédo aadisf 0s anseios de uma verdadeira

democracia plena e participativa.

7. POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

O Brasil possui, sabidamente, uma vasta diversidadecultural, a qual se expressa
em uma variedade de comportamentos, saberes, igli@macas, estilos de vida. Em meio a
tamanha multiplicidade, tém-se povos e comunidgdescriaram modos de viver peculiares
aos ambientes naturais em que vivem, criando umelide dependéncia cultural, alimenticia
e social que prevalecem em meios urbano-industri@® eles comunidades indigenas,
quilombolas, comunidades de terreiro, extrativistabeirinhos, caboclos, pescadores
artesanais, etc.

Tais grupos tém o condao de protecdo da biodiasidrasileira, face a relacdo
intima que possuem com o0 ambiente em que vivengndelvendo manejo de formas
tradicionais, bem como agregando conhecimentoo@dirais e especificos acerca dos
recursos naturais.

Ademais, a Carta Magna estabelece a protecdo deifgs@mcdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das ule® grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (Art. 215, § 10), bem com® “diversidade e a integridade do
patrimdénio genético do pais” (Art. 225, § 10, II).

Nesse diapasao, o Brasil assinou na ConferéncidNde8es Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento realizada em 1992mbé&mn conhecida como ECO-92 —, a

Convencao da Diversidade Biol6gica (CDB), na queart. 8°, “j” estabelece:

respeitar, preservar e manter o conhecimento, gi@se praticas das comunidades
locais e populagdes indigenas com estilos de wviddicionais relevantes a
conservagdo e utilizagdo sustentavel da diversidediégica, bem como “incentivar
sua mais ampla aplicacdo com a aprovacdo e pac#ipdos detentores desse



conhecimento, inovacfes e praticas”, e “encorajaparticdo justa e equitativa dos
beneficios oriundos da utilizacdo desse conheciomamivacdes e praticas.

Nesse passo, foi criada em julho de 2006 a Comids@&mnal de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicion@RCT, sendo posteriormente criada a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel Bovos e Comunidades Tradicionais,
lancada em 7 de fevereiro de 2007, por meio doddeero 6.040 (BRASIL, 2007), em que

defini o conceito de povos e comunidades tradigsoc@amo:

Grupos culturalmente diferenciados e que se recamhecomo tais, que possuem
formas proprias de organizacéo social, que ocupamaen territérios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cyltsmalal, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdesatigas gerados e transmitidos
pela tradicao.

Almeida (2007, p. 29) entende Comunidades e Povadidionais como “categorias
ocupadas por sujeitos politicos que estao dispa@stamferir-lne substancia, isto €, que estao
dispostos a comprometer-se a uma série de prat@aservacionistas”, mesmo nass suas

interagdes financeiras.
Os territorios tradicionais, por sua vez, sao dgfis como (BRASIL, 2007, p. 4) :

0S espacos necessarios a reproducdo cultural,| soagondmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizadofodea permanente ou temporaria,
observado, no que diz respeito aos povos indigewmmsiombolas, respectivamente,
0 que dispdem os arts. 231 da Constituicio e 68Attp das Disposicbes
Constitucionais Transitorias e demais regulamee®co

O CNPCT foi criado com a finalidade de “tirar davigibilidade essa expressiva
parte da populacdo brasileira, estabelecendo ideste objetivos que permitem as politicas
universais do governo brasileiro se adequarem atmader as demandas e caracteristicas
singulares desse publico (SILVA, 2007, p. 9).

No entanto, a despeito do grande avanc¢o conquigtagco se foi concretizado das
propostas e disposi¢cdes estabelecidas, pouconséamaado em politicas publicas ou sentido

pelo cidaddo que necessita desse amparo.

8. CONCLUSAO

Os povos e comunidades tradicionais como integsadte populacdo brasileira,
protegidos constitucionalmente, sdo grupos de émkdelegados ao ostracismo em toda a
histéria da humanidade, no entanto, com o avangocdaceitos da dignidade da pessoa
humana, motivados pelo aumento das cognicdes fit@soe socioldgicas, colocando o ser
humano no cerne da acao e atuacao estatal, tebdecena pequena luz no que concerne as

politicas publicas.



Ocorre que em determinadas localidades agravam-ddieuldades para que estes
grupos sejam tutelados pelo Estado, pois as cosmlicgeogréficas, o nivel de
desenvolvimento educacional e por conseguinte dectentizacdo politica fazem com que as
politicas publicas s6 aparecam nos panfletos dengssas eleitoreiras nos periodos de
eleicéo.

Ademais, a formacdo estrutural da economia nessg®g se da embasada no
conceito da coletividade, em contrapartida o ditmufido moderno” estrutura-se de forma
individualista, ligada a propriedade, esséncia aitalismo e quando ha o choque desses
interesses abrem-se espacos para a injustica &sdesc

Compreende-se o grande avango que a constituigitddma de 1988 instituiu no
tocante a insergcdo da participacdo popular napididica do pais, porém estas se ddo em sua
grande maioria de forma indireta, deixando ao cde@xecutivo e legislativo as tomadas de
decisao.

Destaca-se, que ndo se pretende aqui, modificates representativo nacional, e
sim, apenas reavivar conceitos de cidadania paatiga, bem como fazer com que o
individuo desperte em si o sentimento de moralidadiea e, por conseguinte se enxergue
como membro integrante da comunidade para quesatue prisma do interesse coletivo.

Para tanto, imperioso faz-se a criacdo de espaguggs para deliberacbes acerca
das especificidades locais em que o cidaddo seejng®dendo de forma consensual
contribuir para os rumos das politicas publicas dqueatinja, ou seja, que sejam
descentralizadas certas instancias estatais paralcance o cidadao e este possa participar.

Nessa pegada, urge desenvolver, ainda, um progtamasgate da credibilidade do
Estado, ao mesmo tempo conscientizando o cidad&ewedeveres para com o todo, saindo
do antigo conceito minimalista de Marshall (ob. git23), que se restringia ao voto, elevando
a um ambito de liberdade pensamento e acédo parastaho, em que este de fato se coloca a

servico do interesse publico primario.
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