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Resumo: A popularizacdo das Tecnologias da Informagcdo e Comunicacdo (TICs) tem
influenciado diversos setores da sociedade. O Direito ndo esta imune a esta transformacédo. Do
ponto de vista da teoria da democracia, a tecnologia a0 mesmo tempo renova esperanca e
lanca desafios. Este trabalho tem por escopo analisar o Plano Nacional de Participacdo Social
— Decreto Federal n® 8243/14 — sob a otica de algumas teorias acerca da democracia na
sociedade informacional. Apos analisar brevemente alguns postulados da ciberdemocracia,
hiperdemocracia, dentre outras imagens do fenémeno analisado, 0 objeto é recortado no
sentido dos instrumentos trazidos pelo Decreto que apontam para sua concretizagdo.
Posteriormente, busca trazer respostas do Congresso Nacional a alteracdo trazida pela Internet,
revelada ilustrativamente pelo portal e-democracia e pelo Projeto Democracia no Parlamento
proposto pelo deputado Romaério (PSB-RJ). Por ultimo, também analisa a visdo negativa de
setores do Legislativo que pretendem sua sustacdo por intermédio de Propostas de Decretos

Legislativos.
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Abstract: The popularization of Information and Communication Technologies has influenced
many sectors of society. And the Jurisprudence is not immune to this transformation. From
the point of view of democratic theory, the technology renews hopes as well as that poses

challenges. This paper aims to analyze the Brazilian National Plan for Social Participation -



Federal Decree No. 8243/14 - from the perspective of some theories of democracy in the
information society. After briefly reviewing some postulates of cyberdemocracy,
hyperdemocracy, among other images of the analyzed phenomenon, the object is cut towards
the instrument brought by Decree pointing to its realization. Subsequently, the Congress seeks
to bring answers to the amendment brought by the Internet, illustratively disclosed by the
portal and Democracy and the Democracy Project in Parliament proposed by Congressman
Romario (PSB-RJ). Finally, it analyzes the negative view of the legislative sectors intending

that it be suspended by Draft Legislative Decrees.
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Introducéo

As alteracBGes culturais trazidas pela difusdo e incorporacdo das Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo consolidam-se dia ap6s dias. Pode-se senti-las em muitos campos
do saber, sendo certo que as ciéncias sociais aplicadas, como o Direito, ndo passam imunes.

Outrossim, é também possivel verificar que a teoria democratica também passa por
transformacdo constante, debrucando-se sobre este ambiente tecnolégico como objeto de
estudo.

Este trabalho tem por objetivo tecer breve andalise da controvérsia acerca da Politica
Nacional de Participacdo Social (Decreto Federal n® 8243/14) e a reacdo de parte do
Congresso Nacional, que discute sua sustacdo por meio de Decreto Legislativo (Projeto de
Decreto Legislativo n° 1491/14 e outros) sob a Otica da democracia na sociedade
informacional.

Na primeira parte, visa tragar breve panorama acerca da democracia no ambiente
tecnolégico sob o prisma dos marcos tedricos de Pierre Levy e André Lemos
(ciberdemocracia, em contexto ja adaptado ao Brasil) e de Stéfano Rodota (hiperdemocracia).
Posteriormente, descreve como alguns instrumentos normativos previstos no Decreto
mencionado, Consultas Publicas Via Internet e os Ambientes Virtuais de Participacdo Social,
renovam as esperancas de verificacdo destes postulados tedricos no Brasil.

Posteriormente, tem por escopo analisar algumas reagfes do Congresso Nacional

brasileiro para adaptacdo a este panorama. Por um lado, destaca o portal e-democracia, em



seus avancos e limitacOes e, finalmente, sugestdes propostas pelo Projeto Democracia Digital
no Parlamento (Dep. Romério PSB-RJ).

Por ultimo, busca efetuar breve analise acerca da repulsa de certos setores do
Legislativo a iniciativa, colacionando alguns fundamentos para a apreciacdo de sua

constitucionalidade.

1 Deliberatividade democratica por meio das TICs: breves assertivas

1.1 Ciberdemocracia e hiperdemocracia como utopias contemporaneas

O desenvolvimento do ciberespaco ja suscitou novas praticas publicas.
As comunidades virtuais de base territorial, que séo as cidades e as
regides digitais, criam uma democracia local em rede, mais
participativa. [...] As novas agoras on-line permitem aos novos modos
de informacédo e de deliberacdo politica aparecerem, enquanto voto
eletronico vem completar o quadro de uma sintonia da democracia
com a sociedade da inteligéncia coletiva.

Pierre Levy e André Lemos®

N&do é de hoje que estudos acerca do potencial das tecnologias da informacdo e
comunicacdo para o incremento do ideal democratico vém sendo desenvolvidos. A obra de
Pierre Levy, quem popularizou a expressao “ciberdemocracia”, adaptada a realidade brasileira
com a contribuicdo de André Lemos, é apenas uma pequena ilustracdo da producéo cientifica
que revela o otimismo quanto a utilizagdo das TICs na otimizacdo do processo democratico.

As comunidades e redes sociais on-line, que, nas palavras dos autores, “constituem o
fundamento social do ciberespago ¢ uma das chaves para a futura ciberdemocracia”?, de fato
parecem sinalizar que a participacdo politica contemporanea e futura ganhou formato diverso.
Dessa forma, listam tdpicos que revelam o ambiente em que se desenvolvem atualmente os

postulados ciberdemocréaticos: 1. O aumento do numero de redes sociais como Facebook,

LLEVY, Pierre; LEMOS, André. O futuro da Internet: em direcdo a uma ciberdemocracia planetaria. 2. ed. S&o
Paulo: Paulus, 2010. p. 33.

21d. p. 101. Contudo, os autores também enxergam a realidade em uma perspectiva critica, haja vista que trazem
a distincdo entre agrega¢des comunitarias e ndo comunitarias perpetradas pela Rede. Afinal, ndo é possivel crer
gue, de inicio, um site de compras, por exemplo, tem um carater comunitario. O que levanta davidas sobre redes
sociais como Facebook, Twitter e outros, que tem por escopo negocial a mineracdo de informagdes para
aperfeicoamento e personalizagdo da publicidade de produtos e servicos. Ndo necessariamente a noblésse obligé
da promocdo de questdes de interesse publico. Cf. Id. pp. 103-104.



Myspace, etc.; 2. Crescimento continuo do nimero de pessoas participando dessas redes
sociais; 3. Eclosdo continua de novas redes; 4. Emergéncia de ferramentas de escrita
colaborativa da Web. 2.0; 5. O crescimento das tecnologias moveis, materializadas em
smartphones, tabletes, etc., criando fortes sinergias entre espaco urbano e ciberespaco; 6.
Mundos virtuais simulados (MMORPG - Massively multiplayer online role-playing game); 7.
A emergéncia da chamada midia cidada ou citizenship journalism; 8. Aumento de formas de
conversacéo, hierarquizacdo e moderacéo.®

Restringindo-se a questdo do governo eletrénico e de sua democratizacdo rumo a
transparéncia plena e maior participacdo ativa dos cidadéos, salienta-se que agdes vém sendo
concretizadas no ambito de cada uma das fungdes tipicas do poder (Executivo, Legislativo e
Judiciario), ainda que, na pratica, carecam de maior integracao.

Recorrendo a literatura nacional, Marciele Berger Bernardes, com apoio em Wilson
Gomes, traz a sistematizacdo em cinco graus da democracia na sociedade informacional: 1. A
possibilidade de prestacdo de servicos publicos na seara virtual; 2. Em segunda posi¢do, 0s
mecanismos de sondagem de opinido, de afericdo da vontade dos cidaddos para futura
transformacdo da realidade; 3. O plano da transparéncia, que aumenta os standards de
accountability politica e empowerment dos cidadaos; 4. Em quarto lugar, uma avancgada
democracia deliberativa, que se manifesta na constante interacio com o cidaddo; 5.
Finalmente, a possibilidade de implementac&o de uma democracia plebiscitaria.

Por seu turno, em caminho semelhante, Stéfano Rodota descreve o que chama (em
alusdo a obra de Ortega y Gasset) de “hiperdemocracia”.” O autor problematiza in(imeras
vicissitudes do que denomina “tecnopolitica”, enfrentando questdes relacionadas a soberania
popular no ambiente regido pelas TICs. Destacam-se a chamada “sondocracia”, na qual a
tecnologia propicia experiéncias de sondagem constante de opinido dos cidaddos pelos
detentores do poder politico e os referendos eletrdnicos, hoje plenamente concebiveis frente a
tecnologia ja existente.

O autor dialoga com a perspectiva utdpica através de uma abordagem em certos
momentos critica, inclusive quanto aos fundamentos deste atual ambiente “democratico”. No

que concerne a “sondocracia”, afirma que ¢ marcada por mecanismos que mesclam opinido

SCf.id. p. 112.

* Cf. BERNARDES, Maciele Berger. Democracia na Sociedade Informacional: o desenvolvimento da
democracia digital nos municipios brasileiros. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pp. 120-121. A autora se vale da obra
de Wilson Gomes, a quem atribui paternidade da distin¢éo, contudo, a autora traz contribuigdes em que se revela
sua contribuicdo a compreensao do tema.

® Cf. RODOTA, Stéfano. Iperdemocrazia. Come cambia la sovranitd democratica con il web. (trecho de
Tecnopolitica. La democrazia e le nuove tecnologie della comunicazione.) Torino: Laterza: 2013. Disponivel
em: http://www.laterza.it/download-estratto.asp. Acesso em: 26 jul. 2014. pp. 9-11.



http://www.laterza.it/download-estratto.asp

do publico e decisdo dos representantes, e ndo rompem com a necessidade de representacao
politica.’

Em um segundo momento, ao analisar a possibilidade de referendos eletrénicos
constantes, alerta que “o tempo de resposta em referendos eletronicos, necessariamente muito
rapido, pode levar a sérias distor¢des, sem as condi¢cbes minimas para uma reflexao critica em

Ity

torno das alternativas propostas.”” Em trecho de obra mais recente, revela sua critica mais

acintosamente:

Fronteiras da democracia devem seguir as rotas dos direitos na Rede, ndo
apenas torna-los uma invencéo, a elaboracdo de um rol permanecera aberto em
todos os momentos. Como sempre acontece, a narrativa descreve os direitos,
por meio de seu reconhecimento e sua tutela, as condigdes da liberdade pessoal
e das instituicdes democraticas. As questdes em torno da "qualidade" da e-

democracia - de expansio maxima do poder do cidaddo, a forma

contemporanea de populismo, um instrumento do totalitarismo mais insidioso,

de realizacdo do socialismo ou a expressdo de "fascismo digital” - ndo podem

ser resolvidos por considerar apenas a rendi¢do do instrumental possibilitado
pela tecnologia, com a nova temporada de participacdo através das redes
sociais e referendos mais ou menos instantdneo, com uma projecdo para 0S

tempos, usando uma palavra antiga, sdo definidos como "hiperdemocracia”.8

Em suma, o autor revela preocupacdes no sentido de que a “democracia da opinido”
venha a se tornar a “democracia da emog¢ao”. Afinal, “Além disso, o tempo de resposta em
referendos eletrénicos, necessariamente muito rapido, pode levar a sérias distor¢cdes, sem as
condicBes minimas para uma reflexo critica em torno das alternativas propostas.”

No mesmo sentido da critica, Gustavo Zagrebelsky, para quem a democracia opinativa

é uma ilusdo que pode redundar em um ambiente altamente antidemocratico e totalitarista.™

°Cf. 1d. p. 11.

" Cf. id. 13. Traducéo livre.

® RODOTA, Stéfano. 11 Diritto d’avvere diritti. Torino: Laterza, 2012. p. 496. Traducéo livre.

% Cf. RODOTA, Stéfano. Iperdemocrazia (Cit). p. 15.

19“Nzo se pode agora ir além de uma mencéo quanto & atualidade. Primeiramente, deve-se recusar a iluséo de
uma democracia baseada diretamente na voz do povo. Sua forma atual seria a democracia das pesquisas de
opinido. Nao se trata somente de sua insuperavel falta de fundamento, da falta de transparéncia e de garantia, e,
portanto, do seu carater enganador, que é tanto maior quanto mais as pessoas estiverem convencidas do seu valor
“representativo”. E questdo também, e primeiramente, do seu cariter heterodirigido e instrumental em méos



N&do obstante as premissas possam parecer semelhantes, as conclusbes de Rodota e
Zagrebelsky vao em sentido pouco parecido. Afinal, ao passo que este ndo se incline pela
solucdo da democracia deliberativa mas sim de um procedimentalismo que se vale das
instituicOes representativas tradicionais, aquele busca na tutela dos direitos fundamentais na
Rede o caminho para restringir as tendéncias totalitirias de uma opinido publica
manipulada.’*

A tutela dos direitos fundamentais € uma preocupacéao constante e € um dos pilares das
democracias contemporaneas. E, no que concerne a manutencao de seus postulados frente as
inovacgdes tecnoldgicas, a doutrina tem manifestado preocupacfes, principalmente por se
tratar de um ambiente hoje extremamente influenciado por grandes conglomerados

econdmicos.*?

alheias. A democracia das pesquisas de opinido ndo estruturalmente uma democracia; a existéncia de pesquisas
de opinido ndo é a prova da existéncia de uma democracia. As autocracias — como a de Pilatos — podem usar as
pesquisas de opinido sem desmentir-se, mas proibem livres eleicBes. H4 uma razdo para isso: por meio da
pesquisa de opinido registra-se uma forca, que podera ser utilizada pelos interessados como melhor lhes convir.
Por meio das eleigBes se exerce uma autoridade. O povo pesquisado é um objeto; 0 povo que vota é um sujeito.”
ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucifica¢do e a democracia. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 143. Grifamos.

1 “Mesmo no mundo criado pelas novas tecnologias de informagio e comunicagio é essencial para refletir sobre
todas as condicBes que tornam possivel para o processo democratico e que sdo principalmente definida
precisamente, a rede de direitos - que até agora tentou esbogar. A atencdo aos direitos € essencial para determinar
0 que deve ser o destino da rede. Espaco planetario onde a l6gica do mercado supera todos os outros com a sua
transformagc&o progressiva em local exclusivo de intercdmbio econémico, em um supermercado sem fim, onde a
I6gica do dom e obra d& também langou uma nova e insidiosas formas de exploracdo? Espaco onde os direitos de
cidadania sdo uma dimensdo mais rica, 0 que leva ndo s6 a uma mais intensa cidadania politica, mas oferece
oportunidades e concreto significativos para a construcdo da personalidade e da liberdade para uma outra visdo
das relagdes sociais? Estas duas questdes ndo representam o Unico problema recorrente e inevitavel do que pode
estar no mercado e que precisa ficar de fora. A referéncia aos direitos fundamentais também identifica o critério
pelo qual vocé pode identificar o limite em que a légica econbmica se torna incompativel com o respeito pela
pessoa constitucionalizada. Mesmo no mundo da Rede, onde poténcias econdmicas sdo estruturadas como tendo
poderes descontrolados, a supremacia dos direitos fundamentais deve ser afirmada, mesmo de excluir formas de
"equilibrio" de interesses que, em substancia, resultam na prevaléncia dos mais materialmente mais forte ou mais
estruturado. A rede mudou agora, mas € a Gltima, que atua para determinar 0 modo de funcionamento, e,
portanto, altera a mesma rede.” RODOTA, Stéfano. Il Diritto d’avvere diritti. Torino: Laterza, 2012. p. 496.
Traducéo livre.

12 530 muitas obras as que denunciam o predominio de interesses privados de grandes conglomerados na Rede.
lustrativamente, Jonathan Zittrain: “These technologies can let geeky outsiders build upon them just as they
could with PCs, but in a highly controlled and contingent way. This is iPhone 2.0: an iPod on steroids, with a
thriving market for software written by out- siders that must be approved by and funneled through Apple. It’s
also Web 2.0 software-as-service ventures like the Facebook platform and Google Apps, where an application
popular one day can be banished the next. This model is likely the future of computing and networking, and it is
no minor tweak. It’s a wholesale revision to the Internet and PC environment weve experienced for the past
thirty years. The serendipity of outside tinkering that has marked that generative era gave us the Web, instant
messaging, peer- to-peer networking, Skype, Wikipedia — all ideas out of left field. Now it is dis- appearing,
leaving a handful of new gatekeepers in place, with us and them prisoner to their limited business plans and to
regulators who fear things that are new and disruptive. We are at risk of embracing this new model, thinking it
the best of both worlds—security and whimsy—when it may be the worst. Even fully grasping how untenable our
old models have become, consolidation and lockdown need not be the only alternative. We can stop that future.”
ZITTRAIN, Jonathan. The future of Internet and how to stop it. New Haven/London: Yale University Press,
2008. p. X.




As criticas ndo param por ai. Sintetiza-as e as enumera, Wilson Gomes: 1. informacéo
politica desqualificada é produzida massivamente por intermédio da Rede; 2. Ha inegavel
desigualdade de acesso; 3. Mesmo com a possibilidade de manifestacdo, é crescente o
desinteresse politico mesmo no ambiente das TICs; 4. Ainda ha um predominio de meios de
comunicagdo de massa, sendo pouco provavel que desaparega, mas apenas que se substituam
seus atores; 5. O sistema politico formal ainda é fechado, baseado na superestrutura normativa
do processo eleitoral, que envolve partidos politicos e outras estruturas com legitimidade
democratica decrescente; 6. A possibilidade de controle sobre liberdades comunicacionais é
amplificada pela tecnologia; 7. Ha um grande risco (que a cada dia parece mais
implementado) de formacdo de um verdadeiro panoptico e de uma constante ciber-ameaca
sobre os direitos fundamentais.™® Porém, sua conclusdo vai no sentido de que “é preciso
manobrar socialmente a Internet para que as suas possibilidades se transformem em
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oportunidades democraticas assim como € também necessdrio “que se saia mais

rapidamente possivel da retdrica do diagndstico (positivo ou negativo) para uma perspectiva
de responsabilidade e tarefa.”™
Posteriormente, analisaremos um instituto normativo com o qual se pode (ou se

poderia) aceitar esse desafio.

1.2 O plano nacional de participacdo social — Decreto n° 8243/14 — consultas publicas

via Internet e ambientes virtuais de participacao social.

Ainda que haja criticas sobre seu real potencial, é inegavel que a popularizacdo do uso
das TICs para a promocao de mecanismos continuos de exercicio da soberania popular, aliado
a reducdo de custos de acesso a tecnologia, promovem uma difusdo cada vez maior destes
instrumentos, levantando a possibilidade de que venham a contribuir para a experiéncia
democratica. Foi assim com o procedimento do Marco Civil da Internet, que, ainda que tenha
sofrido inegavel influéncia de grupos de pressdo aliados aos grandes conglomerados
econdmicos da Internet, é visto como inegavel experiéncia de democracia colaborativa.

Atento a questdo, o0 Decreto n® 8243/14 vale-se da Internet ndo somente como

principio enunciativo, mas como meio concreto de efetivagio de uma democracia

3 Cf. GOMES, Wilson. Internet e participacdo politica. in GOMES, Wilson; MAIA, Rosely C. M. Comunicagdo
e democracia. Problemas & perspectivas. Sdo Paulo: Paulus, 2008. pp. 314-323.

¥1d. p. 325.

%5 1d. p. 326.



participativa. S8o duas mencgdes expressas no decreto, que aparentemente revelam duas
apostas do governo federal na Rede: Consultas publicas via Internet (Art. 17, 111) e Ambientes

Virtuais de Participacao Social (art. 18).

1.2.1 Consultas publicas via Internet - CPVIs

O ato normativo define consulta publica como “mecanismo participativo, a se realizar
em prazo definido, de carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber
contribuigdes por escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no
seu ato de convocagao” (art. 2°, inciso IX). E sociedade civil pode ser desde um cidadao até

um movimento social organizado.*®

Além disso, as consultas publicas devem seguir no minimo as diretrizes previstas
pelo artigo 17 do decreto, destacando-se a obrigatoriedade de uso da Internet ou tecnologias

da informac#o e comunicacdo para sua realizacéo.*’

A consulta pablica realizada pela Internet, se realizada em um ambiente de cddigos
livres, onde supostamente ndo ha recorréncia a conteudo personalizado e praticas de
marketing dirigido que comp&em o rol de riscos a democracia na atual estrutura proprietéria
da Rede, pode ser um veiculo de crucial importancia para plena realizacdo da democracia

continua via Rede.

1.2.2 Ambientes virtuais de participacao social - AVPS

O instituto subsequente previsto no Decreto € o ambiente virtual de participacéo social.
Operacionalizando postulados da sociedade em rede e aprofundando o mecanismo

anteriormente mencionado, 0s ambientes parecem ser instrumentos permanentes, onde 0s

18 Art. 20 Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidado, os coletivos, 0s movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados,
suas redes e suas organizacdes;

Y Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

I - divulgacéo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando seu objeto, metodologia e 0 momento
de realizacéo;

Il - disponibilizagdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da consulta em linguagem
simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como fundamento para a proposta colocada em
consulta publica e a andlise de impacto regulatorio, quando houver;

111 - utilizag8o da internet e de tecnologias de comunicagéo e informacéo;

IV - sistematizacdo das contribui¢des recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.



cidaddos interagem constantemente e debatem temas de interesse publico, através de
demandas fomentadas pelos préprios usuarios (Art. 18)."

O uso das TICs na promocdo da participacdo democratica, frisa-se que o tema ainda é
recente e desperta mais duvidas do que certezas na atualidade. Nao obstante, por ora, parece
possivel concluir que, ao menos em tese, colher a opinido dos cidaddos em tempo real e
fomentar uma participagdo ainda maior da sociedade civil na tomada de decisBes politicas
pode se tornar realidade e ser incorporado definitivamente ao cotidiano do cidad&o brasileiro.
A0 menos no que concerne ao norteamento das politicas publicas no ambito, frise-se e
ressalte-se, apenas, do Executivo Nacional, ja que, por expressa disposi¢do de seu texto, trata-
se formalmente de regulamento a lei n® 10.683/03, que dispBe sobre a estrutura da Presidéncia
da Republica (arts. 3°, inciso I, e 17, §1°).*

Em outras palavras, as tecnologias aplicadas as premissas da democracia participativa
podem representar uma luz no fim do tdnel na complexa problemética das relacdes
institucionais entre Legislativo e Executivo.

As Consultas Publicas via Internet e os Ambientes Sociais de Participa¢do Social,

presentes nos arts. 17 e 18 da Politica Nacional de Participacdo Social renovam as esperancas

8 Art. 18. Na criagdo de ambientes virtuais de participagdo social devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

I - promoc&o da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informagdes destinadas ao publico em geral em
formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

111 - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacao e mobilizacdo, e disponibilizacdo de subsidios para o didlogo;

VII - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;

IX - sistematizacéo e publicidade das contribuicGes recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a participacdo na construcdo
das ferramentas tecnoldgicas de participacao social; e

X1 - fomento a integragdo com instancias e mecanismos presenciais, como transmisséo de debates e oferta de
oportunidade para participacdo remota.

9 Art. 32 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente
da Republica no desempenho de suas atribuic@es, especialmente: (Redacdo dada pela Lei n® 11.204, de 2005)

I - no relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil e na criacdo e implementacdo de
instrumentos de consulta e participacdo popular de interesse do Poder Executivo; (Incluido pela Lei n® 11.204, de
2005)

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribui¢des quanto aos assuntos e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam
atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevengdo e ao
combate a corrupgdo, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia da gestdo no ambito da
administracéo publica federal. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.204, de 2005)

... OMissis...

§ 20 O Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgdo serd composto paritariamente por
representantes da sociedade civil organizada e representantes do Governo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11204.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11204.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11204.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11204.htm#art1

daqueles que apostam nas TICs como forma de supressdo do gap democrético entre
representantes e representados.

E ainda que se diga que a democracia classica seja a Unica capaz efetivamente de garantir
um ambiente institucional democratico, tal critica soa mais como contraria a propria ideia de
democracia participativa do que ao uso das TICs propriamente dito. Em outros termos, a
teoria elitista na ciéncia politica sempre cunhou ser impossivel que se colhesse a vontade dos
cidad&os.

Agora que isso esta cada dia mais proximo da realidade, parecem se prender a questdes
procedimentais para continuarem a sustentar que o a sociedade civil ndo é capaz de promover
a democracia. Critica que dia ap0s dia parece cair por terra frente a experiéncias cada vez
mais frequentes de participacdo (Marco Civil da Internet,?°orcamento participativo,?* etc).

Este trabalho néo teve por escopo a analise do tema, de extrema complexidade para o
Direito contemporaneo. Contudo, € certo que ao passo que se denuncia o0 avango de interesses
privados sobre os interesses publicos, a cujo monopolio da tutela caberia a entidade estatal,
ndo é possivel negar que a preservacdo de uma estrutura classica da triparticdo de poderes seja
suficiente para frear os impetos de um mercado que se utiliza das praticas mais ortodoxas para
corromper os representantes “do povo” em cada uma das fungdes do Poder.?

Razdo pela qual a democracia participativa pareca ser muito mais uma solugéo para o
problema da auséncia de legitimidade das decisdes parlamentares do que uma ameaca ao
regime democratico em si e, naturalmente, o uso das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacéo para a concretizacdo desse objetivo pode significar a renovacao das esperancas

democréticas no Brasil. Contudo, conforme se verd, esta conclusao esta longe da unanimidade.

20 para uma anélise do Marco Civil sob 0 manto das inovacées procedimentais antes da propositura e durante o
processo legislativo, V. BECAK, Rubens. LONGHI, Jodo Victor Rozatti. A democracia participative e sua
realizac80 — perspectiva histdria e prospecgdo futura: O Marco Civil para a regulamentacao da Internet no Brasil.
in SIMAO FILHO, Adalberto et alli (org e coord). Direito da sociedade da informag&o. Sdo Paulo: Quartir Latin,
2012. pp. 601 e ss.

2! Acerca do instituto do orcamento participativo sobre o prisma da democracia participative, V. AVRITZER,
Leandro. Modelos de deliberacdo democratica: uma analise do orcamento participativo no Brasil. in SANTOS,
Boaventura de Souza (org.). Democratizar a democracia: 0os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. pp. 561 e ss.

22 Esta é a visdo expressa de Lawrence Lessig: “This corruption has two elements, each of which feeds the other-.
The first element is bad governance, which means simply that our government doesn’t track the expressed will of
the peo- ple, whether on the Left or on the Right. Instead, the government tracks a different interest, one not
directly affected by votes or voters. Democracy, on this account, seems a show or a ruse; power rests elsewhere.”
LESSIG, Lawrence. Republic, Lost: how money corrupts congress - and a plan to stop it. Twelve: New York. pp.
8-9.



2 O Congresso Nacional brasileiro e seus dialogos com postulados ciberdemocraticos:

caminhos e descaminhos.

Este trabalho ndo tem por escopo esmiucar as reaces dos lideres partidarios, grupos
de pressao e grupos de interesse sobre o plano nacional de participagdo social. Nem tampouco
amealhar a série de argumentos contrarios a sua efetivacdo que ecoam dentro e fora do
Parlamento nacional.

Apenas tem por enfoque trabalhar o tema sobre a Otica da oportunidade para a
ciberdemocracia em seus estagios mais avancados, especialmente a consulta popular continua
marcada pelas Consultas publicas via Internet - CPVIs e a deliberatividade norteadora da
execucdo de politicas publicas nos Ambientes Virtuais de Participacdo Social. E, em
contrapartida, averiguar a possibilidade da perda dessa oportunidade oferecida como resposta

através do Projeto de Decreto Legislativo que busca a sustacdo do Decreto.

2.1 A compreensdo do potencial das tecnologias na busca de recuperacdo da
legitimidade democrética pelo proprio Parlamento

Nem toda reacdo do Parlamento as concretizacBes da ciberdemocracia deve ser de
repulsa. Pelo contrario, a democracia direta, quinto e Gltimo passo para a efetivacdo da
democracia na sociedade informacional é eventualmente vista por alguns como distante de se
implementar na pratica. Ndo obstante, é possivel asseverar que o Parlamento como institui¢éo
poderia rever seu carater central como vetor no processo legislativo, algo que néo lhe retira a
importancia ja que ha outras funcdes tdo importantes quanto a cumprir, como a fiscalizatoria,
por exemplo.

Dessa maneira, André Lemos e Pierre Levy elucidam o que se pode notar como

avancos do Legislativo brasileiro nesse ambiente de democracia digital:

No que tange ao Poder Legislativo, podemos destacar os sitios do Senado Federal,
que oferecem aos cidaddos informacgdes sobre seus membros e suas atividades
parlamentares (presenca nas sessGes plenarias, comissfes, pronunciamentos,
conselhos e 6rgdo[*sic]), legislacdo (constituicdo federal), noticias, biblioteca,
publicacdes, orgcamento, licitacbes e contratos (contratos e compras, avisos de

licitagcbes). H& também uma central de relacionamentos por e-mail e por telefone.



O sitio da Camara dos Deputados apresenta dados sobre o funcionamento do
Legislativo, a agenda da camara (com projetos e emendas em votacdo) , 0S
deputados, projetos de lei e proposic¢bes, comissdes, plenério, interacdo legislativa,
legislacdo, e ainda disponibiliza servigos como bibliotecas e arquivos, licitacfes e
contratos, concursos e estagios, participacdo popular (bate-papo, féruns de debate
e fale com o deputado), orcamento Brasil, fale conosco e ouvidoria.?®

Além disso, € preciso notar que as inciativas ndo param por ai. Restringindo-se apenas
ao ambito do Congresso Nacional, podem ser destacadas duas iniciativas. Uma institucional,
0 e-democracia e outra recente proposta que pode colmatar importante lacuna da democracia

semidtica praticada pelo Parlamento.

2.1.1 Portal e-democracia

O caso do portal e-democracia da Camara dos Deputados, responséavel por importantes
episodios recentes na participacdo popular via web, tais como discussdes sobre o Marco Civil
da Internet durante o tramite legislativo, € um exemplo da abertura do Parlamento para a
participacdo popular via Internet.

Cristiano Ferri Soares, apds distinguir inciativas institucionais e ndo institucionais de
participacdo democratica via Internet, procede a uma analise de caso abrangente sobre o
portal e-democracia da camara dos deputados. Dos pontos que mais chamam a atencdo, a alta
complexidade do portal brasileiro e, no que concerne a interatividade entre cidaddos e
deputados, o autor afirma que a interacdo € em muitas vezes promovida pelos consultores

legislativos, com pouca adesdo dos deputados em si:

Em compensagdo, um dos grandes trunfos do e-Democracia ¢ o envolvimento da
Consultoria Legislativa. O engajamento no processo participativo de especialistas
nas areas legislativas tematicas, fundamentais no assessoramento dos deputados
na elaboracdo legislativa, facilitou a conexao entre o resultado da participagdo e a
tomada de decisdo parlamentar, contribuindo assim para a repercussdo no texto
legal das contribuicOes apresentadas. Assim, essa foi a forma de envolver os

deputados durante o0 processo participativo, uma vez que a maioria deles nédo

Z LEVY, Pierre; LEMOS, André. Op. cit. p. 146.



acessa o portal diretamente, nem disponibiliza assessores para realizar insergdes
em seu nome. Ademais, a produgdo de relatorios impressos com a sumarizagao
dos resultados da participagdo — prometidos, mas ndo realizados na pratica —
podera favorecer o envolvimento dos deputados, em virtude da pouca atencéo
direta concedida por eles as discussdes virtuais. Ndo devemos nos esquecer de que
cabe aos deputados a decis&o final no processo.*

Esta é uma das sugestbes propostas por Max Stabile para otimizar os portais
interativos da Camara dos Deputados de modo a melhor se adaptarem as demandas daqueles
que o visitam, que também inclui a necessidade de maior simplificagdo da interface do portal,
e maior interatividade entre os deputados e os cidaddos no e-democracia, algo que ja é feito
por intermédio de outras redes sociais privadas.?® Proposta semelhante ao que se analisara a

sequir.

2.1.2 Projeto Democracia Digital no Parlamento (Dep. Romério/PSB-RJ)

2 FARIA, Cristiano Ferri Soares de. O Parlamento aberto na era da internet : pode o povo colaborar com o
Legislativo na elaboragdo das leis? Brasilia : Camara dos deputados, 2012. p. 242.

% «“SUGESTOES AOS PRODUTORES. Parte importante da preocupagdo em relagdo as consideragdes finais
desta dissertagdo ¢ construir sugestoes e solugdes para os produtores do Portal da Camara dos Deputados.
Algumas delas apresentam detalhes pontuais e técnicos e outras apresentam alguns conceitos mais amplos.

Portal Colaborativo. Em um futuro ndo muito distante, o Portal da Camara podera desenvolver um Portal no qual
qualquer cidadio criara um “perfil” a ele atrelado, que podera organizar a informagdo conforme o seu desejo,
escolher qual tema seria a tela inicial, podera inserir comentarios sobre determinadas informac¢des e ainda
disponibilizar esse Portal na sua rede de contatos e amigos. Por exemplo, imagine que o cidaddo Max Stabile,
interessado em acompanhar temas relacionados a “Internet” na Camara dos Deputados, ajustasse a pagina
principal do Portal para que mostrasse apenas as noticias desse tema, a pauta da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia e os parlamentares que falaram recentemente sobre isso. A pagina poderia estar em um endereco
hipotético “http://sociedade.camara.leg.br/MaxStabile”, seria identificada claramente como uma pagina distinta,
poderia ter comentarios do autor sobre determinadas noticias ou proposi¢des e toda a pagina seria alimentada
pelas noticias e conteudos provenientes do Portal da Camara. Claramente, se essa pagina estiver bem organizada,
tiver bons comentarios, podera tornar-se uma pagina referéncia para o tema. Assim, outras organizagdes ou
pessoas poderiam realizar o0 mesmo processo, de acordo com demandas distintas e contribuindo para o ideal de
uma “oferta infinita” para o Portal da Camara.

Espacos de ajuda ao usuario. O Portal da Camara poderia desenvolver uma se¢do especifica de ajuda aos
usuarios, ensinando como fazer buscas ao longo do Portal e como interpretar as diversas informagdes disponiveis
como, por exemplo, o acompanhamento de proposi¢des. Poderia também utilizar videos que ensinem o usuario a
“navegar” pelo Portal da Camara. Mas, mesmo sendo plenamente capaz de desenvolver esses espagos, o Portal
da Camara poderia desenvolver uma “WikiCamara”, em que as pessoas poderdo contribuir com informagdes
sobre projetos, noticias, parlamentares etc., ajudando outras pessoas entenderem melhor o processo interna
corporis. A titulo de exemplo: o setor de Taquigrafia poderia “abrir” uma sessdo especifica para que usuarios
perguntem a outros usuarios como utilizar os mecanismos de buscas internos sobre discursos dos parlamentares.”
STABILE, Max. Democracia Eletronica para quem? Quem sdo, o que querem e como os cidaddos avaliam o
portal da Camara dos Deputados. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/12096. Acesso
em: 28 jul. 2014.



http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/12096

A iniciativa foi proposta pelo Deputado Romario (PSB/RJ). Seu objetivo é o de
estender a todos os projetos que tramitam na Camara a possibilidade de um usuério pre-
cadastrado aprovar ou desaprovar a analise de cada um dos projetos, semelhante ao que ja
acontece em iniciativas como as do site VVotenaweb?®.

Trata-se da consecucdo de muitos postulados até aqui preconizados. O cidaddo pode se
manifestar previamente acerca dos projetos, discutindo-os previamente. E evidente que a
iniciativa levanta questionamentos acerca da auséncia de reflexdo por parte dos manifestantes
(fortalecendo inclusive os argumentos contrarios a “sondocracia”), € certo que torna publico o
debate, levando a populacdo os temas que o0s representantes julgam relevantes. Nao obstante,
quando experiéncias semelhantes sdo levadas a cabo pelo Executivo, as reagdes tanto no

congresso como fora dele foram repulsivas.

2.2 A reatividade a democracia participativa na Internet: Projeto de Decreto

Legislativo n° 1491/2014 como distopia da democracia digital no Brasil

Chega-se, assim, a andlise do projeto de Decreto Legislativo n°® 1491/14 de autoria
dos Deputados Mendonca Filho (DEM-PE) e Ronaldo Caiado (DEM-GO). Seu objetivo € o
sustar a aplicacdo do decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional
de Participacdo Social — INPS e o Sistema Nacional de Participacdo Social — INPS. O texto é
curto, e assim dispde: “Art. 1°. Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicio Federal, fica
sustado o Decreto no 8.243, de 23 de maio de 2014, que institui a Politica Nacional de
Participacdo Social — INPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social — INPS, e da outras
providencias.”27

Preliminarmente, mister a compreensdo da espécie normativa Decreto Legislativo.

Leciona José Afonso da Silva:

Decretos legislativo. Destinam-se a regular as matérias de competéncia

exclusiva do Congresso Nacional arroladas no art. 49. Podem ser iniciados na

?® Disponivel em: http://www.votenaweb.com.br. Acesso em: 16 jun. 2014.

2’ BRASIL Camara dos Deputados, Projeto de Decreto Legislativo n® 1491/14. Prop Dep. Ronaldo Caiado
(DEM) e Mendonca Filho (DEM). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737. Acesso em 24 jul. 2014.
Aos projetos foram apensados outros, PDC 1492/2014 (Dep. Rubens Bueno PPS-PR), PDC 1494/2014 (Dep.
Alfredo Kaefer PSDB-PR); PDC 1495/2014 (Dep. Bernardo Santana de Vasconcellos PR-MG). Este trabalho se
concentra na analise do primeiro, cuja fundamentacéo é repetida em grande parte pelos outros, além do fato de
nenhum deles tratar especificamente da questdo da democracia via Internet.



http://www.votenaweb.com.br/
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Cémara dos Deputados ou no Senado Federal, por proposta de deputado ou
senador ou de suas comissdes. O processo de sua formagdo ndo difere do
processo de formacdo das leis ordinarias, menos a sangdo e o veto, pois nao sdo
submetidos ao presidente da republica, exatamente porque regulam matéria
exclusiva do Poder Legislativo. N&o sdo sancionaveis e, em consequéncia, ndo
estdo sujeitos a veto. Percorre 0 projeto de Decreto Legislativo os mesmos
tramites procedimentais das leis ordinarias até sua aprovacdo definitiva pelo
Congresso. Ai cessa a identidade, porque, ndo tendo sancdo, tornam-se atos
legislativos acabados com a simples aprovacao definitiva, apds o qué o e o
aprovado é, entdo, remetido ao presidente do Senado Federal, a qual cabe

promulga-lo e determinar sua publicacéo.”®

Sustar atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar é apenas
uma das muitas competéncias exclusivas do Congresso Nacional (art. 49, V).% Contudo,
asseveram Gilmar Ferreira Mendes, Paulo Gustavo Gonet Branco e Inocéncio Martires
Coelho que se trata, em verdade, de uma funcdo de controle do Legislativo sobre a
Presidéncia. O que também esta sujeito ao controle de constitucionalidade pelo STF. *

Mas, para tal, € necessario que se exorbite a competéncia do Executivo. Esta é a
justificativa do projeto. Segundo os propositores, ha “ostensiva e flagrante
inconstitucionalidade” no Decreto, que “corroi as entranhas do regime representativo, um dos

pilares do Estado democratico de direito”.

% SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituigo. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 438.

% Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: V - sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

% “Devemos entender como Leis e atos normativos federais passiveis de ser objeto de acdo direta de
inconstitucionalidade: [...] 5. O decreto Legislativo do Congresso Nacional que suspende a execucdo de ato do
Executivo, em virtude de incompatibilidade com a lei regulamentada (CF, art. 49, V). [...] 8. Também outros atos
do Poder Executivo com forca normativa, como os pareceres da Consultoria Geral da Republica , devidamente
aprovados pelo Presidente da Republica (Dec. 92.889 de 7-7-1986) ou Decreto que assuma perfil autbnomo ou
exorbite flagrantemente do ambito do Poder Regulamentar.” MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio
Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2009. p. 1162. Em nota, concluem os autores que se trata de resquicio histérico de controle de
constitucionalidade repressivo pelo Legislativo, jA que no passado fazia vezes de corte Constitucional.
amparados em Pontes de Miranda. MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, Rio de Janeiro, Guanabara, v. 1. p. 364: “A Constitui¢do de 1988 incorporou
disposi¢do da Constituicdo que outorgava essa atribuicdo ao Senado Federal. Tal como reconhecido por Pontes
de Miranda, essa competéncia, outorgada ao Senado, ainda que parcialmente, poderes de uma Corte
Constitucional [...]”



Inicialmente, limitam-se a colacionar a redagdo dos arts.. 1°3' 2° inciso 1,% 3°
(revelando surpresa com a expressio “controle social” — inciso VII), * 4°, inciso VI *(“em
que afirmam que o ‘“cidaddo comum” fica relegado a segundo plano”), ¥ e 5°%

Posteriormente, assevera:

Neste ponto, cumpre ressaltar os riscos aos quais as politicas publicas passam a se
submeter, ante a necessaria oitiva das decisdes tomadas no ambito do aberrante
“sistema de participagdao social”’, de que trata o ato questionado. Essas breves
linhas retratam de maneira absolutamente clara qual a intencdo da Presidente da
Republica: implodir o regime de democracia representativa, na medida em que

tende a transformar esta Casa em um autentico elefante branco, mediante a

transferéncia do debate institucional para segmentos eventualmente cooptados

pelo proprio Governo. O ato em questio ndo comporta outra leitura.

Especialmente, levando-se em conta que a Carta da Republica ja disponibiliza os
instrumentos que asseguram a participacdo de qualquer cidaddo brasileiro nas
decisbes politicas. Na verdade, sob o manto de se aumentar a participagdo

popular, o que o Governo faz ¢ restringir esta participacdo aquele segmento social

3L Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o objetivo de fortalecer e
articular os mecanismos e as instancias democréaticas de didlogo e a atuagdo conjunta entre a administragao
publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Na formulagdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliagdo de programas e politicas
publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS.

%2 Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais institucionalizados ou ndo institucionalizados,
suas redes e suas organizacdes;

%3 Art. 3° S#o diretrizes gerais da PNPS:

... OMISSIS ...

VII - amplia¢do dos mecanismos de controle social.

% Art. 4° So objetivos da PNPS, entre outros:

... OMISSIS ...

VIII - incentivar e promover agdes e programas de apoio institucional, formagéo e qualificagdo em participacéo
social para agentes publicos e sociedade civil; ... omissis...

% BRASIL Camara dos Deputados, Projeto de Decreto Legislativo n® 1491/14. Prop Sen. Ronaldo Caiado
(DEM) e Mendonca Filho (DEM). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737. Acesso em 24 jul. 2014.
“Nesta primeira etapa, resta patente a prevaléncia do direito a participagdo daqueles considerados pelo Governo
como sociedade civil ou movimentos sociais, com incentivo a sua formagdo. O cidaddo comum, ndo afeto a este
ativismo social, fica relegado ao segundo plano dentro da organizagdo politica prevista no referido Decreto.”

% Art. 5° Os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta deverdo, respeitadas as
especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s mecanismos de participacdo social, previstos neste
Decreto, para a formulagdo, a execugdo, 0 monitoramento e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

§ 1° Os 6rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatorio de implementacdo da PNPS no
ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as orientacfes da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica.

§ 2° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborara e publicara anualmente relatorio de avaliagdo da
implementacdo da PNPS no ambito da administragdo publica federal.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737

escolhido de acordo com a cartilha palaciana, impedindo o acesso amplo e
irrestrito de todo cidad&o, garantido, entre outros dispositivos, pelo art. 14 [...] Ao
dar prerrogativas aos movimentos sociais adeptos da ideologia do grupo politico
no poder nos ultimos doze anos e fomentar a sua ampliacdo; ao submeter os
0rgdos da Administracdo Publica — incluindo as agencias reguladoras — as
decisdes tomadas no ambito do Programa; e ao promover o controle dos
movimentos sociais, a Presidente da Republica, na verdade, estd criando seu
préprio Estado, suas proprias regras, suas classes de cidadéos, incorporando,
assim, a figura de Luis XIV, quando disse: L Etat c est moi. [..] Todos estes
aspectos demonstram como se faz urgente e indispensdvel o combate a toda e
qualquer tentativa de subversdo da ordem constitucional posta, uma vez que a
sanha autoritaria da Presidente da Republica apenas aguarda o instante para se

revelar e assumir o seu lugar.®’

N&o é necessario apontar todas as razGes politicas apontadas pelos Deputados que
revelam ser sua fundamentacdo deveras inconsistente. Porem, mister salientar que é cedico
entre cientistas que a democracia representativa cada vez mais revela sua baixa qualidade do
ponto de vista da representatividade, uma das questdes centrais da linha de argumentacao nas
manifestacdes populares de 2013 que ocorreram no Brasil.

Outrossim, porque o projeto ignora por completo o proprio texto do Decreto
Presidencial. Primeiro porque ndo se atenta ao conceito de sociedade civil apontado pelo texto
normativo, haja vista que qualquer cidad&@o ou entidade faz parte dela. Portanto, em nenhum
momento ha mengdo que as decisdes vinculantes a administracdo publica serdo somente
aquelas provindas de movimentos sociais de ideologia alinhada a do governo.

Segundo, porque tampouco se atenta tao fato de que o Decreto regulamenta
dispositivos da lei da Presidéncia da Republica e se restringe a administracao direta e indireta,
sem, portanto, extrapolar os limites do Poder Executivo. Dessa monta, 0 projeto de Decreto
Legislativo se presta a travestir a competéncia constitucional exclusiva de controle de

legalidade dos atos do Executivo pelo Congresso em tentativa de controle politico do

'Cf. BRASIL Camara dos Deputados, Projeto de Decreto Legislativo n° 1491/14. Prop Sen. Ronaldo Caiado
(DEM) e Mendonca Filho (DEM). Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737. Acesso em 24 jul. 2014.
Grifamos. Os trechos omitidos dizem respeito, repectivamente, a literalidade do art. 14, paragrafo Unico, da
Constituicao, e além de mengdes a questdes politicas como “[...] o absurdo cenario” de tentativas de controle da
midia, “inchago da maquina publica (p.ex.40 ministérios!!!)” , “recentes escandalos da Petrobras” e outras
questdes que so interessam (se é que interessam) a um debate de pouca ou nenhuma relevancia cientifica do
ponto de vista juridico.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=617737

Legislativo sobre o Executivo. Fato que ja ensejou a declaracdo de Inconstitucionalidade pelo
Supremo Tribunal Federal. In Verbis:

DECRETO REGULAMENTADOR - EXTRAVASAMENTO - ATUACAO
LEGISLATIVA. De inicio exsurge o sinal do bom direito quando o Decreto
Legislativo de sustacdo de ato regulamentador de lei extravasa os limites proprios

a preservagdo da competéncia da casa legislativa.*®

A ementa diz respeito a decisdo cautelar de suspensdo dos efeitos da norma,
confirmada pelo plenario. Posteriormente, a decisdo proferida in limine litis foi mantida pela
corte, dentre outros, sobre os seguintes fundamentos: “REGULAMENTO - BALIZAS -
SUSTACAO - EXECUTIVO VERSUS LEGISLATIVO. Mostra-se constitucional Decreto
Legislativo que implique sustar ato normativo do Poder Executivo exorbitante do poder
regulamentar.” 39

Outrossim, debrucando-se sobre o problema dos limites entre Lei e Rgulamento,
Victor Nunes Leal apresenta a distincdo entre regulamentos independentes, em que o
Executivo colmata lacunas legislativas por meio de Decreto; regulamentos de execugédo, que
executam disposicdes legais e ndo podem exorbita-las e delegados, objeto de delegagéo
legislativa especial.*°

A Politica Nacional de Participacdo Social prevista no Decreto n° 8243/14 é um mero
regulamento de execucdo, que busca arquitetar maior participacdo popular na conducdo e
execucao de politicas publicas. Método que, alias, de ha muito é utilizado no Brasil, havendo
inegavel tradicéo constitucional de conselhos deliberativos, v. g., e no exterior.**

Finalmente, deve-se salientar que a sustacdo do Decreto pelo Legislativo, além de
destituida de fundamentos, ndo s6 nega os postulados da democracia deliberativa ou

participativa que se afirma estarmos diante na contemporaneidade como fere de morte 0s

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de linconstitucionalidade n° 1553/DF Medida Cautelar,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/1997.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de inconstitucionalidade n° 1553/DF. Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 13/05/2004.

0 Cf. LEAL,Victor Nunes. Lei e regulamento in Temas de Direito Pablico. Rio de Janeiro: Forense, 1960.
pp.79-80.

I Nesse sentido, Rubens Begak: “72. Observa-se, em nosso pais, a existéncia desde o final da década de 1980 de
algumas destas praticas. O or¢amento participativo, com origem em Porto Alegre e larga difusdo no Brasil e
afora e, um pouco mais para frente, a formagao dos conselhos comunitarios, numa série de campos como saude,
educacdo, seguranga e, mais recentemente, gestdo de espagos publicos.” BECAK, Rubens. Reflexdes sobre o
evolver democratico rumo a sua otimizacdo: a atualidade da "democracia deliberativa”" e suporte teorico.
Enfoque historico-evolutivo. Contribuicdo a Teoria Geral do Estado. 2012. 178 f. Tese (Livre-docéncia em
Teoria do Estado). Faculdade de Direito, USP, S&o Paulo, 2012. pp. 49-50.



pilares da ciberdemocracia, que adiquiriram grande potencial pelas Consultas Publicas Via
Internet e os Ambientes Virtuais de Participacdo Social nele previstos. Algo que seus
fundamentos sequer chegam a mencionar, fortalecendo ainda mais os argumentos contrarios a
democracia representativa, onde a representacdo politica pelo Parlamento cada dia mais

parece se travestir em um fim em si mesmo.

Considerac0es Finais

“Todo um novo vocabulario surgiu: havia quem falasse em
‘democracia eletronica’, ‘e-democracia’ e ‘ciberdemocracia’. Esse
entusiasmo inicial posteriormente diminuiu por uma série de
razdes.”*

Pierre Rosanvallon

A epigrafe ndo tem o condao de revelar a obra do autor nem sua opinido sobre a
aplicabilidade das TICs a construcdo da democracia na contemporaneidade. Contudo, em
comparacao com a fala inicial de Pierre Lévy e André Lemos, serve para ilustrar que o debate
acerca do tema parece estar longe do fim.

Tais divergéncias podem ser sentidas também nas atitudes institucionais do Estado
brasileiro acerca do potencial da tecnologia na otimizacdo dos postulados democraticos. Por
um lado, Executivo e Legislativo empreendem esforcos no sentido de aproximar o cidadao do
debate publico, com o aparente escopo de dar maior legitimidade a tomada de deciséao politica.

Este trabalho analisou algumas premissas da teoria da democracia contemporanea,
com enfoque especial aos postulados da ciberdemocracia de Pierre Levy, adaptada a realidade
nacional por André Lemos e outros, e da hiperdemocracia de Stéfano Rodota.

Das muitas questdes analisadas, destacam-se os dois graus mais avancados de
concretizagdo destes postulados. O primeiro, chamado de “sondocracia” por Rodota, ocorreria
por meio de consultas populares continuas, em uma sondagem constante da opinido publica
de modo a estruturar uma deliberatividade tecnoldgica entre cidaddo e representantes. Por sua
vez, a segunda se revestiria em uma democracia direta, onde os cidaddos se organizariam e

tomariam decisdes diretas na execucéo da maquina publica.

2“4 whole new vocabulary emerged: there was talk of “electronic democracy,” “e-government,” and “cyber-
democracy.” This initial enthusiasm subsequently waned for a variety of reasons.” ROSANVALLON, Pierre.
Counter-democracy: politics in age of distrust. Translation Arthur Goldhammer. Cambridge: Cambridge
University Press, 2008. p. 69. Traducdo Livre



Ao se analisar o Plano Nacional de Participacgdo Social — Decreto Federal n® 8243/14 —
foi possivel averiguar que, a0 menos em tese, os instrumentos das Consultas Publicas via
Internet e dos Ambientes Sociais de Participacdo Social tendem a sua concretizacdo. Porém,
restritos em sede do Executivo Nacional.

Posteriormente, foram também analisadas respostas do Parlamento acerca dos
postulados da democracia na sociedade informacional. Delimitado o tema a esfera federal, €
certo que o Congresso Nacional possui o portal e-democracia em funcionamento, o qual tem o
conddo de promover certo grau de interatividade com os cidad&os.

Contudo, ressalta-se que a interatividade do Parlamento carece de aprimoramento.
Algo que, em certa medida, parece ser o objeto do Projeto Democracia no Parlamento
proposto pelo Deputado Romaério (PSB-RJ), que visa estender a todos os projetos de lei a
possibilidade de aprovacdo e reprovacdo pelos eleitores. A inciativa é semelhante a do site
Votenaweb projetos de lei, o qual se assemelha a uma rede social em que usuérios debatem
publicamente alguns projetos de lei.

N&o obstante, a0 mesmo passo que o Parlamento se abre as tecnologias, héa iniciativas
que tomam sentido diametralmente oposto. E o caso dos Projetos de Decreto Legislativo que
visam sustar os efeitos do Plano Nacional de Participagdo Social (PLC n°® 1491/14 e apensos).
Restringindo-se a uma fundamentacdo politica de contestagdo das bases do Decreto em si
(como a mobilizacdo da sociedade civil, a formagdo de conselhos, etc.), as iniciativas
combatem frontalmente ndo sé os postulados da democracia participativa, mas também
atingem consigo instrumentos normativos como as Consultas Pdblicas via Internet e os
Ambientes Sociais de Participacdo Social, 0s quais poderiam ser um veiculo importante para
o0 aprimoramento da qualidade da democracia no pais.

Em outros termos, alguns setores do Parlamento parecem mais uma vez fechar os
olhos as recentes demandas populares, vistas por muitos como uma resposta ao
distanciamento crescente promovido pelos atuais institutos da democracia representativa —
Partidos Politicos, Parlamento, eleicGes periddicas, etc —. Conselhos, Assembleias,
Audiéncias Publicas podem ter o conddo de dar legitimidade as decisfes politicas em cada um
dos Poderes (Legislativo, Executivo e até o Judiciario, cada dia mais “politizado). E uma
administracdo publica mais aberta a participacdo popular se aproxima mais do que parece se
revelar algo mais democratico do que o contrario, especialmente quano compreende o real

potencial do uso da tecnologia para este fim. Negar estes fatos ndo parece ser a melhor saida.
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